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İstihbarat kuruluşları, en genel ifadeyle; devletlerin varlıklarını sürdürebilmek 
ve egemenlikleri ile vatandaşlarının güvenliklerine yönelik tehditleri önceden 
tespit edebilmek amacıyla gizlilik prensibi içinde faaliyet göstermek üzere kuru-
lurlar. Devletler, anayasalarında belirtilen kuruluş felsefesine uygun temel ilke-
ler çerçevesinde vatandaşlarına sundukları haklar ve yükledikleri temel ödevler 
karşısında, gerek toplumun gerekse devletin güvenliğine yönelik içeriden ya da 
dışarıdan yöneltilen her türlü tehdide karşı koyma yükümlülüğünü üstlenmekte 
ve mevcut veya potansiyel tehditlerin haber alınması ile karşı tedbirlerin oluştu-
rulması görevlerini de istihbarat kuruluşları aracılığıyla sağlamaktadır. “Zekâ” 
anlamındaki entilijans (intelligence) ya da “Haber” anlamındaki istihbarat ke-
limeleriyle özdeşleşmiş olan faaliyetler bütünü, temelde istihbarat çarkı olarak 
bilinen ve tespit edilen ihtiyaçlara yönlendirilmiş kaynaklar sayesinde bilgilerin 
toplanması, değerlendirilip kıymetlendirilmesi ve doğru kanallar ile yayılması 
biçiminde gerçekleşmektedir.3 Lowenthal (2000: 1-6), ülkelerin istihbarat ku-
ruluşları sayesinde politikalarını oluşturmada faydalandıkları bilgiyi edebil-
diklerini ve herhangi bir sürpriz ile karşılaşmadan uzun vadeli bir projeksiyon 
yapabileceklerini; ayrıca, politikalarını oluştururken elde ettikleri bilgileri ve bu 
bilgileri hangi yöntemlerle elde ettiklerini gizleyebileceklerini belirtmektedir.

Her ülke, kendi koşulları ve güvenlik anlayışına uygun olarak bir veya birden 
fazla istihbarat kuruluşu oluşturabilir. İstihbarat Topluluğu (intelligence commu-
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