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GİRİŞ

Mülki idare, devlet ile yakın ilişkili bir kavramdır. Toprak parçası (ülke), nüfus 
(ulus) ve egemenliği kullanan otorite, Jellinek’in üç öğe kuramına göre devletin 
esas unsurlarını oluşturmaktadır. Egemenlik yetkisinin, yürütme erki bakımın-
dan ülke toprakları üzerinde ve yaşayan nüfus ile birlikte kullanılması, mülki 
idarenin işlev alanına girmektedir.

Fransızlar tarafından “administration territoriale”, İngilizler tarafından “ter-
ritory government”, veya “provincial government” olarak tanımlanan ve Tür-
kiye’de ise il idaresi anlamına gelen mülki idare, ülke toprakları üzerinde idari 
amaçlarla ile meydana getirilmiş hiyerarşik bir şekilde alt birimlerin, merkezi 
idarenin temsilcileri aracılığıyla idare edilmesi olarak tanımlanmaktadır. Bu 
doğrultuda mülki idare sistemi en sade biçimiyle ülke toprakları üzerinde yö-
netsel amaçlar ile oluşturulmuş yönetimsel olarak il, ilçe gibi daha alt düzeydeki 
birimlerin, merkezi idarenin ajanları vasıtasıyla yönetilmesi biçiminde tanımla-
nabilmektedir (TODAİE, 1998: 176).

Mülki idare sisteminin temelini oluşturan ve devlet ile vatandaş arasında bir 
köprü görevi gören mülki idare amirleri, eskiden Tutum’un (1976: 159) ifade-
siyle “olağan durumlarda havale mercii, olağanüstü durumlarda cankurtaran” 
olarak görülürken, günümüzde ülke çapında güvenliğin sağlanmasından kriz 
yönetimine ve afet yönetiminin idaresine değin çok yaygın bir skalada kendine 
has özellikleri ile çok değişik alanları kapsayan görevlerin etkin ve verimli bir 
biçimde yerine getirilmesini temin etmekle yükümlüdür.
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