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GIRiS

Miilki idare, devlet ile yakin iliskili bir kavramdir. Toprak pargasi (iilke), niifus
(ulus) ve egemenligi kullanan otorite, Jellinek'in ti¢ 6ge kuramina gore devletin
esas unsurlarini olusturmaktadir. Egemenlik yetkisinin, ytiriitme erki bakimin-
dan tilke topraklar1 iizerinde ve yasayan niifus ile birlikte kullanilmasi, miilki
idarenin islev alanina girmektedir.

Fransizlar tarafindan “administration territoriale”, Ingilizler tarafindan “ter-
ritory government’, veya “provincial government” olarak tanimlanan ve Tiir-
kiyede ise il idaresi anlamina gelen miilki idare, {ilke topraklar1 tizerinde idari
amaglarla ile meydana getirilmis hiyerarsik bir sekilde alt birimlerin, merkezi
idarenin temsilcileri araciligiyla idare edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
dogrultuda miilki idare sistemi en sade bicimiyle iilke topraklar: iizerinde yo-
netsel amaglar ile olusturulmus yonetimsel olarak il, ilge gibi daha alt diizeydeki
birimlerin, merkezi idarenin ajanlar1 vasitasiyla yonetilmesi bigiminde tanimla-
nabilmektedir (TODAIE, 1998: 176).

Miilki idare sisteminin temelini olusturan ve devlet ile vatandas arasinda bir
koprii gorevi goren miilki idare amirleri, eskiden Tutumun (1976: 159) ifade-
siyle “olagan durumlarda havale mercii, olaganiistii durumlarda cankurtaran”
olarak goriiliirken, giiniimiizde iilke ¢apinda giivenligin saglanmasindan kriz
yonetimine ve afet yonetiminin idaresine degin ¢ok yaygin bir skalada kendine
has ozellikleri ile ok degisik alanlar1 kapsayan gorevlerin etkin ve verimli bir
bigimde yerine getirilmesini temin etmekle yiikiimlidiir.
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