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GİRİŞ

Türk kamu personel yönetiminin en önemli taşıyıcı unsuru olan 657 sayılı Dev-
let Memurları Kanunu (DMK), 1965 yılında yayımlandı. Kanunun yürürlüğe 
girmesi bütçe kanunları ile ertelendi. Bu ertelemenin temel sebebi, kamu perso-
nel yönetiminin ABD tarzı “sınıflandırma” sistemine dayalı bir sistem olarak mı 
yoksa “tekçi”, “merkeziyetçi” ve “statüter”  bir sistem olarak mı sürdürüleceğine 
karar verilememesiydi. Bu tartışma döneminde 350’ye yakın fazla sınıf tüzüğü 
önerileri geliştirildi. Devlet Personel Dairesi’yle sendikalar arasında süren tar-
tışmalar bir sonuca ulaşamadı. 1971 yılında, memur sendikacılığı yasaklandı ve 
ABD’de olduğu gibi bütün sistemin “sınıflandırma” anlayışına dayanmasından 
vazgeçildi.  Benimsenen yeni sistemde hizmet sınıfları çok genel nitelikli “grup-
landırmalar” biçimindeydi. Kamu hizmetlerinin sunumunda esaslı rolü olan 
genel istihdam sektörleri, eğitim, sağlık, teknik gibi başlıklar altında “sınıflandı-
rıldı”. Amerikan personel sisteminde işlerin, görevlerin tasnif edilmesiyle elde 
edilen sınıf aslında standartlaştırılmış kadronun kendisidir (Güler, 2005:192).

Anayasa’da devletin ve diğer kamu görevlilerinin yürütmekle yükümlü ol-
duğu asli ve sürekli hizmetlerin memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle gör-
dürüleceği kurala bağlanmıştır. Buna göre Türk kamu personel yönetiminde de 
din hizmetleri “asli ve sürekli” hizmetlerden sayılmaktadır. Çünkü DMK, Di-
yanet İşleri Başkanlığı (DİB) personelini de kapsar ve bu Başkanlıkta memur 
çalıştırılmasını esas alır. Bu sebeple, anılan Kanunun 36.md, Din Hizmetleri 
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