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GİRİŞ

Memurlar görev yaptıkları kurum veya pozisyonlara göre alanlara ayrılır. Bu 
alanların temelinde personelin çalıştığı kurum ve o kurumdaki pozisyonu öne 
çıkar. Aynı kurumun içinde zaman içinde uzmanlaşma sıfatı kazanılır ve bu 
şekilde de personelin sınıfları belli olabilir. 657 sayılı Devlet Memurları Ka-
nunu’nun kabul edildiği dönemde yazılan bir makalede aşağıdaki değerlendir-
melerle makaleye başlamıştır. Bu açıklamaların günümüzde de değerini koru-
duğundan bahisle aynen alınmıştır (İlal, 1967: 750): 

“İyi işleyen bir idarenin gelişmesi için teşkilât, mali imkânlar, idare ahlâ-
kı gibi unsurların bir araya gelmesi gereklidir. Ancak bütün bu unsurların 
insanlar tarafından gerçekleştirilmesi gereği personel unsurunu idarenin 
temeli yapmaktadır. İdareyi amacına ulaştıracak personelin bulunması, 
verimli bir biçimde çalıştırmak için gerekli koşulların yaratılması günü-
müzde Personel İdaresinin ve İdare Hukukunun en önemli sorunu olarak 
göze çarpmaktadır. Günümüzün personel idaresinde, hizmetin koşulları, 
memurun hizmete girişten emekliliğe kadar olan sürede görev- yetki, hak 
ve sorumluluk bakımından bağlı olacağı düzen bütünüyle iki temel ilkeye 
dayanmaktadır. Bunlar, memurun hizmete uygunluğunun araştırılması 
«liyakat sistemi-merit system» ve sınıflandırma «classification» ilkeleridir. 
İdareyi amacına ulaştıracak, uygunluğa dayanan bir kariyer sisteminin 
gelişebilmesi için sınıflandırma bir ön şart olarak gözükmektedir. Ancak, 
çeşitli ülkelerin değişik toplum yapılarına uygun olarak gelişen’ personel re-
jimleri içinde sınıflandırmaya verilen önem ve anlamın değiştiği görülmek-
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