BOLUM 1

GENEL IDARE HIZMET ALANI
PERSONEL YONETIM SISTEMI

Veysel EREN'
Gizem Naz DOLEK?

GIRiS

Kamu gorevlileri, kamu yonetiminin insan unsurunu olusturmaktadir. Kamu
hizmetinin niteligi, kamu yonetiminin kapsami ve karmagiklig1 bu insan un-
surunu nitelik ve statii bakimindan farklilastirmaktadir. Bu nedenle kamu hiz-
metini gérenler kamu gorevlisi, kamu ¢aligani, kamu emekgisi, kamu personeli,
devlet personeli, devlet gorevlisi, biirokrat, memur gibi ¢ok farkli kavramlarla
ifade edilmektedir. Kamu personeli ile es anlamli olarak da kullanilan kamu
gorevlisi kavramyi, devlet ve diger kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslarda hem
kamu hukuku, hem de 6zel hukuk cercevesinde farkli sinif, unvan ve kadrolarda
calisan kisileri kapsayan bir kavramdir.

Kamu politikalarinin ve yiiriitiilen kamu hizmetlerinin basarisinda, kamu
gorevlilerinin kilit bir role sahip olduklar1 agiktir. Ayrica bu kilit role sahip olan
kamu personelinin yonetimine iliskin farkli sistemler, kurumsal yapilar ve ku-
rallar bulunmaktadir. Bu nedenle kamu personel sisteminin, modern kamu y6-
netiminin gereklerine ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore gelistirilmesi bir
ihtiyagtir. Kamu gorevlileri bu ihtiya¢ ve kamu hizmeti gerekleri dogrultusunda,
farkli siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir. Genis anlamda kamu gorevlileri,
hizmete alinmalar1 bakimindan “istege bagli” ve istisnai de olsa “zorla’, iicret
bakimindan “tcretli” ve “lcretsiz”, hizmet siiresi bakimindan “stirekli” ve “gei-
ci’), asli yardimci olma bakimindan “asli” ve “yardimcr”, uygulanan mevzuat ba-
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