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Bölüm 3

TÜRKİYE’DE PROGRAM BAZLI PERFORMANS 
BÜTÇELEME SİSTEMİNE GEÇİŞİN TEMEL 
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GIRIŞ

Dünyada, bütçeleme sistemlerinin ilk ortaya çıkışından günümüze kadar ge-
çen her dönemde devletler sadece tek bir şeyi arzulamışlardır; daha güçlü bir mali 
yapı. Bu amaca ulaşmak isterken, bazen birbirine taban tabana zıt da olsa farklı 
farklı mali sistemler benimsemişler, uygulamışlar, uygulamada karşılarına çıkan 
zorlukları da yine yeni mali yapı değişiklikleri ve uygulamalarıyla aşmaya çalış-
mışlardır. Bu dönemlerde esas itibariyle dünyada meydana gelen büyük bir siyasi 
değişiklik, savaş, afet, politika kayması, eksen kayması ya da güç dengelerindeki 
değişiklikler hem lider ülkelerin, hem de dünyaya entegre diğer ülkelerin mali 
yapısında değişikliklere paralel mali değişimleri beraberinde getirmiştir. Bütçeler 
ve bütçeleme sistemleri de bu değişimlerden her dönemde nasibini almış, hem 
dünyada, hem de ülkemizde değişen dünya görüşleri ve düzenleri bütçelerde de 
kendine vücut bulmuştur.

Bütçe ile ilgili yazılı ilk kaynak olan 1215 tarihli Magna Carta (Büyük Fer-
man)’dan 19’ncu yüzyıla kadar literatürde çok fazla bütçe olgusuna rastlanamasa 
da 1929’da yaşanan Büyük Buhran sonrası devletlerin ekonomi üzerindeki rolü-
nün artmasıyla beraber, bütçe bir ekonomi politikası aracı haline gelmiştir. Yine 
bu dönemde belirginleşen küreselleşme düşüncesiyle beraber dünya ekonomisi 
baş döndürücü bir hızla dönüşürken hem bütçeler, hem bütçelerde yer alan ak-
törler hızla dönüşmüş ve gelişmiştir. Yaşanan bu dönüşüm zamanın ruhunu ya-
kalamış, Klasik iktisat döneminin klasik bütçe yaklaşımı yerini Keynesyen dönem 
itibariyle modern bütçe sistemlerine ve teorilerine bırakmıştır. Ülkeden ülkeye, 
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mesi ve harcamaların belli programlar dahilinde sınıflandırılıp uzun vadeli plan-
lanabilmesi ve bu çerçevede uzun vadeli makro ve mikro tedbir ve politikalara 
imkan sağlayabilmesi gösterilebilir. Sistemin yaşayacağı zorlukların başında ise 
tıpkı PEBS’de olduğu gibi bütçe ve harcama süreçleriyle ilgili tüm aşamaları bilen 
nitelikli personel olmaması, mali sisteme getirilen yeni kavramların (program, alt 
program, program maliyet, vb.) tam olarak bilinmemesi, yeterli beşeri birikimin 
ve hafızanın olmaması ve yeni sisteme ilişkin henüz yeterli kurumsal eğitimlerin 
yapılmaması gösterilebilir.
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