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GIRIS

Diinyada, biitgeleme sistemlerinin ilk ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar ge-
¢en her donemde devletler sadece tek bir seyi arzulamiglardir; daha giiglii bir mali
yap1. Bu amaca ulagsmak isterken, bazen birbirine taban tabana zit da olsa farkli
farkli mali sistemler benimsemisler, uygulamislar, uygulamada karsilarina ¢ikan
zorluklar1 da yine yeni mali yap1 degisiklikleri ve uygulamalariyla asmaya calis-
muslardir. Bu donemlerde esas itibariyle diinyada meydana gelen biiyiik bir siyasi
degisiklik, savas, afet, politika kaymasi, eksen kaymasi ya da gii¢ dengelerindeki
degisiklikler hem lider iilkelerin, hem de diinyaya entegre diger tilkelerin mali
yapisinda degisikliklere paralel mali degisimleri beraberinde getirmistir. Biitceler
ve biitceleme sistemleri de bu degisimlerden her donemde nasibini almis, hem
diinyada, hem de tilkemizde degisen diinya goriisleri ve diizenleri biit¢elerde de
kendine viicut bulmustur.

Biitge ile ilgili yazili ilk kaynak olan 1215 tarihli Magna Carta (Biiyiik Fer-
man)dan 19'ncu yiizyila kadar literatiirde ¢ok fazla biit¢e olgusuna rastlanamasa
da 1929da yasanan Biiyiik Buhran sonras: devletlerin ekonomi tizerindeki rolii-
niin artmastyla beraber, biitce bir ekonomi politikasi araci haline gelmistir. Yine
bu donemde belirginlesen kiiresellesme diisiincesiyle beraber diinya ekonomisi
bas dondiiriicti bir hizla doniisiirken hem biitgeler, hem biitcelerde yer alan ak-
torler hizla doniismiis ve gelismistir. Yasanan bu doniisiim zamanin ruhunu ya-
kalamus, Klasik iktisat doneminin klasik biitce yaklagimi yerini Keynesyen dénem
itibariyle modern biitce sistemlerine ve teorilerine birakmistir. Ulkeden iilkeye,
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mesi ve harcamalarin belli programlar dahilinde siniflandirilip uzun vadeli plan-
lanabilmesi ve bu ¢ergevede uzun vadeli makro ve mikro tedbir ve politikalara
imkan saglayabilmesi gosterilebilir. Sistemin yasayacagi zorluklarin baginda ise
tipki PEBSde oldugu gibi biitce ve harcama siiregleriyle ilgili tiim agamalari bilen
nitelikli personel olmamasi, mali sisteme getirilen yeni kavramlarin (program, alt
program, program maliyet, vb.) tam olarak bilinmemesi, yeterli beseri birikimin
ve hafizanin olmamasi ve yeni sisteme iligkin heniiz yeterli kurumsal egitimlerin
yapilmamasi gosterilebilir.
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