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Bölüm 8

OSMANLI’DAN GÜNÜMÜZE TÜRKİYE’DE YEREL 
YÖNETİM REFORMLARI

Levent MEMİŞ1

GİRİŞ

Yerel yönetimler, genel kamu örgütlenmesi içinde önemini artırarak korumak-
tadır. Yaşamın somut olarak gerçekleştiği yereli ön plana çıkaran unsurlar çok 
değişkenli bir özellik göstermektedir. Bu anlamda güncel açıdan değişkenler; kü-
reselleşme, liberal düşüncenin etkisini ekonomik ve siyasal alanda genişletmesi, 
nüfusun kentsel alanda yoğunluk kazanması, belirli merkezlerden ortalamalar 
üzerinden sunulan hizmetlerin beklentileri karşılamaması, yerelin kendine has 
özelliklerinden dolayı ihtiyaçların farklılaşması, iklim değişikliği gibi çevre so-
runlarıyla mücadelede yerelden beklentilerin artması, demokrasinin bir okulu 
olarak görülen yerel yönetimlere yönelik taleplerin artması, karşılaşılan kimi so-
runların daha fazla karmaşık hale gelmesi gibi durumlar altında ifade edilebilir. 
Yer verilen değişkenlerle, ortaya çıkan durumlara karşı yerel yönetimlerin uyum 
sağlaması önem kazanmaktadır. Yönetsel açıdan uyumun sağlanması noktasında 
da “reform” veya “yeniden yapılandırma” kavramı karşımıza çıkmaktadır. İdari 
reform kavramıyla genel düzeyde, yönetsel yapının, sosyal ve ekonomik değişme-
lere uyumlu hale getirilmesi vurgulanmaktadır. Yani reformun özünde bir deği-
şim bulunmaktadır.

600 yıldan fazla bir süreyle hakimiyet göstermiş Osmanlı Devleti, zaman içinde 
değişkenlik göstermekle birlikte, gerek merkezi düzeyde gerekse de yerel düzeyde 
kendine özgü örgütlenmeleri geliştirmiştir. Bu bağlamda Osmanlı’nın yerel yöne-
timi; köy, mahalle, nahiye, kaza, sancak ve eyaletler gibi birimlerden oluşmaktadır. 
Kaza düzeyinde sorumluluk verilen kadı, devletin yargılama, denetleme, kolluk 
hizmetleri gibi farklı işleri yerine getirdiği gibi yerel nitelikli işleri de yerine getir-
mekteydi. Kadı’nın yanında, vakıflar, medreseler, ahilik sistemi, ihtisab gibi olu-
şumlar da, yereldeki kimi hizmetleri yerine getirmekteydi. Ayrıca özellikle klasik 
dönem için hem toplumsal hem yönetsel açıdan mahallenin özgün bir yere sahip 
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• Denetim açısından hukukilik denetiminin yanında, amaç ve hedefler, sonuç-
lara, performans ölçütlerine, kalite standartlarına göre denetlemenin öngö-
rüldüğü anlaşılmakta.

Yukarıda ifade edilen değişimin temel mihenk taşını Yeni Kamu Yönetimi 
anlayışının oluşturduğu ifade edilmektedir. Bu yönüyle yapılan reformlar, Tan-
zimat ile birlikte Osmanlı Devleti’nin ve Türkiye Cumhuriyeti’nin idari yapısına 
yön veren Fransız geleneğinin terk edilerek, Anglo-Sakson yönetim geleneğinin 
benimsendiğini göstermektedir (Al, 2007). Fakat diğer taraftan son yapılan dü-
zenlemelerin, yerel yönetimleri kamu hizmetlerini bizzat yerine getirecek kamu 
kuruluşları olarak dikkate almak yerine, yerel hizmetleri özelleştirmeye yardımcı 
olacak yönetim birimleri olarak düzenlendiği ifade edilmektedir (Keleş, 2009). 
Aynı doğrultuda Erençin (2007)’de yerel yönetimler ile ilgili son değişiklerin, 
esaslı bir dönüşüme yol açmadığını belirterek, bu düzenlemelerin temel dayanak 
noktasının “piyasacı yerinden yönetim olduğunu” ifade etmektedir.
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