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OSMANLI’'DAN GUNUMUZE TURKIYE’'DE YEREL
YONETIM REFORMLARI

Levent MEMI$!

GIRIS

Yerel yonetimler, genel kamu 6rgiitlenmesi icinde 6nemini artirarak korumak-
tadir. Yasamin somut olarak gerceklestigi yereli 6n plana ¢ikaran unsurlar ¢ok
degiskenli bir 6zellik gostermektedir. Bu anlamda giincel agidan degiskenler; kii-
resellesme, liberal diisiincenin etkisini ekonomik ve siyasal alanda genisletmesi,
niifusun kentsel alanda yogunluk kazanmasi, belirli merkezlerden ortalamalar
tizerinden sunulan hizmetlerin beklentileri karsilamamasi, yerelin kendine has
ozelliklerinden dolay1 ihtiyaglarin farklilasmasi, iklim degisikligi gibi ¢evre so-
runlariyla miicadelede yerelden beklentilerin artmasi, demokrasinin bir okulu
olarak goriilen yerel yonetimlere yonelik taleplerin artmasi, karsilasilan kimi so-
runlarin daha fazla karmagik hale gelmesi gibi durumlar altinda ifade edilebilir.
Yer verilen degiskenlerle, ortaya ¢ikan durumlara kars1 yerel yonetimlerin uyum
saglamasi onem kazanmaktadir. Yonetsel agidan uyumun saglanmasi noktasinda
da “reform” veya “yeniden yapilandirma” kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. idari
reform kavramiyla genel diizeyde, yonetsel yapinin, sosyal ve ekonomik degisme-
lere uyumlu hale getirilmesi vurgulanmaktadir. Yani reformun 6ziinde bir degi-
sim bulunmaktadir.

600 yildan fazla bir siireyle hakimiyet gostermis Osmanli Devleti, zaman iginde
degiskenlik gostermekle birlikte, gerek merkezi diizeyde gerekse de yerel diizeyde
kendine 6zgii orgiitlenmeleri gelistirmistir. Bu baglamda Osmanlrnin yerel yone-
timi; koy, mahalle, nahiye, kaza, sancak ve eyaletler gibi birimlerden olusmaktadir.
Kaza diizeyinde sorumluluk verilen kadi, devletin yargilama, denetleme, kolluk
hizmetleri gibi farkli isleri yerine getirdigi gibi yerel nitelikli isleri de yerine getir-
mekteydi. Kadrnin yaninda, vakiflar, medreseler, ahilik sistemi, ihtisab gibi olu-
sumlar da, yereldeki kimi hizmetleri yerine getirmekteydi. Ayrica 6zellikle klasik
donem igin hem toplumsal hem yo6netsel agidan mahallenin 6zgiin bir yere sahip
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o Denetim a¢isindan hukukilik denetiminin yaninda, amag ve hedefler, sonug-
lara, performans ol¢iitlerine, kalite standartlarina gore denetlemenin 6ngo-
riildigii anlagilmakta.

Yukarida ifade edilen degisimin temel mihenk tasini Yeni Kamu Yonetimi
anlayisinin olusturdugu ifade edilmektedir. Bu yoniiyle yapilan reformlar, Tan-
zimat ile birlikte Osmanli Devletinin ve Tiirkiye Cumhuriyetinin idari yapisina
yon veren Fransiz geleneginin terk edilerek, Anglo-Sakson y6netim geleneginin
benimsendigini gostermektedir (Al, 2007). Fakat diger taraftan son yapilan dii-
zenlemelerin, yerel yonetimleri kamu hizmetlerini bizzat yerine getirecek kamu
kuruluslar1 olarak dikkate almak yerine, yerel hizmetleri 6zellestirmeye yardimci
olacak yonetim birimleri olarak diizenlendigi ifade edilmektedir (Keles, 2009).
Ayn1 dogrultuda Erengin (2007)de yerel yonetimler ile ilgili son degisiklerin,
esash bir dontisiime yol agmadigini belirterek, bu diizenlemelerin temel dayanak
noktasinin “piyasaci yerinden yonetim oldugunu” ifade etmektedir.
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