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ULKE ORNEKLERIYLE YENI KAMU iSLETMECILIGI
YAKLASIMI

Funda SELVI!

GIRIS

Kamu isletmeciligi yaklasgimi1 1970’li yillarin sonlar1 ve 1980°li yillarin bas-
larinda kamu yonetimi kurami iginde olusmaya baglamistir. Kamu Igletmeciligi
Okulu'nun 1980’1i yillarda entelektiiel bir kriz gegirmesi nedeniyle, okulun ken-
dini yeniden tanimlama siireci Yeni Kamu Igletmeciligi (YKI) Okulu’nun ortaya
¢ikmasiyla gerceklesmistir. Kamu isletmeciligi anlayisinda kamu y6netiminin te-
orik olarak hangi yeni niteliklere sahip olmasi ve uygulanabilirligi acisindan han-
gi kurallar1 tagimast 6n plandayken; YKI yaklagimiyla degisimi gerekli kilan ve
kamu yonetimine adapte edilmeye ¢aligilan 6zel sektor yonetim tekniklerinin pra-
tik anlamda kamu sektoriine “Nasil” uygulanabilirliginin tizerinde durulmustur.

Ekonomik ve politik sistemlerinde cesitlilik gosteren tilkelerde gelisen bilim-
sel tartigmalarla, benzer kamu sektorii reformlarinin yasandigi goriilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kore, ingiltere, Portekiz, Brezilya, Avustralya,
Isveg, Yeni Zelanda ve Kanada gibi pek ok iilkede gergeklesen reform hareketle-
riyle kamu sektoriinde verimliligin en st diizeye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Caligma kapsaminda ilk boliimde kamu isletmeciligi yaklagimi unsurlari,
kamu sektorii ve 6zel sektor arasindaki benzerlikler ve farkliliklar boyutunda de-
gerlendirilmigtir. Tkinci bélimde YKI yaklagimi, farkli yazarlarin YKI ilkelerini
belirleme galigmalar1 iizerinden agiklanmaya caligilmistir. Ayni zamanda YKI
yaklagiminin bir politika transferi seklinde tilkeler arasinda yayilmasiyla olusan,
farkli iilkelere yansima siireci degerlendirilmistir. Ugiincii béliimde tilke 6rnekleri
tizerinden YKI yaklagiminin somut reform hareketlerine nasil doniistigii ve iilke
uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Son béliimde ise YKI yaklagimina yone-
lik elestirilere yer verilmistir.
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Kiiresellesme tiim diinyadaki ekonomik, yonetsel, siyasal, hukuksal, sosyal
ve kiiltiirel sistemleri giderek birbirine yakinlastirmaktadir. Bu durumdan kamu
sektorii etkilendigi gibi 6zel sektor de etkilenmektedir. Kamu sektoriiniin islev-
lerine ve bu islevlerinin boyutuna yénelik yeni uygulamalar, kamu hizmetinin
kapsamini degistirmistir. Bu yeni olusumun geregi olarak yeni kapsama uygun
bir personel rejimi giindeme gelmistir. S6z konusu yeni sistem YKI yaklagimi ad
altinda birtakim nitelikler barindirmaktadir. Bu nitelikler kamu personel say1si-
nin azaltilmasi, sozlesmeli statiiniin genis kapsamda uygulanmasi ve esnek ¢a-
ligma ile performansa dayali {icret sistemlerinin gelistirilmesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu dogrultuda kamu personel rejimi 6zel sektdr personel rejimine
yaklagmaktadir.

Kiiresel sistem iginde gesitli {ilkelerin y6netim yapilarini etkileyen faktérler
arasinda; tilkelerin kendi ekonomik, tarihsel, kiiltiirel yapis: gibi i¢ dinamikleri
yer alirken, ayni zamanda uluslararast kuruluslarin da YKI ilkelerinin yayginlas-
tirilmasinda etkisinin biitytik oldugu goriilmektedir. Bu etkinin ozellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerle arttig1 soylenebilmektedir. YKI ilkelerinin
hedeflenen amaglara ulagilmasinda gelismis iilkelere sagladig1 avantajlar, diger il-
kelerin politika uygulayicilar: tarafindan YKI yaklagiminin bir politika transferi
seklinde aktarilmasinda etkili olmustur.

YKI yaklagimi biiyiik bati iilkelerinde, 6zellikle Avustralya, Kanada, Yeni Ze-
landa, Ingiltere ve ABD'de gelismistir. Bu cercevede iilkeler arasi gerceklestirilen
reform hareketleri; kapsam, etki ve bagar1 bakimindan degisiklik gosterse de, be-
nimsedikleri hedefler ve kullanilan teknolojilerde benzerlik gostermektedir. Fark-
I iilkelerde gerceklestirilen reformlarin en 6nemli noktas: hiitkiimetlerce destek-
lenmis somut 6nlemler barindirmasidir. S6z konusu siirecin olumlu etkilerinin
yaninda, kimi iilkelerde toplumsal yozlasma boyutunda olumsuz durumlar da
yasanmaktadir.
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