Boliim 9

GRUP TEORISi-CIKAR GRUPLARI: TEORIK CERCEVE!?

Feza SOLAK TUYGUN?

1.GRUP TEORISYENLERI VE SiYASET SURECI

Siyaset olgusu bir goriise gore ¢atigma, iktidar kavgasi, baska bir goriise gore
herkesin yararina olan bir toplum diizeni kurma ¢abasidir (Kapani, 1992). Siyaset
olgusunun bu gorisler ekseninde sekillenmesi, iilkedeki siyasal rejimin niteligiyle
ilgilidir. Siyasal rejimler genel olarak demokratik ve otoriter olarak karsit iki ku-
tup etrafinda siniflandirilmaktadir (Alkan, 2011). Siyasal rejim, otoriter nitelikte
ise bu toplumlarda siyaset, iktidar1 toplum tizerinde haksiz egemenlik kurmaya
calisarak elinde tutan bir azinlik grupla, azinlik grubun haksiz iktidarini degis-
tirmek isteyen ¢ogunluk grup arasinda gegen bir miicadeleye dontisebilmektedir.
Ulkedeki siyasal rejim ¢ogulcu nitelik tastyip demokratik usuller cercevesinde ge-
killeniyorsa, boyle bir ortamda siyaset, yarigma, rekabet ve uzlagsma ortaminda
devam eden bir siireg olarak isleyebilmektedir. Siyasetin bu olusum siireci i¢inde
degisik tanimlar1 yapilmis ancak ortak bir tanima ulagilamamustir. David Easton
siyaseti “degerlerin otoriteye iliskin dagitim siireci” (Easton, 1968) olarak, Harold
Laswell "Kimin neyi ne zaman nasil elde ettigini belirleyen bir siire¢” (Laswell,
1990) olarak tanimlamistir. Lindblom ise siyaset olgusunun iktidar ¢ergevesinde
onu elde etmek isteyenlerle iktidar: elinde tutanlar arasinda karmagik bir etkile-
sim siireci oldugunu ifade etmistir (Lindblom, 1977). Siyasete karar alicilarla on-
lardan talep edenler arasinda bir etkilesim siireci olarak bakildiginda, bu siirecin
kimler tarafindan isletildigi sorusu giindeme gelmektedir.

Grup teorisyenleri siyaset siirecinde grup olgusuna ve grup etkililigine dikkat
gekmektedir. Siyaset bir yonii ile iktidar1 elde etmek ve iktidar1 kullanmak gev-
resinde yiiriitiilen bir miicadele olabilir, ama ayni zamanda siyasal sistem i¢inde
siyasal iktidar1 elde etmek istemeyen, fakat siyasal iktidarin kararlarini dogrudan
veya dolayli olarak etkilemek isteyen gruplar da bulunmaktadir. Bu gruplarin fa-
aliyetleri de siyaset siirecinin igerigini etkileyerek siyaset olgusunu sekillendir-

' Bu caligma “Ulus-6tesi Bir Cikar Grubu Sistemi Olarak Avrupa Birligi: Tiirk Cikar Gruplarmin Orgiitleme
ve Avrupa Birligi Kurumlar1 Karar Alma Siireclerindeki Etkinligi” adli doktora tez ¢calismasindan iretilmis-
tir.
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tilkelerde gelismektedir. Bu iilkelerde ¢ikar gruplarimin etkinligi siyasi kiiltiir,
kurumsal yapi, parti sisteminin yapis1 ve kamu politikasi ile ilgili oldugu kadar
gruplarin iiye sayisi, finansal yapisi, iktidara kars1 yaptirim uygulayabilme giicti
ve hiikiimet organlariyla kurulan bag ile de ilgilidir (Heywood, 2010). Orgiitsel
yapilar1 ve faaliyet alanlar1 farkli olan bu gruplar, belli islevleri yerine getirirken,
karar alma siireglerini etkilemek i¢in de bazi yontemler kullanmaktadir. Cogulcu
yapinin teminati olan demokrasinin dinamik bir yapida olmasi bu gruplarin artan
say1s1 ile miimkiin olabilmektedir.
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