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Bölüm 1

ILO’YA GÖRE NİTELİKLİ İŞGÜCÜ VE NİTELİK 
GELİŞTİRMENİN TEMEL DİNAMİKLERİ: 

DEMOGRAFİK ZORLUKLAR AÇISINDAN KÜRESEL 
BİR ANALİZ

Ali İhsan ÇELEN1

ILO’YA GÖRE NITELIKLI İŞGÜCÜ VE ÜLKELER İÇIN ÖNEMI 

Özellikle teknolojik gelişmelere bağlı olarak küresel rekabet çerçevesinde bilgi 
tabanlı ekonomilerin giderek önem kazanması, ülkelerin nitelikli işgücüne olan 
ihtiyacını her geçen gün arttırmaktadır. Buna göre farklı gelişmişlik seviyelerine 
sahip ülkeler bir yandan ekonomik ve sosyal kalkınmalarını sağlamak bir yan-
dan da yaşanan sosyal politika sorunlarına çözüm bulmak amacıyla nitelik ve 
beceri geliştirme politikalarına özellikle 21.yy’da daha fazla yatırım yapar hale 
gelmişlerdir. Bu kapsamda ILO (Uluslararası Çalışma Örgütü) nitelikli işgücünü, 
ülkeler için insan kaynağının önemli bir parçası olarak kabul etmiş ve genellikle 
ileri eğitim, karmaşık görevleri yerine getirmek için bilgi ve beceriye sahip olma, 
teknolojik gelişmelere ayak uydurma yeteneği ile tanımlamıştır (ILO, 2014). 

Aynı şekilde ILO ülkeler için bilgi, beceri ve yeteneklere yapılan yatırımlarda 
yalnızca bireyin refahının amaç edinilmesini istemeyip aynı zamanda milli işgü-
cü kaynaklarının en verimli şekilde kullanılmasına dikkat çekmekte ve bireyin 
yaptığı işten memnun kalarak bireysel gelişmesinin sağlanması için fırsatlar su-
nulması gerektiğinin altını çizmektedir. Böylece temel hedefin; bir yandan eko-
nomik refah olanaklarını ve hayat seviyesini geliştirecek, bir yandan da sosyal 
yapıdaki ahengi sağlayarak birey, grup ve toplum huzurunu sağlayacak özellikte 
olmasını vurgulamaktadır (Zaim, 1997: 97-98). Buna göre nitelikli işgücüne yatı-
rım; eğitim kalitesinin arttırılması ve temel becerilerin geliştirilmesi ile mümkün 
görünmektedir. Eğitim ve becerilere yapılan yatırım ise; insanlara tam kapasite-
lerini geliştirmeleri, istihdam ve sosyal fırsatları yakalamaları için güç vermek-
te, hem çalışanların hem de işverenlerin üretkenliğini arttırmakta, gelecekteki 
inovasyon ve gelişimi arttırmaya katkıda bulunmakta, hem yerli hem yabancı 
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tiyaçlarını karşılama, bütüncül yaklaşım, yaşam döngüsü perspektifi ve politika-
lar arası yakınsama konuları ise nitelikli işgücü geliştirmenin temel dinamikleri 
olarak kabul etmiştir. 

Bu süreçte ILO; daha fazla sayıda gencin işgücü piyasalarına girmeye devam 
edeceğini, kadınlar ve yaşlı çalışanlarda işgücüne katılım oranlarının artacağını 
ve küresel göçmen akışlarının artacağını öngörerek bu gelişmeleri birer demog-
rafik zorluk olarak tanımlamıştır. Daha fazla gencin işgücü piyasasına girmesi 
durumu en başta genç işsizliği sorununu ortaya çıkardığından ülkeleri, daha fazla 
eğitim ve beceri konularına yatırım yapma konusunda uyarmaktadır. Sahra Altı 
Afrika, Kuzey Afrika ve Batı Asya bölgeleri ve yine ülke olarak Güney Afrika, 
Hindistan ve Türkiye bu kapsamda değerlendirilmektedir. Çin ise her ne kadar 
yaşlanan nüfus özelliği ile ön plana çıksa da belirli bir döneme kadar halen genç 
nüfusun işgücü piyasalarına girmeye devam etmesi farklı sorunları da beraberin-
de getirme riski taşımaktadır. Hindistan’da nerdeyse istihdamın tamamı, düşük 
verimlilik ve gelir düzeyinde enformel ekonomide yoğunlaşmaktadır. Ortalama 
yaşam beklentisi en fazla olan diğer bir ifade ile yaşlanan ülkeler ise; Japonya, Gü-
ney Kore, Avusturalya, Fransa, İtalya, Kanada, Finlandiya, İngiltere ve Almanya 
iken toplam nüfusa oranı açısından değerlendirildiğinde en fazla göç alan böl-
geler; Okyanusya, Kuzey Amerika ve Avrupa gibi yüksek gelirli bölgelerdir. Bu 
durum tüm bölgeler ve ülkeler bazında sürekli farklılaşan demografik özelliklere 
göre kısa-orta-uzun vadede eğitim politikaları temelinde yeni bilgi, beceri ve ni-
telik kazandırma stratejilerinin geliştirilmesini zorunlu kılmaktadır. 
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