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4. BÖLÜM 

Kontrole Tabi Maddelerin Listeleme 
Süreçleri ve Güncel Durum

Enes ARICA1

Bayram YÜKSEL2

Giriş
Çoğu ülke, maddeleri (ilaçları ve benzeri kimyasalları) kötüye kullanım riskle-
ri ya da tıbbi kullanımları açısından listelendirerek sınırlandırmaktadır. Böy-
lece ülkeler; uluslararası uyuşturucu kontrol anlaşması yükümlülüklerini uy-
gularlar. Kötüye kullanımı veya yönelimi azaltmak için bu tip maddeler bazen 
yeniden listelendirilebilir. Örneğin, Amerika Birleşik Devletleri, federal olarak 
tanınan tıbbi kullanımı olmayan ilaçları Liste I’e yerleştirir. Diğer maddeler, 
kötüye kullanım potansiyellerine bağlı olarak en kısıtlayıcı tıbbi kategori olan 
Liste II’den en az kısıtlayıcı olan Liste V’e kadar sınıflandırılır (1). İngiltere’nin 
2001 yılında yaptığı Uyuşturucu Maddelerin Kötüye Kullanımı Düzenlemeleri 
de, ilki ilaç dışı maddeler olmak üzere, beş listeden meydana gelmektedir. Bu 
listelerin ayrıntıları farklıdır ve 1971 tarihli Uyuşturucunun Kötüye Kullanımı 
Yasası, lisanssız üretim, ithalat, tedarik veya bulundurma cezalarının ağırlığı-
nı yöneten birbirinden farklı üç yönlü bir sınıflandırma (A, B veya C) ortaya 
koymaktadır (2). Avustralya’da zehirlerin yanı sıra yasa dışı uyuşturucu ve 
ilaçları da kapsayan on liste bulunmaktadır.
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	▶ 1961 ve 1971 BM sözleşmeleri kapsamında listeleme tavsiyeleri yapmakla 
görevlendirilen DSÖ marjinalleştirilmiştir. Bu çatışır sistemin, sağlık ve in-
san hakları açısından yeniden dengelenmesi amaçlanmaktadır.

	▶ Anlaşma hükümlerinin kısıtlayıcı yorumları, taraf ülkelerde temel ilaçlara 
yetersiz erişimle sonuçlanmıştır. Bu nedenle DSÖ, gelişmekte olan ülke-
lerde genellikle mevcut tek anestezik olan ketaminin liste dışı bırakılması 
tavsiyesinde bulunmuştur.

	▶ Uyuşturucu politikası alanında küresel yönetişim bir çıkmaza girmiştir, 
ancak sivil toplum aktörlerinin gelecekteki önemli küresel uyuşturucu po-
litikası etkinliklerine katılmak için yeterli finansmana ve fırsatlara sahip 
olduğu sürece, bu durumun reformcuların tartışmayı değiştirmeye yönelik 
devam eden çabaları üzerinde sınırlı bir etkisi olacaktır.

	▶ NPS’nin hızlı genişlemesi ‘düzenleyici panik’ meydana getirmiştir. Niha-
yetinde, ilk kez sözleşmeler tarafından sağlanan geçici kontroller başlatıl-
mıştır. Ancak, bu kontroller bilimsel inceleme sürecini atladıkları için çok 
dikkatli kullanılmalıdır.

	▶ DSÖ’nün Uyuşturucu Bağımlılığı Uzman Komitesi’nin, listeleme için mad-
deleri bilimsel olarak gözden geçirmedeki rolüne saygı gösterilmeli ve ye-
terince finanse edilmelidir.

	▶ INCB, temel ilaçlar ve khat gibi DSÖ uzman tavsiyelerine aykırı olan diğer 
maddeler için kontroller önererek yetkisini aşmaktadır. Bu durum, INCB ve 
Uyuşturucu Maddeler Komisyonu’nun (CND) hükümetleri maddeleri ulusal 
düzeyde listelemeye davet eden paralel bir rejim oluşturma riskini taşımaktadır.

	▶ CND’nin DSÖ tavsiyelerini reddetme konusundaki geniş takdir yetkisi ya 
kaldırılmalı ya da CND kararını açık ve şeffaf kriterler altında gerekçelen-
dirmelidir.
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