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Bölüm 7

TÜRKİYE’DE KAMU SERMAYELİ MEVDUAT 
BANKALARININ AHP TABANLI OCRA YÖNTEMİYLE 

ETKİNLİK ANALİZİ

Naci YILMAZ1

GİRİŞ

Sürdürülebilir ekonomik kalkınma için ülkedeki bankacılık sisteminin ve 
özellikle kamu sermayeli mevduat bankalarının verimlilikleri ve etkinlikleri çok 
önemlidir. Çünkü finansal aracılık görevini yerine getiren kamu mevduat banka-
ları tasarruf sahiplerinden topladıkları kaynakları sürdürülebilir ekonomik kal-
kınmayı sağlayacak doğru kişilere aktarmaktan sorumludurlar. Böylece bu ban-
kalar tasarruf sahipleri ile yatırımcılar arasında bir köprü olurlar. Finansal aracılık 
fonksiyonunun etkin yapılması, kredilerin sürdürülebilir kalkınmayı sağlayacak 
alanlara ve sektörlere verilmesi, sadece paydaşları değil, tüm ekonomiyi de ilgi-
lendirmektedir.

Türkiye’deki kamu sermayeli mevduat bankalarının finansal etkinliklerini 
ölçmek ve değerlendirmek amacıyla bu araştırma yapılmıştır. Kuşkusuz, etkin 
çalışan bir finansal sistem ve bankacılık genel ekonomik istikrarın gerçekleşme-
sinin en önemli koşullarından birisidir. Kredilerin hangi kişiler ve kurumlar ta-
rafından ülke ekonomisinin istikrarı ve kalkınması yönünde maksimum düzeyde 
etkin kullanabileceğinin kararını doğru veren bir finansal sistemdeki bankacılık 
sektörü “etkin” olarak değerlendirilir. Ekonomik kalkınma için kilit önemde olan 
sermayenin etkin ve verimli kullanımı ancak etkin bir bankacılık sistemi sayesin-
de mümkündür. Sermaye ve kaynak hareketine aracılık eden finansal sistemdeki 
kurumlar içinde en yüksek varlık toplamına ve işlem hacmine sahip olan banka-
lar grubu olan mevduat bankaları içinde kamu bankalarının rolü ve piyasa payı 
oldukça büyüktür. Para piyasasında faaliyet gösteren kamu mevduat bankalarının 
birincil görevi fon fazlası olanlar ile fon açığı olanlar arasında finansal aracılık 
yapmak ve ekonomik birimler arasındaki güven ortamı sağlayarak para ödeme-
lerini kolaylaştırmaktır. Kamu mevduat bankaları tasarruf sahiplerinden emanet 
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2009-2019 yıllarının ortalaması alındığında, Halkbank’ın en yüksek performansı 
gösteren kamu sermayeli mevduat bankası olduğu saptanmıştır. Performans sıra-
lamasında başarılı olan bu bankanın, krediler ve diğer faiz dışı gelirler çıktı fak-
törlerinde, diğer iki bankaya göre özellikle 2009-2016 yılları arasında daha etkin 
çalıştığı saptanmıştır. Bununla birlikte, söz konusu analizi 2017-2019 yılları ile 
sınırlandırdığımızda, Vakıfbank ile Ziraat Bankası’nın aynı ölçüde Halkbank’tan 
daha yüksek performans gösterdikleri de belirlenmiştir. Ziraat Bankası’nın 2017-
2019 yılları arasındaki etkinlik artışında, mevduat girdisindeki azalış ve kredi çık-
tısındaki artış etkili olmuştur. Vakıfbank’ın 2017-2019 yılları arasındaki etkinlik 
artışında, en önemli etken faiz dışı komisyon ve diğer gelirlerinde görülen artış 
olmuştur. İncelenen en güncel yıl olan 2019 mali yılına ait etkinlik sıralaması ya-
pıldığında, Vakıfbank’ın faiz dışı komisyon ve diğer gelirlerinde görülen hızlı artış 
nedeniyle 2019 yılının etkinlik sıralaması, en yüksekten en düşüğe doğru, (Vakıf-
bank>Ziraat Bankası> Halkbank) şeklinde gerçekleşmiştir. Tüm dönem boyunca 
Vakıfbank’ın 2019 performansı ilk sırada yer alırken, ikinci sırada Ziraat Ban-
kası’nın 2018 performansı ve üçüncü sırada Vakıfbank’ın 2018 performansı yer 
almıştır. Sonuç olarak, dönemsel finansal analizlerde, güncel verileri de içeriyor 
olması bakımından, son üç yılı kapsayan orta vadeli etkinlik analizlerinin kısa ve 
uzun dönemli analizlere üstün ve tercih edilir olduğunu söyleyebiliriz. Bununla 
birlikte, etkinlik değerlendirmesinde kullanılan yöntemlerin farklı olması veya 
inceleme dönemlerinin, girdi-çıktı faktörlerinin ve faktör ağırlıklarının farklı 
olması halinde, etkinlik sıralamasının değişebileceği söylemek mümkündür. Bu 
yüzden araştırmacıların özellikle farklı karar verme teknikleri kullanarak konuyu 
farklı açılardan araştırmalarında fayda görülmektedir.
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