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BÖLÜM 13

BİRİNCİ BASAMAK SAĞLIK HİZMETLERİNDE 
PANDEMİ YÖNETİMİ

Abdullah Emre GÜNER1

GİRİŞ

Pandemi: Epidemiyolojik olarak, bir kıta hatta tüm dünya yüzeyi gibi çok 
geniş bir alanda yayılan ve etkisini gösteren salgın hastalıklara/epidemilere ve-
rilen genel bir addır. (1) Bir hastalık belli bir bölgede, belli bir hızda görülüyorsa, 
o hastalık o bölgede endemiktir. Bir hastalık bir bölgede beklenilenin üzerinde 
bir hızda görülmeye başlar ise epidemik olur ki artık salgın başlamış demektir. 
Bu salgın bütün dünyayı etkileyecek şekilde yayılırsa, o zaman pandemiden söz 
etmek gerekir.

Dünya Sağlık Örgütü’ne ( DSÖ) göre bir pandemi diyebilmek için;

a) Dünya nüfusunun daha önce maruz kalmadığı bir hastalığın ortaya çıkışı,
b) Hastalık etkeninin insanları kolayca enfekte edebilme özelliği,
c) Hastalık etkeninin insandan insana kolayca bulaş yapabilmesi,
d) Hastalık etkenine karşı çok az sayıda insanda immünitenin olması ve hastalığın 

yayılımı sırasında aşısının olmaması gerekmektedir.(2)

Dünya tarihine bakıldığında Pandemilerin çok eski yıllardan beri insanlığı 
etkisi altına aldığı, yapılan arkeolojik kazılarda görülen toplu ölümlerden anlaşıl-
maktadır. Orta Çağ’ın sonlarından itibaren ticaret ve ulaşım ağlarının giderek ge-
nişlemesi, denizciliğin ilerlemesi salgın hastalıklarda artış olmasına sebep olmuş-
tur. Yeni Çağ boyunca eski enfeksiyon hastalıklarının yanı sıra yeni hastalıklar da 
ortaya çıkmıştır. 19. Yüzyılda ise demiryolu ve buharlı gemilerle daha da hızlanan 
ulaşım ve taşımacılık, ticari hava taşımacılığının yaygınlaşması, insanların küresel 
hareketliliklerini hızlandırdığından hastalıkların yayılması durdurulamayacak bir 
hal almıştır.

Aralık 2019 yılında Çin’ in Wuhan kentinde ortaya çıkan ve COVID-19 en-
feksiyonuna neden olan SARSCoV2 virüsü sebebiyle enfekte olan kişi sayısı hızlı 
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Sağlık hizmetlerinin kapsamında, planlanmasında, örgütlenmesinde ve uygu-
lanmasında halk sağlığı bakış açısına ve Birinci Basamak sağlık çalışanları insan 
gücüne ihtiyaç vardır. Bu pandemi deneyimleri, salgını bitirecek yegane uygula-
maların, bu bakış açısıyla planlanan koruyucu sağlık hizmetleri olduğunu bize 
tekrar göstermiştir. Dünya tarihine bakıldığında, bulaşıcı hastalıkları önlemede 
bugüne kadar en etkili olmuş koruyucu sağlık hizmetlerinin sanitasyon ve aşılar 
olduğu görülür. Tarihindeki ulusal aşı kampanyalarının başarıları ve bölge tabanlı 
örgütlenmiş koruyucu sağlık hizmetleri ile Türkiye Cumhuriyeti, COVID-19’un 
yayılımına direnmeye devam etmektedir. COVID-19 aşıları da salgın ile savaşı-
mızda sağlık ordumuzun en önemli silahı haline gelmiştir.

Geçmişte olan halen devam eden ve ileride de görülecek olan pandemilerle 
mücadelede Birinci Basmak Sağlık Hizmetlerinin rolü büyüktür. Pandemi yöneti-
minde pandemilerin öncesi, pandemi anı ve pandemi sonrası çalışmalar planlan-
malıdır. Türkiye’ de Covid-19 Pandemisi ile mücadele kapsamında yürütülen ça-
lışmalar, 2009 yılında ortaya cıkan H1N1 pandemisinde meydana gelen sorunlar 
temel alınarak hazırlanan Pandemik İnfluenza Ulusal Hazırlık Planı çerçevesinde 
şekillenmiştir.(27) Türkiye’de ilk vaka görülmeye başlamadan bu plan doğrultusun-
da Bakanlık bünyesinde Bilim Kurulu kurulmuştur. Bilim Kurulu, pandemiye 
hazırlık çalışmalarını başlatmış, laboratuvar ve insan kaynağı kapasitesini artır-
maya yönelik çalışmalar planlanmış, organizasyon ve iletişim stratejilerinin geliş-
tirilmesi amaçlanmıştır. Ayıca hazırlık planında risk ve kriz yönetimi bağlamında 
plan, planlama ve koordinasyon, durumun izlenmesi ve değerlendirilmesi, koru-
ma ve kontrol, tıbbi uygulamalar ve iletişim başlıkları altında izlenecek birtakım 
politikalar belirlenmiştir.(26) Belirlenen bu stratejilerin uygulanmasında Birinci 
Basamak Sağlık Hizmetlerinin rolü ve önemi büyüktür. Birinci Basamak Sağlık 
Hizmetlerinin güçlü olması, pandemi yönetiminin de güçlü olması anlamına ge-
lir.
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