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ÖNSÖZ

Türkiye, tarihsel süreçte farklı hükümet sistemi uygulamalarına sahne olmuş, 
2017 yılında halk oylaması sonucunda başkanlık sisteminin asli özelliklerini bün-
yesinde barındıran Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi’ne geçmiştir. Çalışmada 
bu doğrultuda Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi’nde, merkez-yerel ilişkile-
rinin vesayet denetimi konusu incelenmiştir. Bu amaçla, merkez-yerel ilişkileri; 
idari, hukuki, siyasi ve mali boyutlarıyla ele alınmış; hükümet sistemleri çerçe-
vesinde merkez-yerel ilişkileri hem tarihsel açıdan hem de farklı ülke uygula-
maları bakımından karşılaştırılarak analiz edilmiştir. Nitel araştırma yaklaşımı 
içerisinde dolaylı ve alıntısal araştırma yöntemine dayanan çalışma, durum ça-
lışması araştırma deseni ve içerik analizi ile şekillendirilmiştir. Çalışmada; meclis 
tutanakları, yasal düzenlemeler, yürütme tarafından gerçekleştirilen düzenleyici 
işlemler ve kurumlar ile alana ilişkin akademik çalışmalar üzerinden birtakım 
bulgulara ulaşılmış ve değerlendirmeler yapılmıştır. Yeni sistemde doğrudan ye-
rel yönetimlere ilişkin reform niteliğinde ve anayasa düzeyinde bir düzenleme 
gerçekleşmemekle birlikte normlar hiyerarşisinde daha alt kategoride yer alan 
düzenleyici işlem tipleriyle, yerel yönetim alanına ilişkin önemli düzenlemeler 
gerçekleştirilmiştir. Merkez-yerel ilişkileri bağlamında değerlendirildiğinde, yo-
ğun vesayet denetiminin idari ve mali anlamda sürdüğü anlaşılmaktadır. Bunun-
la birlikte yerel yönetimlere ilişkin politika oluşturma sürecini merkeze taşıma 
potansiyeline sahip birtakım yasal-kurumsal düzenlemelerin varlığı söz konusu-
dur. Sonuç olarak hükümet sistemi değişikliğinin, merkez-yerel ilişkilerinin nite-
liğine etki eden faktörler arasında değerlendirilebilecek bir olgu olarak kabulüyle 
birlikte, tek belirleyici faktör olmadığı anlaşılmıştır.

Bu kitap, Prof. Dr. Yusuf KARAKILÇIK danışmanlığında, İnönü Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü bünyesinde yazılmış olan; ‘Cumhurbaşkanlığı Hükü-
met Sisteminde Merkez Yerel İlişkileri ve Vesayet Denetimi’ başlıklı tez çalışma-
sının güncellenmiş halidir.
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