
CUMHURBAŞKANLIĞI 
HÜKÜMET SİSTEMİNDE 

MERKEZ YEREL  
İLİŞKİLERİ VE VESAYET 

DENETİMİ

Yazar
Ünal KÜÇÜK



© Copyright 2020
Bu kitabın, basım, yayın ve satış hakları Akademisyen Kitabevi A.Ş.’ne aittir. Anılan kuruluşun izni 
alınmadan kitabın tümü ya da bölümleri mekanik, elektronik, fotokopi, manyetik kağıt ve/veya baş-
ka yöntemlerle çoğaltılamaz, basılamaz, dağıtılamaz. Tablo, şekil ve grafikler izin alınmadan, ticari 
amaçlı kullanılamaz. Bu kitap T.C. Kültür Bakanlığı bandrolü ile satılmaktadır. 

GENEL DAĞITIM 
Akademisyen Kitabevi A.Ş.

Halk Sokak 5 / A
Yenişehir / Ankara
Tel: 0312 431 16 33

siparis@akademisyen.com

w w w . a k a d e m i s y e n . c o m

ISBN
978-625-7707-03-9

Kitap Adı
Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminde Merkez Yerel  

İlişkileri ve Vesayet Denetimi

Yazar
Ünal KÜÇÜK

Yayın Koordinatörü
Yasin DİLMEN

Sayfa ve Kapak Tasarımı
Akademisyen Dizgi Ünitesi

Yayıncı Sertifika No
47518

Baskı ve Cilt
Vadi Matbaacılık

Bisac Code
SOCB063000



- iii -

TEŞEKKÜR

‘’Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminde Merkez Yerel İlişkileri ve Vesayet 
Denetimi’’ başlıklı çalışmamıza sunmuş olduğu bilimsel katkıdan dolayı başta 
değerli tez danışmanım Prof. Dr. Yusuf KARAKILÇIK olmak üzere, tez izleme 
jürisinde yer alan ve çalışmaya desteklerini esirgemeyen, Prof. Dr. Semih Mustafa 
ÖNEN ve Doç. Dr. Hakan ÖZDEMİR hocalarıma, tez savunma jürisinde yer alan 
ve değerli katkılarını sunan Prof. Dr. Aydın USTA ve Dr. Öğretim Üyesi Haydar 
ALBAYRAK hocalarıma teşekkürlerimi sunarım. 

Teze ilişkin kendi disiplin alanlarından sunmuş oldukları farklı bakış 
açılarından dolayı çalışma arkadaşlarım; Dr. Öğretim Üyesi Ahmet KÖSTEKÇİ, 
Arş. Gör. Dr. Mehmet TEMİZ, Arş. Gör. Gökhan ÇELEN, Arş. Gör. Haluk 
YAMAN hocalarıma; tezin kaynakçalarına sunmuş oldukları katkıları için, Arş. 
Gör. Nilgün KAHRAMAN ve Arş. Gör. Özkan DURNA’ya, teze ilişkin yabancı 
kaynaklara yönelik tercüme desteğinden dolayı arkadaşım Arş. Gör. Dr. Adnan 
DAL hocama, aileme ve eşime teşekkür ederim.

Ayrıca bu kitabın basımını üstlenen Akademisyen Yayınevi çalışanlarına 
söz konusu kitabın basım, yayım ve düzenleme aşamalarında vermiş oldukları 
desteklerden dolayı teşekkür ederim.

Ünal KÜÇÜK
2020, Malatya 





- v -

ÖNSÖZ

Türkiye, tarihsel süreçte farklı hükümet sistemi uygulamalarına sahne olmuş, 
2017 yılında halk oylaması sonucunda başkanlık sisteminin asli özelliklerini bün-
yesinde barındıran Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi’ne geçmiştir. Çalışmada 
bu doğrultuda Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi’nde, merkez-yerel ilişkile-
rinin vesayet denetimi konusu incelenmiştir. Bu amaçla, merkez-yerel ilişkileri; 
idari, hukuki, siyasi ve mali boyutlarıyla ele alınmış; hükümet sistemleri çerçe-
vesinde merkez-yerel ilişkileri hem tarihsel açıdan hem de farklı ülke uygula-
maları bakımından karşılaştırılarak analiz edilmiştir. Nitel araştırma yaklaşımı 
içerisinde dolaylı ve alıntısal araştırma yöntemine dayanan çalışma, durum ça-
lışması araştırma deseni ve içerik analizi ile şekillendirilmiştir. Çalışmada; meclis 
tutanakları, yasal düzenlemeler, yürütme tarafından gerçekleştirilen düzenleyici 
işlemler ve kurumlar ile alana ilişkin akademik çalışmalar üzerinden birtakım 
bulgulara ulaşılmış ve değerlendirmeler yapılmıştır. Yeni sistemde doğrudan ye-
rel yönetimlere ilişkin reform niteliğinde ve anayasa düzeyinde bir düzenleme 
gerçekleşmemekle birlikte normlar hiyerarşisinde daha alt kategoride yer alan 
düzenleyici işlem tipleriyle, yerel yönetim alanına ilişkin önemli düzenlemeler 
gerçekleştirilmiştir. Merkez-yerel ilişkileri bağlamında değerlendirildiğinde, yo-
ğun vesayet denetiminin idari ve mali anlamda sürdüğü anlaşılmaktadır. Bunun-
la birlikte yerel yönetimlere ilişkin politika oluşturma sürecini merkeze taşıma 
potansiyeline sahip birtakım yasal-kurumsal düzenlemelerin varlığı söz konusu-
dur. Sonuç olarak hükümet sistemi değişikliğinin, merkez-yerel ilişkilerinin nite-
liğine etki eden faktörler arasında değerlendirilebilecek bir olgu olarak kabulüyle 
birlikte, tek belirleyici faktör olmadığı anlaşılmıştır.

Bu kitap, Prof. Dr. Yusuf KARAKILÇIK danışmanlığında, İnönü Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü bünyesinde yazılmış olan; ‘Cumhurbaşkanlığı Hükü-
met Sisteminde Merkez Yerel İlişkileri ve Vesayet Denetimi’ başlıklı tez çalışma-
sının güncellenmiş halidir.
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