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SUNUS

Kamu maliyesi, 6zlinde bir denge arayisidir. Devletin sinirli kaynaklarla artan
toplumsal ihtiyaglar1 karsilamaya ¢alistig1 bu alan; mali disiplin ile sosyal refah,
ekonomik biiyiime ile gelir dagilimi, gevresel siirdiiriilebilirlik ile kalkinma ve
kurumsal etkinlik ile toplumsal beklentiler arasinda siirekli yeniden kurulan bir
dengeyi ifade etmektedir. Son yillarda yasanan ekonomik dalgalanmalar, iklim
degisikligi, dijitallesme, demografik doniisim ve kiiresel belirsizlikler ise bu
dengeyi her zamankinden daha karmagik héale getirmistir. Bu gelismeler, kamu
maliyesini yalnizca kamu gelirleri ve kamu harcamalarinin teknik boyutuyla ele
alian bir disiplin olmaktan ¢ikararak; ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve kurumsal
boyutlarin birlikte degerlendirilmesini gerekli kilan ¢ok boyutlu bir aragtirma
alanina dontistirmustiir.

Bu dontistim, kamu maliyesi alaninda iretilen bilginin de yeniden
diisiiniilmesini zorunlu kilmaktadir. Giiniimiizde giiglii bir kuramsal altyap:
olmaksizin etkili maliye politikalar1 gelistirmek mimkiin olmadig1 gibi,
uygulamadan beslenmeyen kuramsal yaklasimlarin da degisen ihtiyaclara cevap
vermesi beklenemez. Dolayisiyla kamu maliyesi, kuram ile politika arasinda
stirekli etkilesim i¢inde gelisen dinamik bir yapiya sahiptir. Elinizdeki eser, tam
da bu etkilesimden hareketle hazirlanmustir.

Kamu Maliyesinde Kuramdan Politikaya: Giincel Yaklasimlar adli bu eser, kamu
maliyesinin giincel meselelerini farkli bakis agilariyla ele alan ¢aligmalari ortak bir
akademik ¢at1 altinda bulusturmay1 amaglamaktadir. Kitapta yer alan boliimler;
kamu mali yonetimi, biitge disiplini, maliye politikasi, kamu harcamalari, gelir
dagilimy, iklim degisikligi, yesil doniisiim, ¢evresel politikalar ve mali sosyoloji
gibi giincel aragtirma alanlarim1 kapsamaktadir. Her bolim kendi aragtirma
sorusu ve yontemi ¢ergevesinde 6zgiin degerlendirmeler ortaya koyarken, kitabin
biitiinii kamu maliyesinin degisen giindemine iliskin biitiinciil bir perspektif
sunmaktadir. Bu cesitlilik, disiplinin zenginligini yansitmasinin yani sira farkli
aragtirma yaklagimlarinin birbirini tamamlayan yonlerini de gortintir kilmaktadir.
Boylece eser, yalnizca mevcut bilgi birikimini bir araya getirmekle kalmamakta;
kamu maliyesi alaninda yeni aragtirma sorularinin gelistirilmesine ve farkl
tartigma eksenlerinin sekillenmesine katki sunan ortak bir akademik zemin de
olugturmaktadir.
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Sunug

Bu c¢alisma, farkli tniversitelerde gorev yapan akademisyenlerin ortak
emeginin Uriiniidiir. Farkli uzmanlk alanlarindan beslenen bu is birligi, kamu
maliyesinin ¢ok boyutlu yapisini yansitan zengin bir igerik ortaya koymaktadir.
Bu eserin akademisyenlere, arastirmacilara, lisansiistii 6grencilere, uygulayicilara
ve konuya ilgi duyan tiim okuyuculara katk: saglamasi en bityiik temennimizdir.

Bilimsel ¢aligmalar, ulastiklar1 sonuglardan ¢ok ortaya c¢ikardiklar: yeni
arastirma sorulari ve gelistirdikleri tartisma alanlaryla ilerler. Bu kitabin da kamu
maliyesi alanindaki giincel tartigmalar1 besleyen, farkli bakis agilarini bir araya
getiren ve gelecekte yiiriitillecek arastirmalar icin diisiinsel bir zemin olusturan
bir eser olarak degerlendirilmesi en 6nemli ¢iktilarindan biri olacaktr.

Bu eserin hazirlanmasinda bilgi, emek ve degerli katkilariyla yer alan tiim
bolim yazarlarina en igten tesekkiirlerimi sunuyorum. Her biri, kendi uzmanlik
alanindaki birikimini biiyiik bir 6zveriyle paylasarak bu ortak ¢alismanin ortaya
¢ikmasina 6nemli katkida bulunmustur. Editoryal siire¢ boyunca gosterdikleri
akademik titizlik, yapici yaklagimlari ve is birligine agik tutumlari, kitabin bilimsel
niteligini gii¢lendiren en 6nemli unsurlar arasinda yer almistir. Bunun yanu sira,
eserin hazirlanmasi ve yayimlanmasi siirecinde emegi gegen herkese goniilden
tesekkiir ediyorum.

Editor
Dog. Dr. Aytiil BISGIN
Karaman

Temmuz 2026
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SON SOZ

Bu eserin tamamlanmasi, benim i¢in hem akademik hem de editoryal agidan
son derece anlamli bir deneyim olmustur. Ilk editorliik caligmam olan bu kitap,
farkli tiniversitelerde gorev yapan akademisyen ve arastirmacilarin katkilariyla
sekillenmis; disiplinler arasi bir is birliginin triinii olarak ortaya ¢ikmistir. Her
bir boliim, kamu maliyesinin farkli bir boyutunu ele alirken, kitabin biitiinii ortak
bir bilimsel emegin ve kolektif iiretimin yansimasi niteligindedir.

Bu vesileyle, calismalariyla kitaba deger katan tiim bolim yazarlarina igten
tesekkiirlerimi sunuyorum.

Nigde Omer Halisdemir Universitesinden Dr. Ogr. Uyesi Erdem Utku EKE ve
Dr. Ogr. Uyesi Emre ATSAN, kamu mali yonetimi ve biitce disiplini alanindaki
degerlendirmeleriyle eserin kurumsal g¢ercevesine ozgiin degerlendirmeler
sunmuglardir.

Eskisehir Osmangazi Universitesinden Dog. Dr. Durdane KUCUKAYCAN
ile Dog. Dr. Safak AGDENIZ, kamu mali yonetiminde faaliyet raporlamasinin
doniisiimiinii ele aldiklari ¢aligmalariyla hesap verebilirlik ve kurumsal seffaflik
konularina degerli katkilar sunmuslardir.

Anadolu Universitesinden Dr. Ogr. Uyesi Hatice ALTINOK, maliye
politikas: araglari ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi ampirik bulgular 1s1g1nda
degerlendirerek kitaba uluslararasi bir bakis agis1 kazandirmigtir.

Hakkari Universitesinden Dr. Ogr. Uyesi Nurten DASKAYA, iklim degisikligi
ile servet esitsizligi arasindaki iliskiyi ele alan caligmasiyla cevresel maliye ve
sosyal adalet tartigmalarina 6nemli katkilar sunmustur.

Osmaniye Korkut Ata Universitesinden Dr. Ogr. Uyesi Emine AYRANCI
BAGRIACIK ile Hatay Mustafa Kemal Universitesinden Dr. Ogr. Uyesi Sevi
DOKUZOGLU, yesil déniisiimiin biitge siireclerine yansimalarini uluslararast
deneyimler ¢ercevesinde degerlendirerek siirdiiriilebilir kamu maliyesi
literatiiriine nitelikli katkilar saglamislardur.

Istanbul Nisantagi Universitesinden Ogretim Gorevlisi Sevcan ATAY, gevre
sorunlarinikiiresellesme perspektifinden elealan calismasiyla gevresel politikalarin
kamu maliyesiyle kesisen yonlerini kapsamli bicimde ortaya koymustur.

Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Dog. Dr. Semra ALTINGOZ ZARPLI ile
ayni1 iiniversitenin Lisansiistii Egitim Enstitiisiit Maliye Anabilim Dali yiiksek lisans
ogrencisi Vusal ABDULLAYEYV, egitim ve saglik politikalarin1 kamu harcamalar
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perspektifinden degerlendirerek sosyal devlet anlayisinin mali boyutuna iligkin
onemli tespitlerde bulunmuglardir.

Son olarak, Mali Sosyoloji Calismalarinin Gelisim Egilimleri Uzerine
Bibliyometrik Bir Aragtirma baslikli bolimiimle, kamu maliyesi literatiiriiniin
sosyal boyutunu bibliyometrik yontem g¢ercevesinde inceleyerek kitabin genel
yaklasimini farkl: bir metodolojik bakis agisiyla tamamlamaya ¢aligtim.

Akademik ¢alismalar, tamamlanmis bir son sdzden ziyade yeni arastirmalarin
baslangi¢ noktasini olusturur. Bu kitabin da kamu maliyesi alanindaki giincel
tartismalar1 zenginlestirmesi, farkli arastirmalara ilham vermesi ve yeni bilimsel
is birliklerine zemin hazirlamasi en biiyiik dilegimdir.

Dog. Dr. Aytiil BISGIN

Karaman

Temmuz 2026
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Tiirkiye’de Orta Vadeli Mali Plan ve Biitce Disiplini: Kurumsal Yapi, Uygulamalar ve Sorunlar

Boliim 1

TURKIYE’'DE ORTA VADELI MALI PLAN VE BUTCE
DISIPLINi: KURUMSAL YAPI, UYGULAMALAR VE
SORUNLAR

Erdem Utku EKE?
Emre ATSAN?

Giris

Kamu maliyesi alaninda son otuz yilda yasanan en koklii doniistimlerden biri, tek
yillik biitge anlayisindan gok yilli mali planlamaya gegisin hiz kazanmasidir. Orta
vadeli mali planlar (OVMP), hiikiimetlere makroekonomik istikrar1 gozetirken
kaynak tahsisini uzun vadeli onceliklere uyarlamalari i¢in sistematik bir zemin
sunmaktadir. Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi
kuruluslarin tegvikiyle 1990’lardan itibaren yayginlasan bu yaklasim, pek ¢ok
tilkede biitge siireglerinin yeniden yapilandirilmasinin temel araci haline gelmistir
(World Bank, 2023).

Tirkiyede orta vadeli mali plana gecis, 1990’larin kronik biitce agiklari
ve yiiksek enflasyon ortami neticesinde sekillenmistir. 2001 bankacilik ve
doviz krizinin ardindan yiiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK), hem kurumsal mimariyi hem de biit¢e siirecinin
isleyis mantigin1 kokli bicimde doniistiirmiistiir. Kanun; seffaf yonetim, hesap
verebilirlik ve stratejik kaynak tahsisi ilkelerini ¢ok yilli biitceleme disipliniyle
biitiinlestirerek, Orta Vadeli Program (OVP) ve OVMP biitce hazirlik siirecinin
temel belirleyici metinleri konumuna tagimistir (T.C. Cumhurbagskanlig: Strateji
ve Biit¢e Bagkanligi, 2023).

Ote yandan, kurumsal gercevenin teorik kurgusu ile pratik sonuglar arasindaki
sapma, mali reformlarin etkinligi 6niindeki yapisal asimetriyi ortaya koymaktadir.

' Dr. Ogr. Uyesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Biitge ve Mali

Planlama AD, utkueke@ohu.edu.tr, ORCID iD: 0000-0002-9602-6242
2 Dr. Ogr. Uyesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Mali Hukuk AD,
eatsan@ohu.edu.tr, ORCID iD: 0000-0003-1682-1682

DOI:10.37609/akya.4293.c18014



Ttirkiye’de Orta Vadeli Mali Plan ve Biitce Disiplini: Kurumsal Yapi, Uygulamalar ve Sorunlar

Sonug olarak Tiirkiye, orta vadeli mali ¢ercevenin kurumsal altyapisini
olusturmus ancak bunu uygulamada kalici bir disiplin aracina doniistiirme
siirecini tamamlayamamistir. Bu dontsiimiin  gergeklestirilebilmesi, teknik
reform tasariminin Otesinde, giiglii bir siyasi baglihlk ve kurumsal hesap
verebilirlik kiltiiriiniin yerlesmesini zorunlu kilmaktadir. Romanya ve Polonya
deneyimlerinin isaret ettigi iizere, bu kiiltiriin olusmasinda digsal reform
baskisinin katkis1 énemli olmakla birlikte, siirdiiriilebilir dontisiim ancak igsel
kurumsal irade ile miimkiin olmaktadir.
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Boliim 2

KAMU MALI YONETIMINDE FAALIYET
RAPORLAMASININ DONUSUMU: GELENEKSEL
YAKLASIMDAN ENTEGRE FAALIYET
RAPORLAMASINA

Durdane KUCUKAYCAN*!
Safak AGDENiZ2

Giris

Geleneksel raporlama anlayisi gliniimiizde menfaat sahiplerinin beklentileri
ve geleneksel raporlamanin sinirliliklar1 dogrultusunda bir degisim siirecinden
gegmektedir. Entegre raporlama da ilk gergevenin yayinlandig1 giinden bu yana
diizenleyiciler, sirketler, rapor hazirlayanlar ve yatirimcilar dahil olmak {izere
diinya capinda her diizeyde ilgi gérmektedir (De Villiers, Venter ve Hsiao, 2017:5).
Entegre rapor, bir kurulusun stratejisinin, kurumsal yonetiminin, performansinin
ve beklentilerinin kurulusun dis ¢evresi baglaminda kisa, orta ve uzun vadede
deger yaratmay1 nasil saglayacaginin kisa ve 6z bir sekilde bildirilmesidir (IIRC,
2021:10). Entegre rapor, Entegre Raporlama Cergevesinde de belirtildigi {izere
kamu sektoriinde de kullanilabilmektedir (IIRC, 2021:6). Bu noktadan hareketle
kamu kurumlarinda yayinlanan ve geleneksel raporlama olarak adlandirilabilecek
faaliyet raporlarinin entegre faaliyet raporlarina déniisiim siirecini ele almak bu
¢alismanin ana motivasyonu olmustur.

Kamu kurumlarinda entegre faaliyet raporlamasi, geleneksel faaliyet
raporlarinin kapsamini genisleterek raporlama siirecine stratejik yonetim,
strdiiriilebilirlik ve hesap verebilirlik boyutlarini déhil eden biitiinciil bir
yaklasim sunmaktadir. S6z konusu yaklagim, yalnizca raporlama kapsamini

*  Bu caligma Eskisehir Osmangazi Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan
SBA-2025-3531 nolu proje kapsaminda desteklenmistir.
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kurumlarinin performansini ve uzun vadeli deger yaratma kapasitesini biitiinciil
bir sekilde degerlendirmede yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
entegre raporlama, mali ve mali olmayan bilgileri bir araya getirerek stratejik
hedefler, performans gostergeleri ve kaynak kullanimi arasindaki iliskiyi ortaya
koyan biitiinctil bir yaklasim sunmaktadur.

Diinya genelinde entegre raporlama uygulamalarina yonelik ilgi artmakla
birlikte, Tiirkiyede kamu kurumlar: arasinda bu uygulamalar sinirl diizeydedir.
Bu durum, entegre raporlamanin biitge performansi ve kaynak kullanimi
tizerindeki etkilerinin ampirik olarak incelenmesini gii¢lestirmekte ve 6nemli bir
arastirma boslugu olusturmaktadir. Bu ¢alisma, s6z konusu boslugu dikkate alarak
konuyu teorik bir ¢ercevede ele almaktadir. Calismanin temel amaci, Tiirk kamu
mali yonetiminde geleneksel faaliyet raporlarinin entegre raporlama yaklasgimi
dogrultusunda nasil dondistiiriilebilecegini ortaya koymak ve mevcut faaliyet
raporlarina entegre raporlama unsurlarinin dahil edilmesine yonelik kavramsal
bir model gelistirmektir. Bu kapsamda yapilan literatiir degerlendirmesi, entegre
raporlamanin kurumsal seffaflik ve hesap verebilirligi artirdigini ve biitge
performanst ile hizmet sunum kapasitesi tizerinde olumlu etkiler yaratabilecegini
gostermektedir.

Program biit¢e sistemine gegisle birlikte kamu idarelerinin faaliyet raporlari
program ve performans esasli bir yaprya kavusmustur. Bu doniisiim, entegre
raporlama yaklagimu ile birlikte ele alindiginda, kamu kaynaklarinin kullanimina
iliskin ‘program-¢ikti-sonug—etki’ iligkisinin daha biitiinciil bir cergevede
sunulmasini gerekli kilmaktadir. Sonug olarak bu ¢alisma, kamu mali yénetiminde
entegre raporlama uygulamalarinin stratejik bir arag olarak 6nemini vurgulamakta
ve gelecekteki ampirik aragtirmalar i¢in teorik bir zemin olusturmaktadir.
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BRICS-T ULKELERiNQE MALIYE POLITIKASI
ARACLARI VE GELIR DAGILIMI: BiR NEDENSELLIK
ANALIZI

Hatice ALTINOK®

Giris

Bir iilkedeki gelir gruplar1 arasindaki gelir dagilimi, ekonominin basglangicindan
beri arastirilan bir konudur. Her iktisadi disiincenin bu konu tizerindeki
fikirleri ayni olmasa da, gelir dagilimi hakkinda bir fikri oldugu séylenebilir.
Klasik iktisadi diisiinceden giiniimiize kadar gelir dagilimi hakkindaki teoriler
farkli yaklagimlarla ele alinmigtir. A. Smith, D. Ricardo ve R. Malthus gibi klasik
iktisatcilar, gelir dagilimini emek, sermaye ve toprak arasinda fonksiyonel bir
gelir dagilim1 gergevesinde incelemistir. Ricardo gelir dagilimindaki bolisiimii
azalan verimler ve rant teorisi ile agiklarken, Smith ise {icret, niifus ve sermaye
arasindaki iliskiyle ortaya koymustur. Marksist iktisadi diisiince, klasik iktisadin
diistincesini elestirerek gelir dagilimindaki boliisiimii sermaye birikimi, igsizlik
ve kér oranlari tizerinden agiklamistir (Ricardo, 1997; Ersezer, 2004; Ulutiirk
ve Ersezer, 2005). Neoklasik iktisat ise tam rekabet kosullar1 altinda tretim
faktorlerinin marjinal verimliliklerine gore pay alinmasi gerektigini ve boylece
gelir dagilminda adaletin saglanabilecegini savunmustur (Oztiirk, 2010).
Keynesyen yaklagim, gelir dagiliminda adaleti istihdam, faiz oranlar1 ve devlet
miidahalesiyle iliskilendirmistir (Alkin, 1969). Neo-Keynesyenler, Keynesyen
iktisadin diistincesini gelistirerek fiyat, ticret katilig1 ve enflasyon siireci izerinden
gelir dagilimindaki adaleti agiklamistir (Ataman, 1996). 1980den sonra gelir
dagilimu literatiiriinde teorik galigmalar devam etmis, bununla birlikte bu tarihten
itibaren ampirik ¢aligmalarda 6nem kazanmuistir.

Devletlerin ekonomi politikalarini olustururken temel amaci birey refahinin
artisgini saglamaktir (Canakci, 2021). Bireylerin ya da toplumun refahinin
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ile vergi politikalarinin kamu harcama sinirlarinin iizerindeki etkilerini politika
yapicilar eszamanli yonetmeye ¢alismalidirlar.
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~ IKLiM DEGISIKLIGI VE SERVET ESITSIZLIGI
iLiSKiSI: TURKIYE UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Nurten DASKAYA'!

Giris

Kiiresel iklim degisikligi, ormansizlastirma, arazi kullanimindaki degisiklikler,
fosil yakat titketilmesi ve sanayi faaliyetleri sonucunda atmosfere salinan sera gazi
birikimlerinin hizla yiikselmesive bunabagli olarak gli¢lenen sera etkisinin yerkiire
yiizey sicakliklarini artmasi seklinde tanimlanmaktadir. Insanlarin atmosfere
saldiklar1 sera gazlari iklim degisikliginin ana nedeni olarak goriilmektedir.
Sanayilesme, enerji titketimindeki artisa bagli olarak insan faaliyetlerinin bu
alanlara yogunlagmasi, sera gazi emisyonlarinin artmasina neden olmaktadir.
Ozellikle iklim degisikligi, kiiresel sicakliklarin yiikselmesine, daha siddetli
firtinalara, kurakliklarin artmasina, deniz seviyesinin yiikselmesine, biyolojik
cesitliligin azalmasina, gida giivensizligine ve daha biiyiik saglik risklerine yol
agmaktadir. Tklim degisikliginin bu etkilerine en ¢ok maruz kalanlar ise sicak
bolgelerde yasayan ve ekonomik anlamda daha giigsiiz olan toplumlar ve tilkeler
olmaktadir.

Son dénemde iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi bu risklerin esitsiz dagilimy,
iklim degisikligi ile ekonomik esitsizlik arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligmalar:
arttirmistir. Ekonomik esitsizlik gelir, servet ve titketim esitsizligi olmak iizere ii¢
unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlar arasinda servet esitsizligi, servetin birikmis
varliklari, nesiller aras1 aktarimlar1 ve uzun vadeli ekonomik giicii temsil etmesi
nedeniyle onem arz etmektedir. Diinyada servet esitsizligi artamaya devam
etmektedir. Servet esitsizliginin artmasinin bir¢ok nedeni olmakla birlikte iklim
degisikliginin etkisi goz ardi edilmemelidir. Gliniimiizde iklim degisikligi ve
servet esitsizligi en onemli kiiresel sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu ¢alisma
soz konusu iki durum arasindaki iliskiyi incelenmekte ve iklim degisikliginin
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sokulmasi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda su stratejik adimlar atilmalidir:
Karbon ve enerji vergileri, enerji ve temel tiiketim mallarinin fiyatlarini artirarak
ozellikle diisiik gelirli haneler tizerinde daha agir bir yiik olusturabilir. Vergi
gelirlerinin yeniden dagitimi yoluyla yoksul hanelerin korunmas: saglanabilir
(34). Devletler, iklim degisikligine karsi en savunmasiz durumda olan yerel
kirilgan gruplar1 ve kiigiik ireticileri dogrudan ekonomik siibvansiyonlarla
desteklemelidir. Aksi takdirde, yesil doniisiim maliyetlerinin en yoksul kesimlere
yiklenmesi, iklim krizini ¢6zmek yerine, yoksullugu kroniklestirecek ve kiiresel
servet esitsizligini daha da arttiracaktir.
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Boliim 5

KAMU MALIYESINDE YESIL DONUSUMUN
BUTCE SURECINE YANSIMASI: ULUSLARARASI
DENEYIMLER VE TURKIYE’NIN MEVCUT DURUMU

Emine AYRANCI BAGRIACIK!
Sevi DOKUZOGLU?

GIRIS

Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG), 2015 yilinda
193 iilke tarafindan kabul edilmistir. Bu gercevede, SDG’ler ile uyumlu kamu
politikalar1 6nem kazanmis ve sonug odakli biiteleme uygulamalar1 6n plana
¢ikmigtir. Politika yapicilar, sonu¢ odakli biit¢eleme uygulamalari ile toplumsal
cinsiyet esitligi, yoksullugun azaltilmasi, sosyal refahin arttirilmasi, ¢evresel
surdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi ile miicadele gibi hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin tahsisini gergeklestirmeyi amaglamaktadir (Battersby vd.,
2021).

Ekolojik agidan baslica kiiresel sorunlar; iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik
kaybi, atmosferik, karasal ve denizel kirlilik, yaygin ormansizlagma ile 6nemli
olgiide toprak bozulmasidir. S6z konusu sorunlar birbiriyle baglantili ve birbirini
tetikleyen niteliktedir. 2015 yilinda kabul edilen Paris Iklim Anlagmasi, iilkeleri
kiiresel ortalama sicaklik artigini sanayi oncesi déneme kiyasla 2°C’nin altinda
tutmaya ve miimkiinse 1,5°C ile sinirlandirmaya yonelik onlemler alma ve
politika gelistirme konusunda taahhiit altina sokmustur. Bununla birlikte, bu
hedefler 6nemli zorluklar i¢ermektedir. Nitekim, Diinyanin ortalama yiizey
sicakligs, 19. yiizyilldan bu yana en az 1,0°C artmustir. Kiiresel 1stnmanin 1,5°C
ile sinirlandirilabilmesi, insan kaynakli net karbondioksit (CO,) emisyonlarinin
2030 yilina kadar 2010 seviyelerine gore yaklasik %45 oraninda azaltilmasi (yillik
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bicimi yoktur. Her iilke kendi sosyal, mali ve hukuki sistemine gore gevresel
politikalarini yansitan bir sistem olusturmaktadir. Ancak kiiresel uygulamalara
bakildiginda; yesil biitce etiketlemesi, gevresel etki degerlendirmesi, gevresel
vergiler ve tesvikler, yesil harcamalarin incelenmesi gibi yontemlerin tlkeler
tarafindan benimsendigi goriilmektedir.

Tiirkiyede yesil biitge uygulamalar1 heniiz tam anlamiyla hayata
gegirilememistir. Ancak bu konudaki en 6nemli adim 2021 yilinda uygulanmaya
baslanan “Performans Esasli Biitce” sistemidir. Bu sistem cevresel ve stirtidiilebilir
kalkinma amaglarinin devlet biitgesi ile entegrasyonunun saglanmasi igin
uygun bir ortam sunmaktadir. Ayni yil yesil doniisiimiin finansmanini
sistematik bir hale getirmek amaciyla “Siirdiiriilebilir Finansman Cergevesi”
yayinlanmistir. Ayrica, Avrupa Birligi standartlariyla uyumlu olarak hazirlanan
“Tiirkiye Yesil Taksonomisi” mevzuatinin 2026 yili igerisinde ytriirliige girmesi
hedeflenmektedir. Diger taraftan, Temmuz 2025'te yiiriirliige giren Iklim Kanunu
ile Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) yasal altyapusi tesis edilmis ve bu sistemden
elde edilecek gelirlerin dogrudan iklim degisikligiyle miicadele ve yesil doniisiim
faaliyetlerinde kullanilmak iizere biitceye 6zel gelir olarak kaydedilecegi hitkme
baglanmistir. Tiirkiye'nin yesil biitce uygulamasi konusunda 6nemli adimlar attig1
ancak s6z konusu yasal ve idari adimlara ragmen, yesil biitce sistemine gecebilmesi
icin 6nemli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi aciktir. Bu konudaki en 6nemli
eksiklik gevresel harcamalarin olgillememesi ve biitge igerisinde ayrintili bir
sekilde izlenememesidir.
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Boliim 6

KURESELLESME KAPSAMINDA CEVRE SORUNLARI
VE COZUM YOLLARI

Sevcan ATAY!

Giris

Son yillarda gevre sorunlar1 giderek biiyiimekte ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan bu durumun sonuglar1 giderek daha iyi anlagilmaya baslanmistir. Bu
durumun nedeni, gevre ile ilgili sorunlarinin siirekli bireylerin yagamini tehdit
eder hale gelmesidir. Giiniimiizde diinyada olan iklimin hizla degismesi, asir1
sicaklik artis1 dogal bitki ortiisiindeki degisiklik, buzullarin erimeye baslamast,
firtina vb. gibi sorunlarin biiylimesi diinya ¢apinda ¢ogu tlkenin birlikte karar
almasina ve ¢evreye zarar veren bu sorunlarin kiiresel sorunlar olarak goriilmesine
neden olmustur. Kiiresellesmenin neden oldugu ¢evre ile ilgili sorunlar 1970 ile
1980°li senelerde kiiresel agidan giindeme gelmeye baglamustir. Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan yapilan uluslararasi bir konferansta toplanilarak ilk kez ¢evre ile
ilgili sorunlar uluslararas: diizeyde giindeme getirilmis ve bu konuda tartigmalar
olmustur. Mevsimlerin degisiklik gostermesi, ozon tabakasindaki incelme,
ormanlara verilen zararin artis gostermesi gibi gevreye zarar veren sorunlarin
farkina varilmasi ile birlikte cevre ile ilgili tiim diinya tilkeleri sorumluluk almus,
uluslararas: diizeyde 6nlemler alinmaya baglanmis ve diinyaya zarar veren bu
sorunlarin ¢oziime kavusturulmas: i¢in kiiresel boyutta isbirligi saglanmasi
gerekliligi ortaya ¢cikmustir (Baykal ve Baykal, 2008, s.1).

Bu makalede, kiiresel ¢apta yapilan ¢alismalar kapsaminda, ¢evre sorunlar:
tizerinde durulmus ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in kiiresel baglamda hangi cevresel
politikalarin uygulandig: anlatilmaya ¢aligilmistir. Bu galisma, bes ana bagliktan
olusmaktadir. Ilk baglikta, kiiresellesmenin tanimi ve tarihgesi hakkinda bilgi
verilmektedir. Tkinci baslikta, kiiresellesmenin ekonomik ve gevresel boyutlari
ortaya konulmaktadir. Ugiincii baglikta, cevre tanimi ve kiiresel ¢cevre sorunlari
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Uluslararas:1 diizeyde kurulan bir¢ok kurulus ¢evre sorunlarina yonelik
politikalar ve programlar olusturmakta ve bunlara ev sahipligi yapmaktadirlar.
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ise bu kuruluslar arasinda yer alan
kuruluslardandir. Cevre sorunlarinin ¢6ziimil i¢in; Avrupa Tek Senedi, Maastricht
Antlagmasi, AB Cevre Eylem Programlari, ekonomik politikalar, yesil vergi ve
yesil biitce gibi gesitli politikalar bulunmaktadir. Bu politikalarin amacy; biitiin
tilkelerin daha huzurlu ve saglikli bir ¢evrede yasamalarini saglamak ve ekolojik
dengeyi korumak, yenilenemeyen kaynaklarin israf edilmesini 6nlemek ve ¢evre
kirliligini azaltmaktir.

Cevre sorunlarina yonelik uygulanan politikalar ¢evreyi korumaya katk:
saglamaktadir. Ancak bu politikalara ragmen ¢evre sorunlari devam etmekte
ve daha kalici politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ¢evre
sorunlarina ¢oziim getirebilmek i¢in tim diinya tilkelerinin ¢6ziim yollarina
yonelik politikalar1 birlikte belirlemeleri ve uygulamalar1 gerekmektedir. Ancak
sadece gevre sorunlarini belirleyip bu yonde gevresel politikalarin gelistirilmesi
yeterli degildir. Bu kapsamda uluslararasi boyutta ¢evreye verilen zararin en
aza indirilmesini saglayacak politikalarin belirlendikten sonra uygulanmasi ve
uluslararas1 boyutta bir birlik saglanmali ve bu konuda kontrollerin yapilmasi
gerekmektedir.
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TURKIYE’'DE KAMU HARCAMALARI
PERSPEKTIFiINDEN EGIiTIiM VE SAGLIK
POLITIKALARI

Semra ALTINGOZ ZARPLI*
Vusal ABDULLAYEV?

Giris

Bir tilkenin ekonomik biiyiimesi ve sosyal refahinin artirilmas: agisindan hayati
6neme sahip kamu harcamalari arasinda saglik ve egitimle ilgili harcamalar yer
almaktadir. Uzun vadeli ekonomik biiylime, insan sermayesinin gelistirilmesine
de katkida bulunan bu alanlara yapilan yatirimlarla desteklenmektedir. Saglikli ve
egitimli insan sayisinin artmasy, isgiicii verimliligini artirmakta ve siirdirilebilir
biiylimenin temel tasini olusturmaktadir (Todaro ve Smith, 2015).

Gelismekte olan tilkelerde, kamu harcamalar1 ile ekonomik gostergeler
arasinda giiglii bir iligki bulunmaktadir. Kamu harcamalari, enflasyon ve biitce
aciklar1 gibi bir dizi faktor tarafindan kismen belirlenmektedir. Artan enflasyon,
kamu harcamalarinin finansmanini zorlagtirmakta ve kamu gelirlerinin reel
degerini diisiirmektedir. Kamu harcamalarini artiran bu egilim, literatiirde Tanzi
etkisi olarak bilinmektedir (Altingdz Zarpli, 2023). Tiirkiyede son 25 yilda sosyal
glivenlik programlari, niifus artigi ve ekonomik bityiime nedeniyle saglik ve egitim

harcamalar1 artmistir.

Son yillarda kamu harcamalarindaki artisin 6nemli nedenlerinden biri
COVID-19 salgini olmustur. Salgin siirecinde saglik hizmetlerine yonelik
talebin artmasi, kamu saglik harcamalarinin ve buna bagl olarak toplam kamu
harcamalarinin yiikselmesine neden olmustur. Bu donemde uygulamaya konulan
sosyal destek programlari ile saglik sistemine tahsis edilen kaynaklarin artirilmast,
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biiylime hedeflerine ulasmasina ve toplumsal refah diizeyinin yiikseltilmesine
6nemli katkilar saglayacaktir.
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MALI SOSYOLOJi CALISMALARININ GELiSIM
EGILIMLERI UZERINE BiBLIYOMETRIK BiR
ARASTIRMA

Aytiil BISGIN?

Giris

Mali sosyoloji, devletin mali yapis: ile toplumsal, siyasal ve ekonomik iliskiler
arasindaki etkilesimi inceleyen disiplinlerarasi bir aragtirma alanidir. Ozellikle
vergilendirme siiregleri, kamu gelirlerinin olusumu, mali kapasite, yeniden
dagitim mekanizmalari, kamu harcamalar1 ve devlet-toplum iligkileri mali
sosyolojinin temel inceleme alanlar1 arasinda yer almaktadir. Mali sosyoloji
yaklasimina gore mali yapilar yalnizca ekonomik islevler tistlenen araglar degildir;
ayn1 zamanda toplumsal gii¢ iliskilerini, siyasal kurumlari ve tarihsel doniisimleri
sekillendiren 6nemli unsurlar arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle mali sosyoloji
literatiirii, kamu maliyesi, sosyoloji, siyasal ekonomi, tarih ve kamu yonetimi gibi
farkli disiplinlerin kesisiminde gelisen ¢ok boyutlu bir arastirma alani niteligi
tasimaktadir.

Mali sosyolojinin teorik temelleri biiyiik dl¢iide Joseph A. Schumpeter’in
1918 yilinda yayimlanan “The Crisis of the Tax State” ¢aligmasina ve Rudolf
Goldscheid’in erken donem mali devlet analizlerine dayanmaktadir. Schumpeter
(1991), mali yapilarin devletin tarihsel doniisimiinii anlamada temel araglardan
biri oldugunu ileri siirmiis ve “vergi devleti” kavramini mali sosyolojinin
merkezine yerlestirmistir. Schumpetere gore kamu gelirleri ve vergilendirme
stiregleri yalnizca ekonomik iligkileri degil, ayn1 zamanda devletin toplumsal ve
siyasal karakterini de sekillendirmektedir. Goldscheid ise 1917 yilinda gelistirdigi
yaklasiminda devletin mali krizlerinin toplumsal yap: {izerindeki etkilerine
dikkat ¢ekmis ve mali sistemlerin toplumsal doniisiim siiregleriyle birlikte
degerlendirilmesi gerektigini savunmustur. Bu baglamda mali sosyoloji yaklasimi,
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Martin, Joseph A. Schumpeter, Rudolf A. Musgrave ve Charles Tilly gibi isimlerin
hem atif diizeyleri hem de baglant giicleri bakimindan alanin gelisiminde merkezi
bir rol tistlendikleri goriilmiistiir. Bunun yaninda ortak yazarlik analizinde bazi
yazar kiimelerinin birbirleriyle yogun is birligi icerisinde oldugu belirlenmis; bu
durum malisosyolojialaninin kolektifbilgi tiretimine dayali bir gelisim gosterdigini
ortaya koymugtur. Ulke ve kurum analizleri incelendiginde ise Amerika Birlesik
Devletleri (United States of America), Ingiltere (England) ve Almanya (Germany)
merkezli calismalarin literatiirde 6nemli bir agirliga sahip oldugu goriilmektedir.
Kurumsal diizeyde ise University of California San Diego, King’s College London
ve Universitat Erfurt gibi tiniversitelerin mali sosyoloji arastirmalarinda 6ne
ciktig1 tespit edilmistir. Bu bulgular, mali sosyoloji literatiiriiniin 6zellikle Bat
merkezli akademik ¢evrelerde yogunlastigini géstermektedir.

Anahtar sozciik analizleri degerlendirildiginde ise literatiirde “fiscal sociology

» o« » o«

(mali sosyoloji)”, “taxation (vergilendirme)”, “state capacity (devlet kapasitesi)”,
“public finance (kamu maliyesi)”, “inequality (esitsizlik)” ve “political economy
(siyasal ekonomi)” kavramlarinin yogun bicimde one ¢iktig1 belirlenmistir.
Bu durum, mali sosyoloji ¢alismalarinin vyalnizca vergi politikalarina
odaklanmadigini; ayn1 zamanda devlet yapisi, yonetisim, toplumsal esitsizlikler,
ekonomik doniisiim ve siyasal siiregler gibi genis bir sosyal bilimler perspektifi
igerisinde degerlendirildigini gostermektedir. Genel olarak degerlendirildiginde
mali sosyoloji literatiirtiniin disiplinlerarasi bir yapiya sahip oldugu, son yillarda
hem teorik hem de uygulamali galigmalar agisindan 6nemli bir gelisim gosterdigi
anlagilmaktadir. Caliyjma kapsaminda elde edilen bulgularin, mali sosyoloji
alaninda gelecekte gergeklestirilecek aragtirmalar agisindan yol gosterici olacag:
distiniilmektedir. Bunun yaninda aragtirmanin yalnizca Web of Science veri tabani
ile sinirlandirilmis olmasi ¢alismanin temel siirliligr olarak degerlendirilebilir.
Gelecek caligmalarda farkli veri tabanlarinin da analize dahil edilmesiyle daha
kapsamli ve karsilastirmali sonuglara ulasilabilecegi diisinilmektedir.
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