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SUNUŞ

Kamu maliyesi, özünde bir denge arayışıdır. Devletin sınırlı kaynaklarla artan 
toplumsal ihtiyaçları karşılamaya çalıştığı bu alan; mali disiplin ile sosyal refah, 
ekonomik büyüme ile gelir dağılımı, çevresel sürdürülebilirlik ile kalkınma ve 
kurumsal etkinlik ile toplumsal beklentiler arasında sürekli yeniden kurulan bir 
dengeyi ifade etmektedir. Son yıllarda yaşanan ekonomik dalgalanmalar, iklim 
değişikliği, dijitalleşme, demografik dönüşüm ve küresel belirsizlikler ise bu 
dengeyi her zamankinden daha karmaşık hâle getirmiştir. Bu gelişmeler, kamu 
maliyesini yalnızca kamu gelirleri ve kamu harcamalarının teknik boyutuyla ele 
alınan bir disiplin olmaktan çıkararak; ekonomik, sosyal, çevresel ve kurumsal 
boyutların birlikte değerlendirilmesini gerekli kılan çok boyutlu bir araştırma 
alanına dönüştürmüştür.

Bu dönüşüm, kamu maliyesi alanında üretilen bilginin de yeniden 
düşünülmesini zorunlu kılmaktadır. Günümüzde güçlü bir kuramsal altyapı 
olmaksızın etkili maliye politikaları geliştirmek mümkün olmadığı gibi, 
uygulamadan beslenmeyen kuramsal yaklaşımların da değişen ihtiyaçlara cevap 
vermesi beklenemez. Dolayısıyla kamu maliyesi, kuram ile politika arasında 
sürekli etkileşim içinde gelişen dinamik bir yapıya sahiptir. Elinizdeki eser, tam 
da bu etkileşimden hareketle hazırlanmıştır.

Kamu Maliyesinde Kuramdan Politikaya: Güncel Yaklaşımlar adlı bu eser, kamu 
maliyesinin güncel meselelerini farklı bakış açılarıyla ele alan çalışmaları ortak bir 
akademik çatı altında buluşturmayı amaçlamaktadır. Kitapta yer alan bölümler; 
kamu mali yönetimi, bütçe disiplini, maliye politikası, kamu harcamaları, gelir 
dağılımı, iklim değişikliği, yeşil dönüşüm, çevresel politikalar ve mali sosyoloji 
gibi güncel araştırma alanlarını kapsamaktadır. Her bölüm kendi araştırma 
sorusu ve yöntemi çerçevesinde özgün değerlendirmeler ortaya koyarken, kitabın 
bütünü kamu maliyesinin değişen gündemine ilişkin bütüncül bir perspektif 
sunmaktadır. Bu çeşitlilik, disiplinin zenginliğini yansıtmasının yanı sıra farklı 
araştırma yaklaşımlarının birbirini tamamlayan yönlerini de görünür kılmaktadır. 
Böylece eser, yalnızca mevcut bilgi birikimini bir araya getirmekle kalmamakta; 
kamu maliyesi alanında yeni araştırma sorularının geliştirilmesine ve farklı 
tartışma eksenlerinin şekillenmesine katkı sunan ortak bir akademik zemin de 
oluşturmaktadır.
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Sunuş

Bu çalışma, farklı üniversitelerde görev yapan akademisyenlerin ortak 
emeğinin ürünüdür. Farklı uzmanlık alanlarından beslenen bu iş birliği, kamu 
maliyesinin çok boyutlu yapısını yansıtan zengin bir içerik ortaya koymaktadır. 
Bu eserin akademisyenlere, araştırmacılara, lisansüstü öğrencilere, uygulayıcılara 
ve konuya ilgi duyan tüm okuyuculara katkı sağlaması en büyük temennimizdir. 

Bilimsel çalışmalar, ulaştıkları sonuçlardan çok ortaya çıkardıkları yeni 
araştırma soruları ve geliştirdikleri tartışma alanlarıyla ilerler. Bu kitabın da kamu 
maliyesi alanındaki güncel tartışmaları besleyen, farklı bakış açılarını bir araya 
getiren ve gelecekte yürütülecek araştırmalar için düşünsel bir zemin oluşturan 
bir eser olarak değerlendirilmesi en önemli çıktılarından biri olacaktır.

Bu eserin hazırlanmasında bilgi, emek ve değerli katkılarıyla yer alan tüm 
bölüm yazarlarına en içten teşekkürlerimi sunuyorum. Her biri, kendi uzmanlık 
alanındaki birikimini büyük bir özveriyle paylaşarak bu ortak çalışmanın ortaya 
çıkmasına önemli katkıda bulunmuştur. Editöryal süreç boyunca gösterdikleri 
akademik titizlik, yapıcı yaklaşımları ve iş birliğine açık tutumları, kitabın bilimsel 
niteliğini güçlendiren en önemli unsurlar arasında yer almıştır. Bunun yanı sıra, 
eserin hazırlanması ve yayımlanması sürecinde emeği geçen herkese gönülden 
teşekkür ediyorum. 

Editör
Doç. Dr. Aytül BİŞGİN

Karaman
Temmuz 2026
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SON SÖZ

Bu eserin tamamlanması, benim için hem akademik hem de editöryal açıdan 
son derece anlamlı bir deneyim olmuştur. İlk editörlük çalışmam olan bu kitap, 
farklı üniversitelerde görev yapan akademisyen ve araştırmacıların katkılarıyla 
şekillenmiş; disiplinler arası bir iş birliğinin ürünü olarak ortaya çıkmıştır. Her 
bir bölüm, kamu maliyesinin farklı bir boyutunu ele alırken, kitabın bütünü ortak 
bir bilimsel emeğin ve kolektif üretimin yansıması niteliğindedir. 

Bu vesileyle, çalışmalarıyla kitaba değer katan tüm bölüm yazarlarına içten 
teşekkürlerimi sunuyorum.

Niğde Ömer Halisdemir Üniversitesinden Dr. Öğr. Üyesi Erdem Utku EKE ve 
Dr. Öğr. Üyesi Emre ATSAN, kamu mali yönetimi ve bütçe disiplini alanındaki 
değerlendirmeleriyle eserin kurumsal çerçevesine özgün değerlendirmeler 
sunmuşlardır.

Eskişehir Osmangazi Üniversitesinden Doç. Dr. Durdane KÜÇÜKAYCAN 
ile Doç. Dr. Şafak AĞDENİZ, kamu mali yönetiminde faaliyet raporlamasının 
dönüşümünü ele aldıkları çalışmalarıyla hesap verebilirlik ve kurumsal şeffaflık 
konularına değerli katkılar sunmuşlardır.

Anadolu Üniversitesinden Dr. Öğr. Üyesi Hatice ALTINOK, maliye 
politikası araçları ile gelir dağılımı arasındaki ilişkiyi ampirik bulgular ışığında 
değerlendirerek kitaba uluslararası bir bakış açısı kazandırmıştır.

Hakkâri Üniversitesinden Dr. Öğr. Üyesi Nurten DAŞKAYA, iklim değişikliği 
ile servet eşitsizliği arasındaki ilişkiyi ele alan çalışmasıyla çevresel maliye ve 
sosyal adalet tartışmalarına önemli katkılar sunmuştur.

Osmaniye Korkut Ata Üniversitesinden Dr. Öğr. Üyesi Emine AYRANCI 
BAĞRIAÇIK ile Hatay Mustafa Kemal Üniversitesinden Dr. Öğr. Üyesi Sevi 
DOKUZOĞLU, yeşil dönüşümün bütçe süreçlerine yansımalarını uluslararası 
deneyimler çerçevesinde değerlendirerek sürdürülebilir kamu maliyesi 
literatürüne nitelikli katkılar sağlamışlardır.

İstanbul Nişantaşı Üniversitesinden Öğretim Görevlisi Sevcan ATAY, çevre 
sorunlarını küreselleşme perspektifinden ele alan çalışmasıyla çevresel politikaların 
kamu maliyesiyle kesişen yönlerini kapsamlı biçimde ortaya koymuştur.

Bilecik Şeyh Edebali Üniversitesinden Doç. Dr. Semra ALTINGÖZ ZARPLI ile 
aynı üniversitenin Lisansüstü Eğitim Enstitüsü Maliye Anabilim Dalı yüksek lisans 
öğrencisi Vusal ABDULLAYEV, eğitim ve sağlık politikalarını kamu harcamaları 
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Son Söz

perspektifinden değerlendirerek sosyal devlet anlayışının mali boyutuna ilişkin 
önemli tespitlerde bulunmuşlardır.

Son olarak, Mali Sosyoloji Çalışmalarının Gelişim Eğilimleri Üzerine 
Bibliyometrik Bir Araştırma başlıklı bölümümle, kamu maliyesi literatürünün 
sosyal boyutunu bibliyometrik yöntem çerçevesinde inceleyerek kitabın genel 
yaklaşımını farklı bir metodolojik bakış açısıyla tamamlamaya çalıştım.

Akademik çalışmalar, tamamlanmış bir son sözden ziyade yeni araştırmaların 
başlangıç noktasını oluşturur. Bu kitabın da kamu maliyesi alanındaki güncel 
tartışmaları zenginleştirmesi, farklı araştırmalara ilham vermesi ve yeni bilimsel 
iş birliklerine zemin hazırlaması en büyük dileğimdir.

       Doç. Dr. Aytül BİŞGİN
Karaman

Temmuz 2026
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Türkiye’de Orta Vadeli Mali Plan ve Bütçe Disiplini: Kurumsal Yapı, Uygulamalar ve Sorunlar

Bölüm 1

TÜRKIYE’DE ORTA VADELI MALI PLAN VE BÜTÇE 
DISIPLINI: KURUMSAL YAPI, UYGULAMALAR VE 

SORUNLAR

Erdem Utku EKE1

Emre ATSAN2

Giriş

Kamu maliyesi alanında son otuz yılda yaşanan en köklü dönüşümlerden biri, tek 
yıllık bütçe anlayışından çok yıllı mali planlamaya geçişin hız kazanmasıdır. Orta 
vadeli mali planlar (OVMP), hükümetlere makroekonomik istikrarı gözetirken 
kaynak tahsisini uzun vadeli önceliklere uyarlamaları için sistematik bir zemin 
sunmaktadır. Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu (IMF) gibi uluslararası 
kuruluşların teşvikiyle 1990’lardan itibaren yaygınlaşan bu yaklaşım, pek çok 
ülkede bütçe süreçlerinin yeniden yapılandırılmasının temel aracı hâline gelmiştir 
(World Bank, 2023).

Türkiye’de orta vadeli mali plana geçiş, 1990’ların kronik bütçe açıkları 
ve yüksek enflasyon ortamı neticesinde şekillenmiştir. 2001 bankacılık ve 
döviz krizinin ardından yürürlüğe giren 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 
Kontrol Kanunu (KMYKK), hem kurumsal mimariyi hem de bütçe sürecinin 
işleyiş mantığını köklü biçimde dönüştürmüştür. Kanun; şeffaf yönetim, hesap 
verebilirlik ve stratejik kaynak tahsisi ilkelerini çok yıllı bütçeleme disipliniyle 
bütünleştirerek, Orta Vadeli Program (OVP) ve OVMP bütçe hazırlık sürecinin 
temel belirleyici metinleri konumuna taşımıştır (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji 
ve Bütçe Başkanlığı, 2023).

Öte yandan, kurumsal çerçevenin teorik kurgusu ile pratik sonuçlar arasındaki 
sapma, mali reformların etkinliği önündeki yapısal asimetriyi ortaya koymaktadır. 

1	 Dr. Öğr. Üyesi, Niğde Ömer Halisdemir Üniversitesi, İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Bütçe ve Mali 
Planlama AD, utkueke@ohu.edu.tr, ORCID iD: 0000-0002-9602-6242

2	 Dr. Öğr. Üyesi, Niğde Ömer Halisdemir Üniversitesi, İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Mali Hukuk AD, 
eatsan@ohu.edu.tr, ORCID iD: 0000-0003-1682-1682 

DOI:10.37609/akya.4293.c18014
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Sonuç olarak Türkiye, orta vadeli mali çerçevenin kurumsal altyapısını 
oluşturmuş ancak bunu uygulamada kalıcı bir disiplin aracına dönüştürme 
sürecini tamamlayamamıştır. Bu dönüşümün gerçekleştirilebilmesi, teknik 
reform tasarımının ötesinde, güçlü bir siyasi bağlılık ve kurumsal hesap 
verebilirlik kültürünün yerleşmesini zorunlu kılmaktadır. Romanya ve Polonya 
deneyimlerinin işaret ettiği üzere, bu kültürün oluşmasında dışsal reform 
baskısının katkısı önemli olmakla birlikte, sürdürülebilir dönüşüm ancak içsel 
kurumsal irade ile mümkün olmaktadır.
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Bölüm 2

KAMU MALI YÖNETIMINDE FAALIYET 
RAPORLAMASININ DÖNÜŞÜMÜ: GELENEKSEL 

YAKLAŞIMDAN ENTEGRE FAALIYET 
RAPORLAMASINA

Durdane KÜÇÜKAYCAN*1

Şafak AĞDENİZ2

Giriş

Geleneksel raporlama anlayışı günümüzde menfaat sahiplerinin beklentileri 
ve geleneksel raporlamanın sınırlılıkları doğrultusunda bir değişim sürecinden 
geçmektedir. Entegre raporlama da ilk çerçevenin yayınlandığı günden bu yana 
düzenleyiciler, şirketler, rapor hazırlayanlar ve yatırımcılar dahil olmak üzere 
dünya çapında her düzeyde ilgi görmektedir (De Villiers, Venter ve Hsiao, 2017:5). 
Entegre rapor, bir kuruluşun stratejisinin, kurumsal yönetiminin, performansının 
ve beklentilerinin kuruluşun dış çevresi bağlamında kısa, orta ve uzun vadede 
değer yaratmayı nasıl sağlayacağının kısa ve öz bir şekilde bildirilmesidir (IIRC, 
2021:10). Entegre rapor, Entegre Raporlama Çerçevesinde de belirtildiği üzere 
kamu sektöründe de kullanılabilmektedir (IIRC, 2021:6). Bu noktadan hareketle 
kamu kurumlarında yayınlanan ve geleneksel raporlama olarak adlandırılabilecek 
faaliyet raporlarının entegre faaliyet raporlarına dönüşüm sürecini ele almak bu 
çalışmanın ana motivasyonu olmuştur.

Kamu kurumlarında entegre faaliyet raporlaması, geleneksel faaliyet 
raporlarının kapsamını genişleterek raporlama sürecine stratejik yönetim, 
sürdürülebilirlik ve hesap verebilirlik boyutlarını dâhil eden bütüncül bir 
yaklaşım sunmaktadır. Söz konusu yaklaşım, yalnızca raporlama kapsamını 
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kurumlarının performansını ve uzun vadeli değer yaratma kapasitesini bütüncül 
bir şekilde değerlendirmede yetersiz kalmasına neden olmaktadır. Bu bağlamda 
entegre raporlama, mali ve mali olmayan bilgileri bir araya getirerek stratejik 
hedefler, performans göstergeleri ve kaynak kullanımı arasındaki ilişkiyi ortaya 
koyan bütüncül bir yaklaşım sunmaktadır.

Dünya genelinde entegre raporlama uygulamalarına yönelik ilgi artmakla 
birlikte, Türkiye’de kamu kurumları arasında bu uygulamalar sınırlı düzeydedir. 
Bu durum, entegre raporlamanın bütçe performansı ve kaynak kullanımı 
üzerindeki etkilerinin ampirik olarak incelenmesini güçleştirmekte ve önemli bir 
araştırma boşluğu oluşturmaktadır. Bu çalışma, söz konusu boşluğu dikkate alarak 
konuyu teorik bir çerçevede ele almaktadır. Çalışmanın temel amacı, Türk kamu 
mali yönetiminde geleneksel faaliyet raporlarının entegre raporlama yaklaşımı 
doğrultusunda nasıl dönüştürülebileceğini ortaya koymak ve mevcut faaliyet 
raporlarına entegre raporlama unsurlarının dahil edilmesine yönelik kavramsal 
bir model geliştirmektir. Bu kapsamda yapılan literatür değerlendirmesi, entegre 
raporlamanın kurumsal şeffaflık ve hesap verebilirliği artırdığını ve bütçe 
performansı ile hizmet sunum kapasitesi üzerinde olumlu etkiler yaratabileceğini 
göstermektedir.

Program bütçe sistemine geçişle birlikte kamu idarelerinin faaliyet raporları 
program ve performans esaslı bir yapıya kavuşmuştur. Bu dönüşüm, entegre 
raporlama yaklaşımı ile birlikte ele alındığında, kamu kaynaklarının kullanımına 
ilişkin ‘program–çıktı–sonuç–etki’ ilişkisinin daha bütüncül bir çerçevede 
sunulmasını gerekli kılmaktadır. Sonuç olarak bu çalışma, kamu mali yönetiminde 
entegre raporlama uygulamalarının stratejik bir araç olarak önemini vurgulamakta 
ve gelecekteki ampirik araştırmalar için teorik bir zemin oluşturmaktadır.
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Bölüm 3

BRICS-T ÜLKELERINDE MALIYE POLITIKASI 
ARAÇLARI VE GELIR DAĞILIMI: BIR NEDENSELLIK 

ANALIZI

Hatice ALTINOK1

Giriş

Bir ülkedeki gelir grupları arasındaki gelir dağılımı, ekonominin başlangıcından 
beri araştırılan bir konudur. Her iktisadi düşüncenin bu konu üzerindeki 
fikirleri aynı olmasa da, gelir dağılımı hakkında bir fikri olduğu söylenebilir. 
Klasik iktisadi düşünceden günümüze kadar gelir dağılımı hakkındaki teoriler 
farklı yaklaşımlarla ele alınmıştır. A. Smith, D. Ricardo ve R. Malthus gibi klasik 
iktisatçılar, gelir dağılımını emek, sermaye ve toprak arasında fonksiyonel bir 
gelir dağılımı çerçevesinde incelemiştir. Ricardo gelir dağılımındaki bölüşümü 
azalan verimler ve rant teorisi ile açıklarken, Smith ise ücret, nüfus ve sermaye 
arasındaki ilişkiyle ortaya koymuştur. Marksist iktisadi düşünce, klasik iktisadın 
düşüncesini eleştirerek gelir dağılımındaki bölüşümü sermaye birikimi, işsizlik 
ve kâr oranları üzerinden açıklamıştır (Ricardo, 1997; Ersezer, 2004; Ulutürk 
ve Ersezer, 2005). Neoklasik iktisat ise tam rekabet koşulları altında üretim 
faktörlerinin marjinal verimliliklerine göre pay alınması gerektiğini ve böylece 
gelir dağılımında adaletin sağlanabileceğini savunmuştur (Öztürk, 2010). 
Keynesyen yaklaşım, gelir dağılımında adaleti istihdam, faiz oranları ve devlet 
müdahalesiyle ilişkilendirmiştir (Alkın, 1969). Neo-Keynesyenler, Keynesyen 
iktisadın düşüncesini geliştirerek fiyat, ücret katılığı ve enflasyon süreci üzerinden 
gelir dağılımındaki adaleti açıklamıştır (Ataman, 1996). 1980’den sonra gelir 
dağılımı literatüründe teorik çalışmalar devam etmiş, bununla birlikte bu tarihten 
itibaren ampirik çalışmalarda önem kazanmıştır.

Devletlerin ekonomi politikalarını oluştururken temel amacı birey refahının 
artışını sağlamaktır (Çanakcı, 2021). Bireylerin ya da toplumun refahının 
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ile vergi politikalarının kamu harcama sınırlarının üzerindeki etkilerini politika 
yapıcılar eşzamanlı yönetmeye çalışmalıdırlar.

Kaynakça
Alesina, A., & Rodrik, D. (1994). Distributive politics and economic growth. Quarterly Journal of 

Economics, 109(2), 465–490.
Alkın, E. (1969). Keynesyen gelir dağılımı teorisi ve Kaldor modeli. İstanbul Üniversitesi İktisat Fa-

kültesi Mecmuası, 29(1-4).
Ataman, B. C. (1996). Neo-Keynesçi bölüşüm teorisi: ücret-fiyat sarmalı ve gelirler politikası. Anka-

ra Üniversitesi SBF Dergisi, 51(01).
Bayar, A. A., Günçavdı, Ö., & Levent, H. (2020). Türkiye’de Vergilerin Gelir Dağılımı Üzerine Etki-

leri. İstanbul Politik Araştırmalar Enstitüsü Politika Raporu, 2, 1-60.
Ceyhan, T., Köstekçi, A., & Göv, A. (2021). The impact of economic size of government on inco-

me distribution: Evidence from OECD countries. Anadolu Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 
21(2), 655-676.

Çanakçı, M. (2021). Ekonomik Kalkınmada Toplumsal Refahın Önemi: Kamu Politikası Önerileri. 
Anadolu Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 3(1), 11-19.

Çırak, A. N. (2024). Gelir Dağılımı Adaletsizliğinin Vergiler Üzerinden İncelenmesi: Panel Granger 
Nedensellik Analizi. Efil Ekonomi Araştırmaları Dergisi, 7(4).

Çiçek, H. G., & Yavuz, İ. S. (2014). Vergi-harcama paradoksu: Türkiye’de belediyeler üzerine bir 
araştırma. Çağdaş Yerel Yönetimler, 23(4), 17-31.

Dumitrescu, E. I., & Hurlin, C. (2012). Testing for Granger non-causality in heterogeneous panels. 
Economic Modelling, 29(4), 1450-1460.

Dzingirai Canicio, T. Z. (2014). Causal relationship between government tax revenue growth and 
economic growth: A case of Zimbabwe (1980-2012). Journal Of Economics And Sustainable 
Development, 5(17), 10-21.

Efeoğlu, R. (2023). Dolaylı ve dolaysız vergilerin gelir eşitsizliği üzerindeki etkisi. Finans Politik & 
Ekonomik Yorumlar, 60(665).

Ekici, M. S. (2009). Vergi gelirlerini etkileyen ekonomik ve sosyal faktörler. Elektronik Sosyal Bilim-
ler Dergisi, 8(30), 200-223.

Ersezer, D., & Ulutürk, S. (2004). Türkiye’de 1980 sonrası dönemde kamu harcamalarının gelir dağı-
lımı üzerine etkileri. Maliye Araştırma Merkezi Konferansları, (46), 149.

Günel, Ö. (2019). Gelir dağılımı adaletsizliği ve Türkiye’de yoksullukla mücadele politikalarının etkin-
liği (Master’s thesis, Marmara Üniversitesi).

Hummel, C. A., & Seiferling, M. (2015). Income Inequality, Fiscal Decentralization, and Transfer 
Dependency. Inequality and Fiscal Policy. Internaitonal Monetary Fund.

Ilaboya, O. J., & Ohonba, N. (2013). Direct versus indirect taxation and income inequality. European 
Journal of Accounting Auditing and Finance Research, 1(1), 1-15.

Kaya, A., & Demirgil, B. (2025). Gelir dağılımı adaletsizliği ve insani gelişme: türkiye üzerine ampi-
rik bir inceleme. Journal of Academic Opinion, 88-95.

Martinez-Vazquez, J., Moreno-Dodson, B., & Vulovic, V. (2012). The impact of tax and expenditure 
policies on income distribution: Evidence from a large panel of countries. Andrew Young School 
of Policy Studies Research Paper Series, (12-30).

Meltzer, A. H., & Richard, S. F. (1981). A rational theory of the size of government. Journal of Poli-
tical Economy. 89(5), 914–927.

Ocran, K. F., & Fumey, A. (2023). Household spending and income inequality: examining the effects 
of a consumption-based tax in Ghana. Ghanaian Journal of Economics, 11(1), 11-25.

Oueslati, W., Zipperer, V., Rousselière, D., & Dimitropoulos, A. (2017). Energy taxes, reforms and 
income inequality: An empirical cross-country analysis. International Economics, 150, 80-95.



KAMU MALİYESİNDE KURAMDAN POLİTİKAYA: GÜNCEL YAKLAŞIMLAR

- 54 -

Öztürk, N. (2010). Klasik ve neoklasik iktisatta gelir bölüşümü, Çalışma ve Toplum, 1(24), 1-24.
Persson, T., & Tabellini, G. (1994) Is inequality harmful for growth?, American Economic Review, 

84(3), 600–621.
Pesaran, M. H. (2004) General Diagnostic Tests for Cross Section Dependence in Panels. Cambri-

dge: Faculty of Economics, University of Cambridge, Cambridge Working Papers in Economics 
No: 0435.

Pesaran, M. H. (2007) A simple panel unit root test in the presence of cross sectional dependence, 
Journal of Applied Econometrics, 22(2), 265-312.

Ricardo, D. (2007). Ekonomi politiğin ve vergilendirmenin ilkeleri. Belge Uluslararası Yayıncılık.
Siami-Namini, S., Muhammad, D., & Fahimullah, F. (2018). The short and long run effects of selec-

ted variables on tax revenue-a case study, Applied Economics and Finance, 5(5), 23-32.
Susam, N. (2015). Kamu Maliyesi Temel Kavram ve Esaslar. Beta Yayıncılık: İstanbul.
Terzi, H., & Oltutular, S. (2006). Harcama-vergi geliri hipotezi: Türkiye örneği, Atatürk Üniversitesi 

İktisadi ve İdari Bilimler Dergisi, 20(2), 1-18.
Teyyare, E., & Sayaner, K. (2018). Türkiye’de gelir eşitsizliğinin maliye politikası araçları ve kurum-

sal faktörler açısından analizi ve çözüm önerileri, Bingöl Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü 
Dergisi, 8(16), 309-334.

Tsitouras, A., & Papapanagos, H. (2025). The relationships between economic freedom, income 
inequality, and economic growth: empirical evidence from an asymmetric analysis in the case 
of Greece, Portuguese Economic Journal, 24(3), 419-454.

Vanhoudt, P. (1997). Do labor market policies and growth fundamentals matter for income inequa-
lity in OECD countries?: Some empirical evidence, Staff Papers, 44(3), 356-373.

Voto, T. P., & Ngepah, N. (2025). Persistent income inequality in Sub-Saharan Africa: the role of 
institution index and effective VAT, Economies, 13(3), 81.

Yerdelen Tatoğlu, F. (2017). Panel Zaman Serileri Analizi Stata Uygulamalı (3. Baskı 2020).
Yulianita, A., & Hidayat, A. (2025). The effect of fiscal decentralization and monetary policy on eco-

nomic resilience in Indonesia: a panel data, Theoretical & Applied Economics, 32(3).



- 55 -

İklim Değişikliği ve Servet Eşitsizliği İlişkisi: Türkiye Üzerine Bir Değerlendirme

Bölüm 4

İKLIM DEĞIŞIKLIĞI VE SERVET EŞITSIZLIĞI 
İLIŞKISI: TÜRKIYE ÜZERINE BIR DEĞERLENDIRME

Nurten DAŞKAYA1

Giriş

Küresel iklim değişikliği, ormansızlaştırma, arazi kullanımındaki değişiklikler, 
fosil yakıt tüketilmesi ve sanayi faaliyetleri sonucunda atmosfere salınan sera gazı 
birikimlerinin hızla yükselmesi ve buna bağlı olarak güçlenen sera etkisinin yerküre 
yüzey sıcaklıklarını artması şeklinde tanımlanmaktadır. İnsanların atmosfere 
saldıkları sera gazları iklim değişikliğinin ana nedeni olarak görülmektedir. 
Sanayileşme, enerji tüketimindeki artışa bağlı olarak insan faaliyetlerinin bu 
alanlara yoğunlaşması, sera gazı emisyonlarının artmasına neden olmaktadır. 
Özellikle iklim değişikliği, küresel sıcaklıkların yükselmesine, daha şiddetli 
fırtınalara, kuraklıkların artmasına, deniz seviyesinin yükselmesine, biyolojik 
çeşitliliğin azalmasına, gıda güvensizliğine ve daha büyük sağlık risklerine yol 
açmaktadır. İklim değişikliğinin bu etkilerine en çok maruz kalanlar ise sıcak 
bölgelerde yaşayan ve ekonomik anlamda daha güçsüz olan toplumlar ve ülkeler 
olmaktadır.

Son dönemde iklim değişikliğinin ortaya çıkardığı bu risklerin eşitsiz dağılımı, 
iklim değişikliği ile ekonomik eşitsizlik arasındaki ilişkiyi inceleyen çalışmaları 
arttırmıştır. Ekonomik eşitsizlik gelir, servet ve tüketim eşitsizliği olmak üzere üç 
unsurdan oluşmaktadır. Bu unsurlar arasında servet eşitsizliği, servetin birikmiş 
varlıkları, nesiller arası aktarımları ve uzun vadeli ekonomik gücü temsil etmesi 
nedeniyle önem arz etmektedir. Dünyada servet eşitsizliği artamaya devam 
etmektedir. Servet eşitsizliğinin artmasının birçok nedeni olmakla birlikte iklim 
değişikliğinin etkisi göz ardı edilmemelidir. Günümüzde iklim değişikliği ve 
servet eşitsizliği en önemli küresel sorunlar arasında yer almaktadır. Bu çalışma 
söz konusu iki durum arasındaki ilişkiyi incelenmekte ve iklim değişikliğinin 
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sokulması önem arz etmektedir. Bu doğrultuda şu stratejik adımlar atılmalıdır: 
Karbon ve enerji vergileri, enerji ve temel tüketim mallarının fiyatlarını artırarak 
özellikle düşük gelirli haneler üzerinde daha ağır bir yük oluşturabilir. Vergi 
gelirlerinin yeniden dağıtımı yoluyla yoksul hanelerin korunması sağlanabilir 
(34). Devletler, iklim değişikliğine karşı en savunmasız durumda olan yerel 
kırılgan grupları ve küçük üreticileri doğrudan ekonomik sübvansiyonlarla 
desteklemelidir. Aksi takdirde, yeşil dönüşüm maliyetlerinin en yoksul kesimlere 
yüklenmesi, iklim krizini çözmek yerine, yoksulluğu kronikleştirecek ve küresel 
servet eşitsizliğini daha da arttıracaktır.
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KAMU MALIYESINDE YEŞIL DÖNÜŞÜMÜN 
BÜTÇE SÜRECINE YANSIMASI: ULUSLARARASI 

DENEYIMLER VE TÜRKIYE’NIN MEVCUT DURUMU

Emine AYRANCI BAĞRIAÇIK1

Sevi DOKUZOĞLU2

GİRİŞ

Birleşmiş Milletler Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri (SDG), 2015 yılında 
193 ülke tarafından kabul edilmiştir. Bu çerçevede, SDG’ler ile uyumlu kamu 
politikaları önem kazanmış ve sonuç odaklı bütçeleme uygulamaları ön plana 
çıkmıştır. Politika yapıcılar, sonuç odaklı bütçeleme uygulamaları ile toplumsal 
cinsiyet eşitliği, yoksulluğun azaltılması, sosyal refahın arttırılması, çevresel 
sürdürülebilirlik ve iklim değişikliği ile mücadele gibi hedefler doğrultusunda 
kamu kaynaklarının tahsisini gerçekleştirmeyi amaçlamaktadır (Battersby vd., 
2021).

Ekolojik açıdan başlıca küresel sorunlar; iklim değişikliği, biyolojik çeşitlilik 
kaybı, atmosferik, karasal ve denizel kirlilik, yaygın ormansızlaşma ile önemli 
ölçüde toprak bozulmasıdır. Söz konusu sorunlar birbiriyle bağlantılı ve birbirini 
tetikleyen niteliktedir. 2015 yılında kabul edilen Paris İklim Anlaşması, ülkeleri 
küresel ortalama sıcaklık artışını sanayi öncesi döneme kıyasla 2°C’nin altında 
tutmaya ve mümkünse 1,5°C ile sınırlandırmaya yönelik önlemler alma ve 
politika geliştirme konusunda taahhüt altına sokmuştur. Bununla birlikte, bu 
hedefler önemli zorluklar içermektedir. Nitekim, Dünya’nın ortalama yüzey 
sıcaklığı, 19. yüzyıldan bu yana en az 1,0°C artmıştır. Küresel ısınmanın 1,5°C 
ile sınırlandırılabilmesi, insan kaynaklı net karbondioksit (CO₂) emisyonlarının 
2030 yılına kadar 2010 seviyelerine göre yaklaşık %45 oranında azaltılması (yıllık 
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biçimi yoktur. Her ülke kendi sosyal, mali ve hukuki sistemine göre çevresel 
politikalarını yansıtan bir sistem oluşturmaktadır. Ancak küresel uygulamalara 
bakıldığında; yeşil bütçe etiketlemesi, çevresel etki değerlendirmesi, çevresel 
vergiler ve teşvikler, yeşil harcamaların incelenmesi gibi yöntemlerin ülkeler 
tarafından benimsendiği görülmektedir.

Türkiye’de yeşil bütçe uygulamaları henüz tam anlamıyla hayata 
geçirilememiştir. Ancak bu konudaki en önemli adım 2021 yılında uygulanmaya 
başlanan “Performans Esaslı Bütçe” sistemidir. Bu sistem çevresel ve sürüdülebilir 
kalkınma amaçlarının devlet bütçesi ile entegrasyonunun sağlanması için 
uygun bir ortam sunmaktadır. Aynı yıl yeşil dönüşümün finansmanını 
sistematik bir hale getirmek amacıyla “Sürdürülebilir Finansman Çerçevesi” 
yayınlanmıştır. Ayrıca, Avrupa Birliği standartlarıyla uyumlu olarak hazırlanan 
“Türkiye Yeşil Taksonomisi” mevzuatının 2026 yılı içerisinde yürürlüğe girmesi 
hedeflenmektedir. Diğer taraftan, Temmuz 2025’te yürürlüğe giren İklim Kanunu 
ile Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) yasal altyapısı tesis edilmiş ve bu sistemden 
elde edilecek gelirlerin doğrudan iklim değişikliğiyle mücadele ve yeşil dönüşüm 
faaliyetlerinde kullanılmak üzere bütçeye özel gelir olarak kaydedileceği hükme 
bağlanmıştır. Türkiye’nin yeşil bütçe uygulaması konusunda önemli adımlar attığı 
ancak söz konusu yasal ve idari adımlara rağmen, yeşil bütçe sistemine geçebilmesi 
için önemli düzenlemelerin yapılması gerektiği açıktır. Bu konudaki en önemli 
eksiklik çevresel harcamaların ölçülememesi ve bütçe içerisinde ayrıntılı bir 
şekilde izlenememesidir.
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Bölüm 6

KÜRESELLEŞME KAPSAMINDA ÇEVRE SORUNLARI 
VE ÇÖZÜM YOLLARI

Sevcan ATAY1

Giriş

Son yıllarda çevre sorunları giderek büyümekte ve uluslararası kuruluşlar 
tarafından bu durumun sonuçları giderek daha iyi anlaşılmaya başlanmıştır. Bu 
durumun nedeni, çevre ile ilgili sorunlarının sürekli bireylerin yaşamını tehdit 
eder hale gelmesidir. Günümüzde dünyada olan iklimin hızla değişmesi, aşırı 
sıcaklık artışı doğal bitki örtüsündeki değişiklik, buzulların erimeye başlaması, 
fırtına vb. gibi sorunların büyümesi dünya çapında çoğu ülkenin birlikte karar 
almasına ve çevreye zarar veren bu sorunların küresel sorunlar olarak görülmesine 
neden olmuştur. Küreselleşmenin neden olduğu çevre ile ilgili sorunlar 1970 ile 
1980’li senelerde küresel açıdan gündeme gelmeye başlamıştır. Birleşmiş Milletler 
(BM) tarafından yapılan uluslararası bir konferansta toplanılarak ilk kez çevre ile 
ilgili sorunlar uluslararası düzeyde gündeme getirilmiş ve bu konuda tartışmalar 
olmuştur. Mevsimlerin değişiklik göstermesi, ozon tabakasındaki incelme, 
ormanlara verilen zararın artış göstermesi gibi çevreye zarar veren sorunların 
farkına varılması ile birlikte çevre ile ilgili tüm dünya ülkeleri sorumluluk almış, 
uluslararası düzeyde önlemler alınmaya başlanmış ve dünyaya zarar veren bu 
sorunların çözüme kavuşturulması için küresel boyutta işbirliği sağlanması 
gerekliliği ortaya çıkmıştır (Baykal ve Baykal, 2008, s.1).

Bu makalede, küresel çapta yapılan çalışmalar kapsamında, çevre sorunları 
üzerinde durulmuş ve bu sorunların çözümü için küresel bağlamda hangi çevresel 
politikaların uygulandığı anlatılmaya çalışılmıştır. Bu çalışma, beş ana başlıktan 
oluşmaktadır. İlk başlıkta, küreselleşmenin tanımı ve tarihçesi hakkında bilgi 
verilmektedir. İkinci başlıkta, küreselleşmenin ekonomik ve çevresel boyutları 
ortaya konulmaktadır. Üçüncü başlıkta, çevre tanımı ve küresel çevre sorunları 
1	 Öğr. Gör. İstanbul Nişantaşı Üniversitesi, Meslek Yüksekokulu, Bankacılık ve Sigortacılık Pr., sevcan.
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Uluslararası düzeyde kurulan birçok kuruluş çevre sorunlarına yönelik 
politikalar ve programlar oluşturmakta ve bunlara ev sahipliği yapmaktadırlar. 
Avrupa Birliği, Birleşmiş Milletler ise bu kuruluşlar arasında yer alan 
kuruluşlardandır. Çevre sorunlarının çözümü için; Avrupa Tek Senedi, Maastricht 
Antlaşması, AB Çevre Eylem Programları, ekonomik politikalar, yeşil vergi ve 
yeşil bütçe gibi çeşitli politikalar bulunmaktadır. Bu politikaların amacı; bütün 
ülkelerin daha huzurlu ve sağlıklı bir çevrede yaşamalarını sağlamak ve ekolojik 
dengeyi korumak, yenilenemeyen kaynakların israf edilmesini önlemek ve çevre 
kirliliğini azaltmaktır.

Çevre sorunlarına yönelik uygulanan politikalar çevreyi korumaya katkı 
sağlamaktadır. Ancak bu politikalara rağmen çevre sorunları devam etmekte 
ve daha kalıcı politikaların geliştirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda çevre 
sorunlarına çözüm getirebilmek için tüm dünya ülkelerinin çözüm yollarına 
yönelik politikaları birlikte belirlemeleri ve uygulamaları gerekmektedir. Ancak 
sadece çevre sorunlarını belirleyip bu yönde çevresel politikaların geliştirilmesi 
yeterli değildir. Bu kapsamda uluslararası boyutta çevreye verilen zararın en 
aza indirilmesini sağlayacak politikaların belirlendikten sonra uygulanması ve 
uluslararası boyutta bir birlik sağlanmalı ve bu konuda kontrollerin yapılması 
gerekmektedir.
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Bölüm 7

TÜRKIYE’DE KAMU HARCAMALARI 
PERSPEKTIFINDEN EĞITIM VE SAĞLIK 

POLITIKALARI

Semra ALTINGÖZ ZARPLI1

Vusal ABDULLAYEV2

Giriş

Bir ülkenin ekonomik büyümesi ve sosyal refahının artırılması açısından hayati 
öneme sahip kamu harcamaları arasında sağlık ve eğitimle ilgili harcamalar yer 
almaktadır. Uzun vadeli ekonomik büyüme, insan sermayesinin geliştirilmesine 
de katkıda bulunan bu alanlara yapılan yatırımlarla desteklenmektedir. Sağlıklı ve 
eğitimli insan sayısının artması, işgücü verimliliğini artırmakta ve sürdürülebilir 
büyümenin temel taşını oluşturmaktadır (Todaro ve Smith, 2015).

Gelişmekte olan ülkelerde, kamu harcamaları ile ekonomik göstergeler 
arasında güçlü bir ilişki bulunmaktadır. Kamu harcamaları, enflasyon ve bütçe 
açıkları gibi bir dizi faktör tarafından kısmen belirlenmektedir. Artan enflasyon, 
kamu harcamalarının finansmanını zorlaştırmakta ve kamu gelirlerinin reel 
değerini düşürmektedir. Kamu harcamalarını artıran bu eğilim, literatürde Tanzi 
etkisi olarak bilinmektedir (Altıngöz Zarplı, 2023). Türkiye’de son 25 yılda sosyal 
güvenlik programları, nüfus artışı ve ekonomik büyüme nedeniyle sağlık ve eğitim 
harcamaları artmıştır.

Son yıllarda kamu harcamalarındaki artışın önemli nedenlerinden biri 
COVID-19 salgını olmuştur. Salgın sürecinde sağlık hizmetlerine yönelik 
talebin artması, kamu sağlık harcamalarının ve buna bağlı olarak toplam kamu 
harcamalarının yükselmesine neden olmuştur. Bu dönemde uygulamaya konulan 
sosyal destek programları ile sağlık sistemine tahsis edilen kaynakların artırılması, 
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büyüme hedeflerine ulaşmasına ve toplumsal refah düzeyinin yükseltilmesine 
önemli katkılar sağlayacaktır.
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Bölüm 8

MALI SOSYOLOJI ÇALIŞMALARININ GELIŞIM 
EĞILIMLERI ÜZERINE BIBLIYOMETRIK BIR 

ARAŞTIRMA

Aytül BİŞGİN1

Giriş

Mali sosyoloji, devletin mali yapısı ile toplumsal, siyasal ve ekonomik ilişkiler 
arasındaki etkileşimi inceleyen disiplinlerarası bir araştırma alanıdır. Özellikle 
vergilendirme süreçleri, kamu gelirlerinin oluşumu, mali kapasite, yeniden 
dağıtım mekanizmaları, kamu harcamaları ve devlet-toplum ilişkileri mali 
sosyolojinin temel inceleme alanları arasında yer almaktadır. Mali sosyoloji 
yaklaşımına göre mali yapılar yalnızca ekonomik işlevler üstlenen araçlar değildir; 
aynı zamanda toplumsal güç ilişkilerini, siyasal kurumları ve tarihsel dönüşümleri 
şekillendiren önemli unsurlar arasında bulunmaktadır. Bu nedenle mali sosyoloji 
literatürü, kamu maliyesi, sosyoloji, siyasal ekonomi, tarih ve kamu yönetimi gibi 
farklı disiplinlerin kesişiminde gelişen çok boyutlu bir araştırma alanı niteliği 
taşımaktadır.

Mali sosyolojinin teorik temelleri büyük ölçüde Joseph A. Schumpeter’in 
1918 yılında yayımlanan “The Crisis of the Tax State” çalışmasına ve Rudolf 
Goldscheid’in erken dönem mali devlet analizlerine dayanmaktadır. Schumpeter 
(1991), mali yapıların devletin tarihsel dönüşümünü anlamada temel araçlardan 
biri olduğunu ileri sürmüş ve “vergi devleti” kavramını mali sosyolojinin 
merkezine yerleştirmiştir. Schumpeter’e göre kamu gelirleri ve vergilendirme 
süreçleri yalnızca ekonomik ilişkileri değil, aynı zamanda devletin toplumsal ve 
siyasal karakterini de şekillendirmektedir. Goldscheid ise 1917 yılında geliştirdiği 
yaklaşımında devletin mali krizlerinin toplumsal yapı üzerindeki etkilerine 
dikkat çekmiş ve mali sistemlerin toplumsal dönüşüm süreçleriyle birlikte 
değerlendirilmesi gerektiğini savunmuştur. Bu bağlamda mali sosyoloji yaklaşımı, 
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Martin, Joseph A. Schumpeter, Rudolf A. Musgrave ve Charles Tilly gibi isimlerin 
hem atıf düzeyleri hem de bağlantı güçleri bakımından alanın gelişiminde merkezi 
bir rol üstlendikleri görülmüştür. Bunun yanında ortak yazarlık analizinde bazı 
yazar kümelerinin birbirleriyle yoğun iş birliği içerisinde olduğu belirlenmiş; bu 
durum mali sosyoloji alanının kolektif bilgi üretimine dayalı bir gelişim gösterdiğini 
ortaya koymuştur. Ülke ve kurum analizleri incelendiğinde ise Amerika Birleşik 
Devletleri (United States of America), İngiltere (England) ve Almanya (Germany) 
merkezli çalışmaların literatürde önemli bir ağırlığa sahip olduğu görülmektedir. 
Kurumsal düzeyde ise University of California San Diego, King’s College London 
ve Universität Erfurt gibi üniversitelerin mali sosyoloji araştırmalarında öne 
çıktığı tespit edilmiştir. Bu bulgular, mali sosyoloji literatürünün özellikle Batı 
merkezli akademik çevrelerde yoğunlaştığını göstermektedir.

Anahtar sözcük analizleri değerlendirildiğinde ise literatürde “fiscal sociology 
(mali sosyoloji)”, “taxation (vergilendirme)”, “state capacity (devlet kapasitesi)”, 
“public finance (kamu maliyesi)”, “inequality (eşitsizlik)” ve “political economy 
(siyasal ekonomi)” kavramlarının yoğun biçimde öne çıktığı belirlenmiştir. 
Bu durum, mali sosyoloji çalışmalarının yalnızca vergi politikalarına 
odaklanmadığını; aynı zamanda devlet yapısı, yönetişim, toplumsal eşitsizlikler, 
ekonomik dönüşüm ve siyasal süreçler gibi geniş bir sosyal bilimler perspektifi 
içerisinde değerlendirildiğini göstermektedir. Genel olarak değerlendirildiğinde 
mali sosyoloji literatürünün disiplinlerarası bir yapıya sahip olduğu, son yıllarda 
hem teorik hem de uygulamalı çalışmalar açısından önemli bir gelişim gösterdiği 
anlaşılmaktadır. Çalışma kapsamında elde edilen bulguların, mali sosyoloji 
alanında gelecekte gerçekleştirilecek araştırmalar açısından yol gösterici olacağı 
düşünülmektedir. Bunun yanında araştırmanın yalnızca Web of Science veri tabanı 
ile sınırlandırılmış olması çalışmanın temel sınırlılığı olarak değerlendirilebilir. 
Gelecek çalışmalarda farklı veri tabanlarının da analize dahil edilmesiyle daha 
kapsamlı ve karşılaştırmalı sonuçlara ulaşılabileceği düşünülmektedir.
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