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TOPLUMLARIN TARIHSEL GELISIMI'

Sule DALDAL?

1.1. ILKEL KOMUNAL TOPLUM - KOLECI TOPLUM -
FEODAL TOPLUM

Tarihe baktigimizda insan1 insan yapan en 6nemli faaliyetin tiretim faaliyeti ol-
dugunu goriiriiz. Insanlar var olduklardan itibaren yasamlarin siirdiirebilmek

icin dogay1 doéniigtiirme faaliyetine girmislerdir.

Insanlarin dogay1 degistirme siireclerinde alet kullanmalart cok uzun bir geg-
mise sahiptir. Alet kullanma insana kendini déniistiiriip gelisme imkani da ver-
mis ve tarih boyu bu kargilikl iligki siirtip gitmistir. Insanlar alet kullandik¢a
diigiinme yetenekleri geligmis, bu geligme yeni aletleri bulmalarini saglamis, yani
hem aletler insanlar1 hem de insanlar aletleri gelistirerek toplumsal geligmelerin
de dinamigini olugturmuslardir.

Zamanla caligma eylemlerinin ilerlemesi yalniz ellerin ¢alismasimin yetkinles-
mesine ve incelmesine degil, diisiincenin ve ayni zamanda atalarimizi bilingli ve
bir amaca yonelmig bir gabaya elverisli kilan biitiin yetilerin gelismesine katkida
bulunmustur (Zubritski vd., 1978: 16).

Bu boliim yazarin agagida belirtilen eserinden yararlanilarak derlenmistir. Necef (Daldal) S. (1994):
Yeni Uretim Organizasyonlar: ve Emegin Degisen Konumu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul.

Prof. Dr. Marmara Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Bolimd,

Calisma Ekonomisi AD, sulenecef@yahoo.com ORCID iD: 0000-0001-9057-7329
DOI:10.37609/akya.4276.c17181




Toplumlarnin Tarihsel Gelisimi

Taylorist ve yalin yonetim uygulamalarindan iscilerin kazanglar1 ve kayiplart
neler olmustur? Bu sorunun yaniti igin iscilerin, tiretim siirecindeki nicel agirlik-
lar1 ve nitel agirliklart olarak adlandirabilecegimiz iki kavrama da basvurabiliriz.
Uretim siireci icerisinde, bilgi ve beceri gerektirmeyen, yeri kolayca doldurulabi-
lecek bir fonksiyonu ifa eden yiginlara dayali bir orgiitliiliik, sayica ¢okluga, nicel
bir giice dayanmaktadir. Buna kargin gerek sahip oldugu nitelikler ile gerekse o
igyerinde tiretim siirecini kavrama, tanima diizeyi anlaminda, iiretimin vazge-
cilmez unsurlart haline gelmis insanlara dayanan bir ¢rgiitliiliik, nitel bir gii¢
haline gelmistir. Iscilerin sistemi islemez kilma diizeyleri, isi yapmay1 biisbiitiin
birakmakla degil, 6neri getirmeme, iyilegtirme siirecini siirdiirmeme, yani kafa

emeklerini ve cabalarini ortaya koymama diizeyinde incelmistir.

Kapitalist toplumun Taylorist-Fordist birikim modelinin krize girdigi ve yeni
bir birikim modelinin yaratilmaya cahgildigi, bu dénemde, Japonya'nin Ikinci
Diinya Savagi’'ndan sonra uygulamaya koydugu yalin-iiretim yonetim sisteminin,
kapitalist igleyisin krizine alternatif ¢oziimler igerdigi goriilmiis ve bu sistemin
Bati'daki igletmelerde de uygulanmasi calismalarina baglanmistir. Ancak bu yeni
tiretim yonetim modeli, neoliberal ekonomik politikalar ile uyugsmayan ozellikle-
re sahiptir. En bagta, iscilerin siirekli istihdamini, igletme ile biitiinlesmelerini ge-
rekli géren Yalin yonetim sistemi, iscilerin esnek istihdamini, kolayca igten atil-
malarini 6ngdren neoliberal iktisat politikalari ile gelismektedir. Bu nedenle de
glintimiizde, diinya sanayilerine yayilmasi ve etkin hale gelmesi giiglesmektedir.
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IKTISAT POLITIKALARI

Sule DALDAL?

2.1. LIBERAL IKTISAT - SOSYALIST IKTISAT

Iktisat politikalar1 cercevesinde kapitalist sistemin igleyis mekanizmalarina dair

glintimiize dek uzanan cok cesitli teoriler 6ne siirtilmiistiir. Bu teorilerin derin-

lemesine incelenmesi ve tartisilmast iktisat disiplinin temel konusudur. Sosyal

politika disiplini cercevesinde bu tartigmalara daha sinirli diizeyde deginilecektir.

Kapitalist sistem nasil bir tarihsel gelisim izlemistir ve sosyal politika alaninda

nasil dontgtimler yasanmugtir sorularina yanit aranacaktir.

Kapitalist tiretim tarzinin ortaya ¢ikmastyla birlikte gerceklesen toplumsal

{iretimin nasil paylagilacagy, iktisat disiplinin temel sorusudur. Iktisat politikalari

denilen sey aslinda bu paylagim mekanizmalarinin tarifi anlamina gelir.

Iktisat alaninda teorik olarak ortaya konulmus ayni zamanda farkl: tarihsel

dénemlerde uygulamaya da gegirilmis olan ii¢ temel teori vardir: Liberal Iktisat

Teorisi, Keynesyen Iktisat Teorisi ve Sosyalizm Teorisi. Bunlar arasindaki iliski ve

celiskilerinin ortaya konmast hem bilimsel anlamdaki teorik tartismalar hem de

bunlarin gercek hayata yanstyacak politik sonuglart agisindan énemlidir.

1

Bu boliim yazarin asagida belirtilen eserlerinden yararlanilarak derlenmistir.

1 — Daldal, S. (2010) Kuralsiz Kapitalizm Bataginda Emek, Istanbul, Alan Yaymncilik.

2 — Daldal, S. (2009) “Kapitalizmin Biitiinsel Bir Analizi: John Maynard Keynes”, Toplum ve
Demokrasi, 3 (6-7), 41-66.

Prof. Dr. Marmara Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri ligkileri Bsliimd,

Caligma Ekonomisi AD, sulenecef@yahoo.com ORCID iD: 0000-0001-9057-7329

DOI:10.37609/akya.4276.c17182
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cag1 diigiiniilerek, sermayeye iligkin biiyiik oranda vergi indirimleri ve tegvikler
devreye sokulmustur. En iist gelir grubundan da en alt gelir grubundan da ayn
verginin alindig1 dolayl vergilerin hakimiyeti kurulmus ve vergi adaleti ortadan
kalkmigtir. Devleti kiiciiltmek ad1 altinda, insanlarin en temel gereksinimleri egi-
tim, saglik, ulagim alanlarinda, yapilan kamu harcamalar kisitlanmugtir. Sosyal
haklar, piyasa ekonomisi igerisinde, “tiikketen dder” giarlariyla bir bir torpiilen-
mistir. Sosyal adaletin ve firsat esitliginin temeli olan egitim ve saglik alanlart

ticarilestirilmis ve sermayenin yatirim alanlarina doniistiiriilmiislerdir.

Sendikalarin gelisimi tiim diinyada gerilemis, emek piyasasi, esneklesme he-
defleri ile “kat1” is hukuku kurallarindan arindirilmaya ¢alisilmigtir. Tam giinliik
giivenceli igler azalmaya, sendikalarin taraf oldugu toplu sézlesme diizenleri ge-
rilemeye baglamistir. Kismi caligma, tageronlagma, tam giinliik giivenceli islerin
yerini almaya baglamistir. Issizlik oranlarr artarken, reel ticretler diigmiis ve genis
kitlelerin yoksullagti1 bir diinya yaratilmigtir. Tiim bunlarin sonucunda gelir da-
gilimu esitsizligi 6nemli 6lgiide artmugtir.

Neoliberal iktisat politikalarina dayali bir diinyada, uluslararast kurumlarin,
basta Uluslararast Calisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler olmak tizere etkinlik
alanlarinin son derece daraldigina tanik olunmaktadir. Bu kurumlarin megruiyet
zeminini olusturan; {ilkeler aras1 uzlasma, birlikte biiytime stratejileri, kalkinma
stratejileri, uluslararast hukukun gelistirilmesi siiregleri ne yazik ki son bulmug-
tur. Giicliiniin hakimiyetinin temel alindig1, medeniyeti olusturan ahlaki norm-
larin alt tist oldugu, savag ekonomilerinin hakimiyetine girmis kuralsiz bir diinya

yaratilmistir.
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GUNUMUZ iISTIHDAM VE iSSiZLIK
POLITIKALARI

Aslan Tolga OCAL!

GIRIS

[stihdam kavrami basit bir calisma meselesi degildir. Refah devletinin ve demok-
ratik toplumun korunmasini ifade eden istihdam, bu yoniiyle ekonomik oldugu
kadar ayni zamanda sosyal bir meseledir. Bir insan hakki olan ¢aligma hakkini
elde edememeye ise issizlik denilmektedir. Madalyonun iki yiizii olan istihdam
ve igsizlik bir arada ele alinmasi gereken kavramlardir. O halde istihdam, sade-
ce tretim faktori olan emegin diger tiretim faktorleriyle bulugmasini (dar an-
lamda istihdam) ifade etmemektedir. Istihdam, temelde emek arzi ve talebiyle
iligkilendiren calisma ekonomisi perspektifinin disinda toplumsal barisin, top-
lumsal adaletin, sosyal icerilmenin, sosyal giivencenin diizeylerini isaret eden bir
gostergedir.

[stihdam; ticret diizeyinin yiiksekliginin yan1 sira sosyal iicret, calisma kosul-
lari, isin ¢alisanin vasif ve becerisine uyumu, yan haklari, sendikal hakka sahip
olmasi (pek ¢ok is ve meslekte) ve caligma hayati sonrasinin giivence altina alin-
mast gibi dnemli unsurlari icermektedir. Bu durumda istihdami, “insan onuruna
yaragir is” lizerinden tanimlayabiliriz. Bu baglamda istihdam; ekonomik, hukuki
ve sosyal yonlerinin yani sira psikolojik tatmin saglayici, bireyin vasiflarini kulla-
nabilecegi ve benzer biligsel diizeydeki kisilerle bir bagar1 elde etme giidiisiinii de
tatmin edecek bir ige sahip olunmasi anlamina gelmektedir.

! Prof. Dr. Marmara Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Bolimi,

Calisma Ekonomisi AD, tocal@marmara.edu.tr ORCID iD: 0000-0003-1293-6845
DOI:10.37609/akya.4276.c17183
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GUNUMUZ UCRET POLITIKALARI

Sefa KAYA!

4.1. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Ucret, caliganlarin emek giicii ile elde ettigi, satin alma giicii saglayan maddi
getiriyi ifade etmekle birlikte, sosyal politika acisindan daha genis bir anlam ta-
simaktadir. Ucretler, isgiicii ve ailelerin yagam standartlarini belirleyen temel
aractir. Bununla birlikte ticret, toplumsal esitsizlikler, ekonomik biiyiime ve stir-
diirtilebilirligi ile sosyal biitiinlesme acisindan etkili olmaktadir. Bu baglamda
devletlerin, toplumun refahin sekillendirmesi amaciyla ticret politikalart 6nem

kazanmaktadir.

Refah devletlerinin gelisimiyle birlikte, piyasa mekanizmasinin adil ve yeter-
li ticret diizeyleri saglama konusundaki yapisal yetersizligi, ticret politikalarinda
devlet miidahalesini gerekli kilmigtir. (Boeri ve van Ours, 2013). Bu kabul hem
teorik olarak piyasa basarisizliklarinin analizi hem de uygulamada ¢alisan yok-
sullugu, gelir adaletsizligi ve sosyal diglanma gibi sorunlarin gozlemlenmesiyle
yayginlagmugtir.

Ucret kavrami, ekonomik ve sosyal yasamun temel unsurlarindandir. Ucret,
iktisat bilimi agisindan emegin fiyati ve igletme bilimi perspektifinden maliyet
olarak tanimlanmaktadir. Sosyal politika agisindan ise ticret, iggiicii ve ailelerinin

ge¢imini saglayan temel gelir kaynagidir. Makroekonomik perspektiften bakildi-
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GUNUMUZ GELIR DAGILIMI VE YENIDEN
GELIR DAGILIMI

Gékhan GULLU?

GIRIS

Sosyal politika, toplumsal refahin artirilmasi, sosyal adaletin saglanmasi ve top-
lum icerisinde ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi amaciyla gelistirilen kamu
politikalarinin biitiiniinii ifade etmektedir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda
ortaya cikan smifsal farkliliklar, emek-sermaye iligkilerindeki sert degisim ve
yoksulluk sorunlarinin kitleler halinde gozle goriiliir sekilde artmasi, sosyal po-
litikanin kurumsallagmasi ihtiyacini hizlandirmigtir. Biiyiik savag sonrast bu ih-
tiyag karst koyulamaz bir hale gelmistir. Sosyal politika kavrami baslangigta isci
sinifinin korunmasina yonelik diizenlemeleri ifade ederken, giiniimiizde egitim,
saglik, sosyal giivenlik, gelir dagilimi, sosyal diglanma ve toplumsal esitlik gibi
cok boyutlu alanlar1 kapsayan genis bir gergeveye ulasmistir (Koray, 2020:42).
Gelir dagilimi ise bir ekonomide iiretilen toplam gelirin bireyler, toplumsal grup-
lar, tiretim faktorleri veya sektorler arasinda nasil paylagildigini ifade etmektedir.
Gelir dagiliminin adil olmamasi, toplumsal huzursuzluklarin artmasina, ekono-
mik biiylimenin siirdiiriilebilirliginin zayiflamasina ve sosyal diglanma risklerinin
derinlesmesine neden olmaktadir. Bu nedenle sosyal politika uygulamalarmin

onemli bir boliimii gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi tizerine yogunlas-

maktadir (Bugra, 2016:87).
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TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLiGi VE SOSYAL
POLITIKA

Merve SAFAK?

6.1. TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMI

Toplumsal cinsiyet kavramini sosyoloji literatiiriine kazandiran kisi Ann Oak-
ley’dir. Oakley, 1972 yilinda yayimladigi “Sex, Gender and Society” adli eserinde
“cinsiyet” (sex) ile “toplumsal cinsiyet” (gender) arasinda temel bir ayrim yaparak
sosyal bilimler i¢in énemli bir kavramsal ¢ergeve olugturmustur. Ona gére cin-
siyet (sex), kadinlar ile erkekler arasindaki biyolojik farkliliklara isaret ederken;
toplumsal cinsiyet (gender), kadinlik ve erkeklige iliskin toplumsal bakimdan
esitsiz bir boliinmeyi yansitmaktadir (Marshall, 1999: 98). Bu cercevede cinsiyet,
erkek ve disi bedenlerindeki biyolojik farkliliklara dayanirken; toplumsal cinsi-

yet, kadinlar ve erkekler arasindaki psikolojik, toplumsal ve kiiltiirel farkliliklar
ifade etmektedir (Giddens, 2012: 526).

Ann Oakley bu baglamda, “Toplumsal cinsiyet bir kiiltiir meselesidir, erkek
ve kadimlarin eril ve disil olarak sosyal siiflandirilmasina isaret eder. Insanlarin
erkek ya da kadin oldugu, cogunlukla biyolojik gostergelere gore anlasilabilir.
Insanlarm eril veya disil oldugu ise ayn1 sekilde anlagilamaz; Olgiitler kiiltiireldir,
yere ve zamana gore degisiklik gosterir. Cinsiyetin degismezligini kabul etmek
zorunludur, ama boylece toplumsal cinsiyetin degiskenligi de kabul edilmeli-

dir.” seklinde ifade etmektedir (Oakley, 1985: 16). Benzer bicimde Giddens da
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Devletin iyilestirici ve 6nleyici sosyal politikalar tiretmedeki roliiniin kii-
ciilmesi, kadinlarin egitim, saglik ve istihdam alanlarindan esit ve adil bicimde
yararlanmasini engellemekte; bu durum “yoksullugun kadinlasmasi” olgusunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu siirecte, esneklesme politikalari ve cinsiyetgi ideolojiler
dogrultusunda kadinlarin kaynaklara ve gelire erisimleri ile bu kaynaklar iize-
rinde stz sahibi olmalari 6nemli 6lgiide sinirlandirilmaktadir. Ayrica toplumsal
yeniden {iretimi saglayan gdriinmeyen emek, kadmlarin yoksullugu daha derin
ve siddetli bicimde deneyimlemelerine yol agmaktadir.

Cinsiyetgi ayrimciliga maruz kalan kadinlara yonelik sosyal ¢aligma miida-
halelerinin giiclendirilmesi ve refah hizmetlerinden faydalanmalari, kadinlarin
giiclenmesi acisindan dnemli olmakla birlikte, mevcut uygulamalar ¢ogu zaman
kadinlarin geleneksel cinsiyet rollerini pekistirmekte ve toplumsal cinsiyet esit-
sizligini yeniden tiretmektedir (Bagdath Vural, 109, 112). Bu gergevede cinsiyet
esitligi politikalar1 kiiresel kapitalist sistemin ve neoliberal diizenin istikrar1 géze-
tilerek sekillenmekte; kadin istihdami ancak sistemin siirekliligine ve karliligina
katki sundugu 6lciide desteklenmektedir (Koray, 2011: 27-32).
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Yusuf Erdem TUNC!

7.1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Ayrimceilik en genel anlamiyla bireylerin kisisel niteliklerinden bagimsiz olarak
esit muamele gorme hakkinimn ihlali, yani haksiz ve keyfi farkli muameleye tabi
tutulmalaridir. Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin (ILO) 111 No'lu Sézlesmesi’nin
1. maddesine gore ayrimcilik “irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya
sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her
tiirlii ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya tistiin tutmayi” ifade etmektedir. Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi de bir kararinda (Willis v. Birlesik Krallik Davasi, 2002)
ayrimciligi, objektif ve makul bir gerekgeye dayanmayan, kanuni bir amag tasi-
mayan veya amag ile ara¢ arasinda makul denge bulunmayan farkli muameleler
olarak tanimlamaktadir.

Ayrimciligin belirleyici unsuru farkli muamelenin megru bir amaca dayanip
dayanmadigi ve bu amacla orantili olup olmadigidir. Isin dogasindan kaynak-
lanan zorunlu diizenlemeler — 6rnegin agir islerde belli gruplarin caligmasinin
yasaklanmast — ayrmmecilik olarak degerlendirilmez. Ancak herhangi bir hakli
gerekge olmaksizin yapilan farkli muameleler dogrudan ayrimcilik kapsaminda

degerlendirilir. Ayrimeilik yalnizca acik ve kasitli davraniglarla da sinirli degildir;
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netlenemeyen ve seffaf olmayan algoritmik ise alim sistemlerinin mevcut ényar-
gilart yeniden tireterek ayrimciligi kemiklestirme riski kargisinda proaktif yasal
ve kurumsal tedbirlerin alinmasi zorunlu hale gelmigtir. Buna kargin uluslararast
diizenlemelere uyum siireci kiiresel girketlerin getirdigi iyi uygulamalarin yaygin-
lasmast ve 6zellikle geng nesillerin esitlik konularina artan duyarliligi, miicadele
agisindan kayda deger bir potansiyel sunmaktadir.
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Sefa KAYA!

8.1.1. COCUKLARA YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

8.1.1.1. Kavramsal Cerceve ve Temel Ayrimlar

Tarihsel siiregte ¢ocuklarin ekonomik faaliyetlere katilimi toplumlarin sosyoeko-
nomik yapilarina bagli olarak gerceklesmistir. Giintimiizde cocuk isciligi, acil ve
etkili 6nlemler alinmast gereken &ncelikli bir kiiresel sorundur (UN, 2015; ILO,
2017). 2024’te diinya genelinde 5-17 yag arasinda yaklagik 137,6 milyon cocuk
(tiim ¢ocuklarin %7,8'i) ¢ocuk isciligine maruz kalmig; bu cocuklarin 54 milyonu
saglik, giivenlik ve ahlaki geligimleri agisindan risk iceren tehlikeli iglerde istih-
dam edilmigtir (ILO ve UNICEE 2025a).

Cocuk isciliginin énlenmesi ve ortadan kaldirilmasi; cocuk haklarinin korun-
mast, ekonomik kalkinma, egitim kalitesi ve toplumsal refah agisindan dnemli-
dir. Cocuk isciligi, egitim firsatlarini kisitlamast, saglik sorunlarina yol agmast ve
begeri sermaye birikimini engellemesi {izerinden uzun vadeli olumsuz ekonomik

ve toplumsal sonuclara sebep olmaktadir (Edmonds, 2008, Kaya ve Ocal, 2025).
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amaglarmin dikkate alinmast gerekmektedir (European Commission, 2024).
Kadinlarin bakim sorumluluklari nedeniyle daha kisa prim édeme siireleri ve

daha diisiik kazanclari, toplumsal cinsiyete duyarli politika tasarimini zorunlu

kilmaktadir (Sowa-Kofta vd., 2021).

Bu politika alanlar1 birbirinden bagimsiz degildir. Emeklilik reformlarinin et-
kinligi emek piyasasi, isyeri uygulamalart ve yasam boyu 6grenme altyapisiyla
biitiinlegik tasarimi giindeme getirmektedir. Yagh ¢alisanlarin emek piyasasinda
katiliminin tegvik edilmesi insana yarasir ig kogullart saglanmast ile hak temelli
cercevede gerceklesecektir.

Sonug olarak, demografik doniisiimiin hiz kazanmastyla birlikte yash caligan-
lara yonelik sosyal politikalar makroekonomik siirdiiriilebilirligin, sosyal adaletin
ve toplumsal uyumun temel belirleyicisi haline gelmistir. Bu kapsamda tek bo-
yutlu politika miidahaleleri yapisal doniisiimiim olumsuz sonuglarini telafi etmek
icin yetersiz olacaktir. Bu nedenle emeklilik reformlari, aktif emek piyasasi poli-
tikalari, yagam boyu dgrenme, igyeri uygulamalari ve yas ayrimciligiyla miicadele
biitiinsel olarak hak temelli cercevede tasarlanmalidir. Yash calisanlara yonelik
sosyal politikalar toplumsal adalet, ekonomik verimlilik ve kusaklararasi dayanig-
manin kesisim noktasindadir. Yagl bireylerin heterojen bir grup olarak ele alin-
mast ve politikalarin gesitliligi kapsayan sekilde ve hak temelli bir perspektif ile

tasarlanmasi gerekmektedir.
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8.2. GENCLERE YONELIK SOSYAL
POLITIKALAR

Yusuf Erdem TUNC!

8.2.1. Kavramsal ve Teorik Cerceve
8.2.1.1. Genglik ve Geng Isgiicii: Tamumlar ve Kapsam

Genglik yalnizca kronolojik bir yas araligina indirgenmeyen kimlik olusumu,
toplumsallagma, egitimden ise gecis ve aileden 6zerklesme gibi siireclerin ig ice
gegtigi bir gegis evresi olarak kavramsallagtirilmaktadir (Olcay, 2021, s. 106; Tas
ve Kose, 2024, s. 90). Sosyal politika olugturma siireglerinde ise kargilagtirilabilir-
lik ve hedefleme gereksinimleri nedeniyle yas temelli kategoriler kullanilmakta-
dir. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO, 2024) ve Birlesmis Milletler (UN, 2012)
kiiresel istatistiklerde “gen¢” niifusu cogunlukla 15-24 yag araliginda tanimla-
maktadi. OECD (2024c) egitim siiresinin uzamasi ve iggiicline gecisin gecikmesi
gibi dinamikleri dikkate alarak 15-29 yag araligini farkli alt gruplara ayirmakta
ve genclik gostergelerini bu genis yag aralig1 iizerinden takip etmektedir. Avrupa
Birligi'nde Eurostat uygulamalarinda 15-24 yas temel referans olmakla birlikte
genclik politikalarinda 15-29 yas araligina odaklanilmaktadir (EU, 2025). Tiir-
kiye’de TUIK, niifus aragtirmalarinda agirlikla 15-24 yas tanimuni kullanmakta
(TUIK, 2023) isgiicii aragtirmalarinda ise 15-34 yas verilerini tercih etmektedir
(TUIK, 2024b).
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Krallik'taki “Connexions” (Mannion, 2005, s. 70) gibi programlar dezavantajli
genclere yonelik kisisellestirilmis mentorluk, danismanlik ve siibvansiyonlu is
egitimi gibi 6zel destekler sunarak, evrensel politikalarin tek bagina ulagamadig

genglere ulasmay1 basarmaktadir.

Son olarak, iyi uygulama 6rnekleri geng girisimciligini ve sosyal ekonomiyi de
stratejik bir miidahale alan1 olarak gérmektedir. Giiney Kore modelinde (KOS-
ME, 2023) oldugu gibi, genglerin teknoloji odakli ve yenilikgi ig fikirlerini hayata
gegirebilmeleri icin devlet destekli kulucka merkezleri, kapsamli hibe program-
lar1 ve mentorluk aglarini iceren biitiinciil bir girisimcilik ekosistemi olugturul-
maktadir. Benzer sekilde sosyal girisimcilik genglerin hem istihdam sorununa
coziim bulmalarini hem de toplumsal fayda yaratmalarini saglayan etkili bir arag
olarak tesvik edilmektedir.

Tiim bunlar degerlendirildiginde uluslararast iyi uygulama &rnekleri, geng
istihdami sorununun tek bir politika araciyla ¢oziilemeyecegini; ancak biitiinles-
mis, katilime1, beceri odakli ve proaktif stratejilerle siirdiiriilebilir basarilar elde
edilebilecegini ortaya koymaktadir. Bu noktada genclere yonelik sosyal politika-
larin yalnizca bir istihdam meselesi olarak degil bir tilkenin insan sermayesine
ve gelecegine yapilan stratejik bir yatirmm olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Bu
baglamda sozii edilen politikalarin amaci genglerin is sahibi olmalarma ek ola-
rak insana yakugir islerde calisarak sosyal giivenceye sahip olmalar1 ve topluma

tiretken, yetkin ve giivenceli yurttaglar olarak katilmalarini saglamak olmalidir.
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8.3. ENGELLILERE YONELIK SOSYAL
POLITIKALAR

Meryem Hilal ERGIN!

GIRIS

Engellilik, yalnizca bireysel bir saglik durumu degil, ayni zamanda toplumsal ya-
pryla etkilesim icerisinde olan cok boyutlu bir olgudur. Bu baglamda engellilik;
bireylerin fiziksel ya da zihinsel engellerinin 6tesinde toplumsal tutumlar ve ku-
rumsal diizenlemeler tarafindan sekillenen bir dezavantajlilik durumuna isaret
etmektedir. Sosyal politika araclart engelli bireylerin yasam kosullarini iyilestir-
mek ve firsat esitligi saglamak amaciyla ¢ok yonlii bir miidahalede bulunmak-
tadir. Bu kapsamda rehabilitasyon, bakim hizmetleri ve istihdam tesvikleri gibi
uygulamalar yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak giincel yaklagimlar yalnizca
koruyucu ve telafi edici politikalarin yeterli olmadigini, ayn1 zamanda hak temel-

li ve kapsayici politikalarin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Son yillarda uluslararast diizeyde kabul edilen sozlesmeler ve ulusal mevzuat
diizenlemeleri, engelli haklarinin giiclendirilmesi yoniinde énemli adimlar iger-
mektedir. Ancak engellilik alaninda siirdiiriilebilir bir iyilesme saglanmasi igin
yalnizca yasal diizenlemeler degil, ayn1 zamanda uygulama siirecleri de etkin se-
kilde islemelidir. Bu baglamda ilk olarak engellilerin toplumda kargilastigi sorun-
lar tespit edilerek buna yonelik politikalar gelistirilmesi ve bu politikalarmn uy-
gulama noktasinda etkinliklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu boliimde
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Engellilerin karg1 karstya kaldigi diglanma, ulagim, egitim, istihdam ve yoksul-
luk sorunu birbirlerini beslemekte ve déngiisel bir yapida gelismektedir. Once-
likle egitim alaninda karsilagilan sorunlar, engellilerin yagam boyu karsilastiklar:
sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Egitim basligi altinda bahsettigimiz so-
runlar engelli bireylerin nitelikli iglere erisimini zorlagtirarak istihdam olanakla-
rint sintrlamakeadir. Istihdam alanimdaki kisitlar dogrudan yoksulluk riskini artir-
maktadir. Ulagim sorunlart da bu déngiiniin 6nemli bir bileseni olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Erisilebilir olmayan toplu tagima sistemleri ve altyapi eksiklikleri
engelli bireylerin egitim kurumlarina ve ig yerlerine ulagimini zorlagtirmaktadir.
Bu sorunlarin birlesimi ise engelli bireylerin toplumdan uzaklasmasina ve diglan-
masina neden olmaktadir.

Sonug olarak soz konusu sorunlar arasinda karsilikl etkilesim igeren bir ilis-
ki bulunmaktadir. Egitimde yetersizlik istihdam, istihdamdaki sinirliliklar yok-
sullugu, ulagim engelleri ise hem egitimi hem de istihdami olumsuz etkilerken
bu siireglerin birlesimi dislanmay1 artirmaktadir. Bu nedenle engellilik alaninda
etkili politikalar gelistirebilmek icin bu sorunlarin birbirinden bagimsiz degil, bii-
tiinciil sekilde ele alinmasi gerekmektedir.
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8.4. ESKi HUKUMLULERE YONELIK SOSYAL
POLITIKALAR

Eyiip Kiirsat GULER!

GIRIS

Bu boliimde sosyal politika ve eski hiikiimliiler iligkisi, sosyo-ekonomik bir sorun
olarak sosyal damgalanma olgusunun isgiicii piyasasindaki bilgi eksikligi, piyasa
sinyallemesi ve karar alma stireclerindeki rasyonel davranisa etkisi {izerinden ele
alinmaktadir. Eski hiikiimliilerin yeniden tam vatandaslik statiistinti kazanmalari
ve toplam refahin korunmast igin geligtirilecek sosyal igerme politikalarinda han-
gi konulara dikkat edilmesi gerektigi sug ve yasal-tam zamanli istihdam arasin-
daki bagintilarla birlikte incelenmektedir. Ayrica, sosyal politika disiplinin piyasa
sonuglarini yeniden diizenleyici rolii acisindan da degerlendirilmektedir.

8.4.1. Sosyal Politika ve Eski Hiikiimliiler

Sosyal politika, toplumlarin tagidigi refah miidahalesi ve piyasa mekanizmasimnin
kayitsizligi yonelimlerini temsil ettigi dlciide sosyal yiikiimliiliikleri hatirlama ve
diizenleme veya unutma egilimlerimiz arasinda bir uzlagmayi temsil etmektedir.
S6z konusu uzlasmanin ve bu durumdan etkilenen igkin sosyal sézlesmenin giic-
lendirilebilmesi maksadiyla bireylerin piyasa veya sosyal gevre kaynakli etkile-
simleri sonucunda yetersiz ekonomik edinimleri ve damgalanma deneyimlerini

telafi edip yeniden giiglendirmeye yonelik bir vasita olarak kullanilmaktadir.
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cevede, sosyal politika vasitalariyla eski hiikiimleri ilgilendiren sosyal icermenin
gerceklestirilmesi ve toplam refahin korunmasi, kamu otoritelerinin mali kaynak
tahsisi, giiclii bir siyasi irade ve sivil toplum 6rgiitlerinin koordinasyon iginde
faaliyetlerini yiiriitmesini gerektirmektedir.

Sonug olarak, eski hiikiimliilerin toplum igin sosyo-ekonomik bir sorun tes-
kil etmesinin arkasinda yatan neden, sosyal damgalanma ile isgiicii piyasasinin
birbirinden bagimsiz sekilde igslemediginin tespit edilmesiyle anlasilmigtir. Buna
baglt olarak sosyal kaynakli diglanmanin zaman igerisinde ekonomik diglanma
siireglerine etki ettigi ve boylelikle sug islemeyi tekrardan meydana getirebilecegi
saptanmustit. Bu kapsamda, eski hiikiimliileri ilgilendiren sosyal icerme politika-
larinin belirlenmesinde iggiicii piyasasina miidahale eden bir anlayigla katilimi
kolaylagtiracak bigimde istthdam merkezli bir yaklagimin benimsendigi sonucuna

ulagilmigtir.
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SURDURULEBILIRLIK, SURDURULEBILIR
KALKINMA VE SOSYAL POLITIKA

Umut OMAY!

GIRIS
Siirdiiriilebilirlik kavrami, cevresel sinirlarin zorlandigi, sosyal esitsizliklerin de-
rinlestigi ve ekonomik sistemlerin uzun vadeli toplumsal sonuclarinin daha go-

riintir hale geldigi bir diinyada giderek daha merkezi bir tartisma alan1 haline
gelmektedir.

Uzun siire iklim sorunlari, cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin verimli
kullanim1 ya da gelecek kugaklarin da dogal kaynaklar iizerinde haklarinin dik-
kate alinmast gerektigi gibi basliklarla iliskilendirilen siirdiiriilebilirlik, 6zellik-
le siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin yayginlagmasiyla birlikte giintimiizde ¢ok
daha genig bir anlam kazanmustir.

Boylelikle siirdiiriilebilirlik yalnizca doganin korunmasina yonelik teknik bir
giindem olmanin 6tesine gegerek iiretim, boliigiim, refah, ¢alisma yagami, sosyal
haklar, yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitligi, bakim emegi, go¢, kentlesme ve
sosyal adalet gibi sosyal politikanin inceleme konularini da igerecek sekilde ge-
niglemistir. Bunun sonucunda da siirdiiriilebilirlik ile siirdiiriilebilir kalkinmanin

sosyal politikanin inceleme konusu olmasi kacinilmaz hale gelmektedir.
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niteligini, beceri politikalarmin yoniinii, bolgesel kalkinmanin icerigini ve refah
devletinin gelecekteki islevini yeniden diigiinmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle
sosyal politika ile siirdiiriilebilirlik ve stirdiirtilebilir kalkinma arasindaki iliskinin
giiglii bir bicimde kurulabilmesi igin adil gegisin yalnizca ¢evre politikalarinin ta-
mamlayict unsuru olarak degil, siirdiiriilebilirligin ve siirdiiriilebilir kalkinmanmn

sosyal boyutlarinin kurucu bilegenlerinden biri olarak degerlendirilmesi gerekir.

Bu noktada sunu yeniden vurgulamak gerekir: Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiri-
lebilir kalkinma tartigmalari, gevresel sinirlarin korunmast ile toplumsal adaletin
birbirinden bagimsiz disiiniilemeyecegini agik bigimde gdstermektedir. Dogal
kaynaklarin korunmasi, iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ve diisiik kar-
bonlu bir gelecege yonelinmesi ancak bu stireclerin toplumsal etkileri dikkate
alindiginda anlamhidir ve gercek anlamda siirdiiriilebilir bir nitelik kazanabilir.
Bu nedenle sosyal politika, s6z konusu tartismalar ve uygulamalar agisindan ta-
mamlayici ya da ikincil bir alan olmak yerine, siirdiiriilebilir bir gelecege ulas-
mak icin temel unsurlardan biri olarak ¢ne ¢ikmak ve kritik bir rol tstlenmek
durumundadir.

KAYNAKLAR

Brander, J.A. (2007). Viewpoint: Sustainability: Malthus revisited?. Canadian Journal of Econo-
mics, 40: 1-38.

Biichs, M. (2024) How to balance sustainability and social policy? In: Handbook on the Political
Economy of Social Policy. Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK, pp. 296-308.

Cahill, M. (2002). The environment and social policy. Routledge.

Elkington, J. (1997). Cannibals with forks: The triple bottom line of 21st century business. Caps-
tone.

Environmental History Resources (t.y.). Malthus, Population and environment, a short bibliograp-
hy. https://www.eh-resources.org/malthus-bibliography/

European Commission. (t.y.). The Just Transition Mechanism: Making sure no one is left behind.
https://commission.europa.eu/topics/regional-and-urban-policy/just-transition-mechanism_
en

Galgocezi, Béla. (2020). Just transition on the ground: Challenges and opportunities for social
dialogue. European Journal of Industrial Relations. 26. 367-382.

Griswold, E. (2012, 23 Eyliil). How ‘Silent Spring’ Ignited the Environmental Movement. The New
York Times Magazine. https://www.nytimes.com/2012/09/23 /magazine/how-silent-spring-ig-
nited-the-environmental-movement.html

Heyneman, D. (1966). “Silent Spring”: Action and Reaction”. The American Biology Teacher, 28
(7), p- 524.

International Labour Organization. (2016). Guidelines for a just transition towards environmen-
tally sustainable economies and societies for all. International Labour Office.

Lineberry, C. (2025, 31 Ocak). How Rachel Carson’s ‘Silent Spring’ Awakened the World to En-
vironmental Peril. https://www.history.com/articles/rachel-carson-silent-spring-impact-envi-
ronmental-movement




Sirdiirtilebilirlik, Sdrdiiriilebilir Kalkinma ve Sosyal Politika

Nelson, G. (1980, Nisan). Earth day '70: What it meant. US Environmental Protection Agency.
https://www.epa.gov/archive/epa/aboutepa/earth-day-70-what-it-meant.html

Nilsson, M., Griggs, D. & Visbeck, M. (2016). Policy: map the interactions between sustainable
development goals. Nature. 534: 320-322.

Norman, W,, & MacDonald, C. (2004). Getting to the bottom of “Triple Bottom Line.” Business
Ethics Quarterly, 14(2), 243-262.

Papadakis N and Tzagkarakis SI (2025) Welfare state, social policy and social sustainability, within
the context of the permacrisis. Front. Polit. Sci. 6:1451406.

Purvis, B., Mao, Y., & Robinson, D. (2018). Three pillars of sustainability: In search of conceptual
origins. Sustainability Science, 14(3), 681-695.

Redclift, M. (2005), Sustainable development (1987-2005): an oxymoron comes of age. Sust.
Dev., 13: 212-2217.

Roberts, J. & Parks, Bradley. (2007). A Climate of Injustice: Global Inequality, North-South Poli-
tics, and Climate Policy. MIT Press.

Spindler, Edmund. (2013). The History of Sustainability The Origins and Effects of a Popular Con-
cept. In Sustainability in Tourism: A multidisciplinary approach, 1. Jenkis and R. Schréder
(Eds). Springer Gabler. pp. 9-31.

United Nations (UN). (t.y.). https://sdgs.un.org/goals#history

United Nations. (2015). Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development.
https://sdgs.un.org/2030agenda

WCED. (1987). Our Common Future. World Commission on Environment and Development.
Oxford University Press. (Dresner, 2008: 1-2).




	+Sosyal Politika
	Bölüm  1 Şule DALDAL
	Bölüm  2 Şule DALDAL
	Bölüm  3 Aslan Tolga ÖCAL
	Bölüm  4 Sefa KAYA
	Bölüm  5 Gökhan GÜLLÜ
	Bölüm  6 Merve ŞAFAK
	Bölüm  7 Yusuf Erdem TUNÇ
	Bölüm  8.1. Sefa KAYA
	Bölüm  8.2. Yusuf Erdem TUNÇ
	Bölüm  8.3. Meryem Hilal ERGİN
	Bölüm  8.4. Eyüp Kürşat GÜLER
	Bölüm  9 Umut OMAY



