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ONSOZ

Herkesge “bilindigi gibi, yliz yasin1 asmis olan Tirkiye olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Ikinci Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi zamaninda kurulmustur.
Birinci Millet Meclisimiz iilkeyi bagimsizligina kavusturduktan sonra dagilmas,
Ikinci Meclisimiz de yeni devletimizi kurmustur.

Ikinci Millet Meclisi’nin yakin tarihimiz igindeki yeri ve énemi yalniz yeni
devletimizi kurmus olmasi ile siirlt kalmamistir. Bu Meclis, yeni devletimizi
kurdugu gibi, onun cagdaslasmasina, milli ve modern bir yapiya kavusturulmasina
calismistir. Yani, Ikinci Meclisimiz, bir bakima yeni devletimizi hem kurmus
hem de maddi ve manevi bakimlardan sekillendirmeye ¢aligmistir. Yeni devletin
temellerini atmistir. Bu bakimdan yakin tarihimiz i¢inde ayri bir yere ve 6neme
sahiptir.

Iste biz bu ¢alismamizda “Ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisini,
yapisini, bu déonemdeki Hiikiimetlerimizi, bu dénemdeki Meclis i¢i ve Meclis
dis1 Snemli siyasi faaliyetleri” bir biitiin halinde sunmay1 amagladik. Ciinkii
kanaatimize gore “Ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi donemi, Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinin en 6nemli bir kesitini olugturmaktadir.”

Calismamizin Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulus siirecini ve yakin tarih
gelismelerini merak edenlere katki saglamasini {imit etmekteyiz.

Mehmet Emin Ding
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BOLUM 1

IKINCI TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN
ACILISI VE ILK FAALIYETLERI

A-Meclis’in Acilisi:

Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarihi gorevini tamamladiktan sonra
I Nisan 1923’te aldig1 bir kararla ¢alismalarina son vermistir. Bundan
sonra yeni secimlerin yapilmasi icin hazirliklara baglanmistir. Birinci
Meclis, ilk yillarinda biiylik bir kaynasma ve dayanisma igince giizel
ve faydali hizmetler ifa ettikten sonra 6zellikle son aylarda “Saltanat ve
Hilafet tartismalar1” ile Lozan Konferansinin gelisiminden kaynaklanan
yogun tartismalar yiiziinden ¢aligsmalarini siirdiiremez hale gelmisti.

Mustafa Kemal Paga, Nutuk’ta Meclis’in bu durumunu séyle degerlendiriyor:
“TBMM, miisevves (diizensiz, karmakarisik) bir haleti ruhiye i¢ine diismiistii. Bu
haliyle vazife yapamazdi. Meclis yenilenmedikten sonra millet ve memleketin
agir ve mesuliyetli islerini gérmeye imkan yoktu.” Mustafa Kemal Pasa, Meclis
Bagkani sifatiyla Bagbakan H. Rauf Bey’i telefonla arayarak Bakanlar Kurulu’nu
toplamasini istemis ve kendisi de bu toplantiya katilmistir. Pasa, bu toplantida
Meclisin yenilenmesi gerektiginden bahsetmis, bazi konusmalardan sonra
Bakanlar Kurulu tarafindan da bu fikir benimsenmistir. Gazi Pasa, bundan sonra
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun idare heyetini de bu toplantiya
cagirarak, ayni konuyu onlara da agmis, uzun siiren tartismalardan sonra onlar
da bu fikri benimsemislerdir. Hiikiimet ve Grup toplantisinda konu iizerinde
mutabakata varildiktan sonra 1 Nisan 1923 giinii TBMM toplanarak, konu Meclis
glindemine getirilmistir. Atatiirk, burada bir konusma yaparak, milletvekillerine
de bu Meclis’in yenilenmesi gerektigini gerekceleriyle izah etmis, neticede yiiz
yirmi liyenin ortak imzasiyla verilen kanun tasarisi kabul edilmis ve bdylece yeni
Meclis icin se¢im hazirliklarina baglanmistir. Gazi Pasa, Meclis’in bu kararini,
inkilap tarihimizin 6nemli bir doniim noktas1 olarak kabul eder.(3)



LBOLUM’UN DiPNOTLARI:

1) Atatiirk,Mustafa Kemal; Nutuk [, MEB yay., (14.bsk.), s.727,
2) a.g.e.,s.728,
3) a.g.e.,s.718-719,

4) TBMM Z.C., D:IL,C:1, s.2, ; CAYCI, Prof.Dr. Abdurrahman; *’Atatiirk”
mad,,Kii¢iik Tiirk-Islam Ansiklopedisi ,MEB yay., 5.baski.,(1.bsk.},Istanbul
1980, 5.220,

5) TBMM Z.C.,D:11, C:1, 5.2,

6) TBMM Z.C., D1, C:1, 5.2,

7) TBMM Z.C., D:11, C:1, 5.28-36,

8) TBMM Z.C., DI, C:1, s.5-6,

9) TBMM Z.C., D:.11, C:2, 5.43, (Mus Mebusu ilyas Sami Bey’in teklifi iizerine),
10) TBMM Z.C., D:11, C:2, s.52-59, (isimler ve tinvanlar burada zikredilmistir.),
11) TBMM Z.C., D:11, C:2, 5.61, (Meclis Hiikiimeti sistemi geregince),

12) BAYKARA, Prof. Dr. Tuncer;Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Girig
I,TKAE yay., Ankara 1988,s.140-142,

15 TBMM Z.C., D:11, C:1, 5.4, ; TBMM ALBUMU (1920-1973), Haz.: Av.Kazim
OZTURK,

14) Av. KaAzzm OZTURK (Haz.); TBMM Albiimii (1920-1975),

15) GOLOGLU, Mahmut; Devrimler Ve Tepkileri (1924-1930), s.310,312,315, ;
TBMM Albiimii,

16) GOLOGLU; a.g.e., 5.311,512,514, ; TBMM Albiimi,

17



BOLUM 2

IKINCI TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DONEMINDE HUKUMETLER VE PARTILER

A-Hiikiimetler:

Ikinci TBMM déneminde bes kez hiikiimet degisikligi olmustur.ilk hiikiimet
degisikligi yeni Meclis’in toplanmasindan hemen sonra gerceklesmistir.Lozan
yliziinden ¢ikan tartismalar {izerine Basbakan H.Rauf Bey istifa etmis, yeni
hiikiimet Ali Fethi (Okyar) Bey tarafindan kurulmustur . Zaten, ikinci Meclis’in
gorev siiresi iginde vazife yapan bes hiikiimetten ikisi Ali Fethi Bey,li¢ taneside
Ismet Pasa tarafindan kurulmustur.

1-Birinci Ali Fethi Bey Hiikiimeti:

Yukarida’ da belirttigimiz gibi Ali Fethi Bey’in bagkanliinda kurulan yeni
hiikiimet,Rauf Bey’in istifas1 lizerine olmustur.Rauf Bey’in istifasina yol agan
olaylar ve gelismeler zinciri, aslinda Birinci Meclis zamanina kadar uzanir.Birinci
Meclis’teki Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu 1923 y1li baglarinda,baz1
goriis ayriliklart yiiziinden ikiye ayrilmistir .”’Her tiirlii sahis istibdadini 6nlemi
sahsi hakimiyetler yerine kanuni hakimiyetler ikime etmek” gayesi ile Birinci
gruptan ayrilarak “II.Grup” adi ile yeni bir grup kuran kirk kadar milletvekili,
yogun bir muhalefete baglamiglardi.(1) Baslangicta ’Bagkumandanlik,Saltanatin
kaldirtlmasit ve Ordu’nun durumu” konularinda yogunlasan tartigma konularma
zamanla Lozan siirecinde yasanan olaylar da eklenmistir.Ali Fuat Pasa’nin
ifadesine gore, Rauf Bey ”Lozan’in imzalanmasindan sonra Atatiirk’ii ziyarete
gidip,rahatsizligindan dolay1 bir miiddet dinlenmek istedigini,bunun igin istifa
ettigini” bildirerek goérevinden ayrilip,se¢im bolgesi olan Sivas’a gitmistir.4
Agustos’ta ki bu istifadan sonra,ikinci Meclis’in 13 Agustos 1923 tarihli
toplantisinda Ali Fethi Bey baskanligindaki yeni hiikiimet kuruldu. (2)
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Ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Déneminde Hiikiimetler ve Partiler

2.BOLUM’UN DIiPNOTLARI:

1) TUNAYA, Prof.Dr. Tarik Zafer; Tiirkiye’de Siyasi Partiler, [stanbul
1932,5.538, ; KOSEOGLU, S.“Birinci Biiyiik Millet Meclisi Ve Ikinci Grup"’,
Mesuliyet, Say1: 2, (24 Temmuz 1946, s. 12, ; Hiiseyin Avni ULAS’1n Bazi
Nutuklari, Istanbul 1948,

2) CEBESOY, Ali Fuat.-, Siyasi Hatiralar II,Istanbul 1960, s.8-9, ; ATATURK,
M. Kemal; Nutuk II, (14.bsk.), s.794,

3) CEBESOY ; a.g.e. s.14, ; TBMM Z.C.;D:Ichl, s.61-62, TBMM Z.C., DI,
C:2,s.234,
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yay, Istanbul 1981, 5.342, ; KOCATURK,Prof.Dr. Utkan; Atatiirk Ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarihi Kronolojisi (1918-1938),Ankara 1988, (2.bsk.),s.400-401,
; TBMM Z.C., D:11, C:3, 5.103-104,

5) CEBESOY ;a.g.e., s.41-42,

6) GOLOGLU ; a.g.e., s.23, ; CEBESOY ; a.ge., .70, KOCATURK; a.ge.,
5.410-411, ; Neset Halil;Biiyiik Meclis ve inkilap, Istanbul. 1933, 5.152-153,

7) OKYAR ; a.g.e., s.365-368, ; CEBESOY ; a.g.e., s.117, GOLOGLU ; a.g.e.,
s.81,; TBMM Z.C., D:11,C:10, s.375,

8) CEBESOY ; a.g.e., s.146, ; GOLOGLU ; a.g.e., s.111, OKYAR ; a.g.e.,
$.368, ; TBMM Z.C., D:1I, C:15, s.110-129, ; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
(Haz.:Sacit Karaibrahimoglu),Ankara 1968, s.75,103,

9) ATATURK ; Nutuk II, 5.718-719, -TSD 11,5.9,

10) ATATURK ; Nutuk II, 5.719, ; Millet Hizmetinde 40 Y11 CHP, 1963,s.11, ;
Tiirkiye’de Siyasi Dernekler II, igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii
yay.,Ankara 1952, 5.9, ;TUNAYA,; Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s.557-560,

11) KUTAY, Cemal; Tiirkiye Istiklal Ve Hiirriyet Miicadeleleri Tarihi, C:XIX,
s.11233,

12) KOCATURK; a.g.e., s.402, ; Atatiirk’iin Tamim, Telgraf Ve Beyannameleri
IV,Ankara 1964,5.516, islam Ansk., “Atatiirk” mad., s.770,

13) Millet Hizmetinde 40 Y1l CHP,1963, .63,

14) TUNAYA, Prof. Dr. T. Zafer; PrGf.Dr.T.Zafer; a.g.e., - ISKIT, Server;
Tiirkiye’de Matbuat Idareleri ve Politikalar1, Istanbul 1943,s.246, -Tiirkiye’de
Siyasi Dernekler I1,s.3, KOCATURK; a. ge., s.425,

15);a.g.e., s.584-596,
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16) TOKER, Metin; Seyh Said Ve Isyani,s.28, -KINROSS, Lord; ATATURK:Bir
Milletin Yeniden Dogusu, s.612, AYDEMIR, Sevket Siireyya; Tek Adam,
c.IIl, s.216-217, KARPAT, Prof.Dr. H.Kemal; Tiirk Demokrasi Tarihi, s.47»

17) CEBESOY; a.g.e., s.123, -TUNAYA; a.g.e., s.609-611, KARPAT; a.g.e.,
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BOLUM 3

Il. T.B.M.M. DONEMIiNiIiN ONEMLI i¢ VE DIS SiYASI
OLAYLARI

IL.Tirkiye Biyik Millet Meclisi’nin acildigi ve faaliyetlerine basladigi
donem,ayn1 zamanda Tirkiye Cumhuriyeti rejiminin dogum sancilarinin
yasandig1 bir zamana rastlamigtir. Bir devrin kapanip,yeni bir devrin agildig1 bu
donem,dogal olarak ¢ok yogun i¢ ve dis siyasi olaylara da sahne olmustur.

IL.T.B.M.M,,biiyiik 0lclide Bagimsizligina kavusturulan iilke topraklari
iizerinde yeni bir devletin kurulugunu,yeni fikir ve esaslara gore teskilatlanigini
ve isleyisini saglamak,bu arada uzun siiren savag yiiziinden tam bir harabe haline
gelmis olan memleketi imar etmek ve Tiirk toplumunu ¢agdas bir sosyal yapiya
kavugturmak” misyonunu yiiklenmistir.Cok biiyiikk gayret ve fedakarlilik ar1
gerektiren bu gorev,dogal olarak ¢ok cesitli sikintilara ve problemlere neden
olmustur.Ayrica,yapilan inkilaplar1 ve diger isleri iyi anlayamayanlarin,yanlig
yorumlayan ve degerlendirenlerin,begenmeyenlerin  veya  yapilmasini
istemeyenlerin gizli veya acik bir takim engelleme faaliyetlerine girismeleri
de cumhuriyetin ve II.T.B.M.M. nin ilk yillarinda baz1 problemlerin ve biiyiik
olaylarin dogmasina yol agmustir.

Bu boliimde,1925-1927 yillar1 arasinda yasanan olaylar1 ’sebep-sonug
miinasebetleri bakimindan’ “i¢” ve “dig” olaylar olarak iki grupta ele alip
degerlendirecegiz. Bu olaylarin her birisi, gen¢ cumhuriyetin hangi sartlarda
ve nasil kurulup kok saldigini iyi kavramak bakimindan ayri ayr1 dnem
tasimaktadirlar.

Ikinci Meclis’in agilmasiyla baslayan yeni déneme girilirken,heniiz devlet
teskilatinin tam olarak kurulamamis ve oturmamis olmasi yasanan yogun
olaylarin ve problemlerin ¢6ziimiinii zorlastirtyordu.Buna ragmen,problemlerin
biiyiik dl¢iide ¢oziime kavusturulmus olmasi,ikinci Meclis’in ve Atatiirk’iin
basarisinin kanitidir.
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BOLUM 4

iIKINCI MECLIS’IN SON YILLARI VE KAPANISI

A-1926 YILINDA MECLIiS’iN FAALIYETLERI:

1926 yili Tiirkiye Cumbhuriyeti’ nin ¢esitli alanlarda hizli ve Onemli
inkilaplart gergeklestirdigi bir y1l olmustur.1925 yilinin 25 Agustos’unda
Atatiirk,Kastamonu’da halka hitaben yaptigi bir konusmada “Yapilan ve
yapilmakta olan inkilaplarin gayesinin Tiirkiye’yi modern ve medeni bir
toplum haline getirmek oldugunu,bunun i¢in de hurafelerin zihinlerden atilmasi
gerektigini” ifade ediyordu.(1)

Bu amagla 1925 yil1 iginde gerceklestirilen “Sapka Inkilabi, Tekke,Zaviye ve
Tiirbelerin Kapatilmasi,Miladi Takvim’in Kabulii,Milletlerarasi Saat Sistemi’nin
Kabulii” gibi degisiklikler ve yeniliklerden sonra,1926 yilinda hukuk alanina
yonelindi.

1926 yilinda Atatiirk’iin 6nderliginde Tiirk toplumunu aile hayati bakimindan
“modern diinya sartlarina uygun hale getirmek” icin,cagin degisen sartlarina
cevap veremeyen Mecelle yerine,giiniin sartlarina uyan bir hukuki diizenlemeye
baslandi.

5 Kasim 1925°te Ankara Hukuk Mektebi’nin aciliginda “Modernlesmek igin
bat1 hukuk sisteminin esas alimmas1 gerektigi’ni belirten Atatiirk, “Eski hayat
kaideleri ve hukuk yerine yeni hukukun konulmasi ve bunun i¢in de yeni bir
hukuk neslinin yetistirilmesinin ka¢inilmaz oldugunu” vurgulamistir.

Biitiin bunlardan sonra,bu degisiklikleri saglamak i¢in bir komisyon
kurulmus,bu komisyon 14 aylik bir calismadan sonra Isvigre Medeni Kanunu’nun
alinmasina karar vermistir.Netice de,isvicre Medeni Kanunu &rnegine gore
hazirlanan yeni Tiirk Medeni Kanunu,17 Subat 1926’da T.B.M.M. tarafindan
kabul edilmis,4 Ekim 1926’da da yiiriirliige girmistir.
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II. T.B.M.M. Déneminin Onemli I¢ ve Duig Siyasi Olaylari

4. BOLUM’UN DiPNOTLARI:

1) CAYCI; a.g.m., s.222,

2) INONU; a.g.e., 5.220, -CAYCI; a.s.m., 5.222,

3) GOLOGLU; a.ge.,s.169-215,

4) KOCATURK; a.g.e., s.467, -GOLOGLU; a.g.e., 5.223, -Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si, s.73,

5) GOLOGLU; a.g.e., s.223,

6) ATATURK; Nutuk II, 5.894-895,

7) ATATURK; Nutuk II, 5.897,

8) GOLOGLU; a.g.e., s.223,

9) GOLOGLU; a.g.e., s.224,
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