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ÖNSÖZ

Herkesçe “bilindiği gibi, yüz yaşını aşmış olan Türkiye olan Türkiye 
Cumhuriyeti, İkinci Türkiye Büyük Millet Meclisi zamanında kurulmuştur. 
Birinci Millet Meclisimiz ülkeyi bağımsızlığına kavuşturduktan sonra dağılmış, 
İkinci Meclisimiz de yeni devletimizi kurmuştur.

İkinci Millet Meclisi’nin yakın tarihimiz içindeki yeri ve önemi yalnız yeni 
devletimizi kurmuş olması ile sınırlı kalmamıştır. Bu Meclis, yeni devletimizi 
kurduğu gibi, onun çağdaşlaşmasına, milli ve modern bir yapıya kavuşturulmasına 
çalışmıştır. Yani, İkinci Meclisimiz, bir bakıma yeni devletimizi hem kurmuş 
hem de maddî ve manevî bakımlardan şekillendirmeye çalışmıştır. Yeni devletin 
temellerini atmıştır. Bu bakımdan yakın tarihimiz içinde ayrı bir yere ve öneme 
sahiptir.

İşte biz bu çalışmamızda “İkinci Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin açılışını, 
yapısını, bu dönemdeki Hükümetlerimizi, bu dönemdeki Meclis içi ve Meclis 
dışı önemli siyasi faaliyetleri” bir bütün halinde sunmayı amaçladık. Çünkü 
kanaatimize göre “İkinci Türkiye Büyük Millet Meclisi dönemi, Türkiye 
Cumhuriyeti tarihinin en önemli bir kesitini oluşturmaktadır.”

Çalışmamızın Türkiye Cumhuriyetinin kuruluş sürecini ve yakın tarih 
gelişmelerini merak edenlere katkı sağlamasını ümit etmekteyiz.

Mehmet Emin Dinç
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BÖLÜM 1

İKİNCİ TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ’NİN 
AÇILIŞI VE İLK FAALİYETLERİ

A-Meclis’in Açılışı:

Birinci Türkiye Büyük Millet Meclisi tarihî görevini tamamladıktan sonra 
1 Nisan 1923’te aldığı bir kararla çalışmalarına son vermiştir. Bundan 
sonra yeni seçimlerin yapılması için hazırlıklara başlanmıştır. Birinci 
Meclis, ilk yıllarında büyük bir kaynaşma ve dayanışma içince güzel 
ve faydalı hizmetler ifa ettikten sonra özellikle son aylarda “Saltanat ve 
Hilâfet tartışmaları” ile Lozan Konferansının gelişiminden kaynaklanan 
yoğun tartışmalar yüzünden çalışmalarını sürdüremez hale gelmişti.

Mustafa Kemal Paşa, Nutuk’ta Meclis’in bu durumunu şöyle değerlendiriyor: 
“TBMM, müşevveş (düzensiz, karmakarışık) bir haleti ruhiye içine düşmüştü. Bu 
haliyle vazife yapamazdı. Meclis yenilenmedikten sonra millet ve memleketin 
ağır ve mesuliyetli işlerini görmeye imkân yoktu.” Mustafa Kemal Paşa, Meclis 
Başkanı sıfatıyla Başbakan H. Rauf Bey’i telefonla arayarak Bakanlar Kurulu’nu 
toplamasını istemiş ve kendisi de bu toplantıya katılmıştır. Paşa, bu toplantıda 
Meclisin yenilenmesi gerektiğinden bahsetmiş, bazı konuşmalardan sonra 
Bakanlar Kurulu tarafından da bu fikir benimsenmiştir. Gazi Paşa, bundan sonra 
Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Grubu’nun idare heyetini de bu toplantıya 
çağırarak, aynı konuyu onlara da açmış, uzun süren tartışmalardan sonra onlar 
da bu fikri benimsemişlerdir. Hükümet ve Grup toplantısında konu üzerinde 
mutabakata varıldıktan sonra 1 Nisan 1923 günü TBMM toplanarak, konu Meclis 
gündemine getirilmiştir. Atatürk, burada bir konuşma yaparak, milletvekillerine 
de bu Meclis’in yenilenmesi gerektiğini gerekçeleriyle izah etmiş, neticede yüz 
yirmi üyenin ortak imzasıyla verilen kanun tasarısı kabul edilmiş ve böylece yeni 
Meclis için seçim hazırlıklarına başlanmıştır. Gazi Paşa, Meclis’in bu kararını, 
inkılâp tarihimizin önemli bir dönüm noktası olarak kabul eder.(3)
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I.BÖLÜM’ÜN DİPNOTLARI:

1) Atatürk,Mustafa Kemal; Nutuk II,MEB yay., (14.bsk.), s.727,
2) a.g.e. , s.728,
3) a.g.e., s.718-719,
4) TBMM Z.C., D:II,C:1, s.2, ; ÇAYCI, Prof.Dr. Abdurrahman; ’’Atatürk”

mad,,Küçük Türk-İslam Ansiklopedisi ,MEB yay., 5.baskı.,(l.bsk.},İstanbul
1980, s.220,

5) TBMM Z.C.,D:II, C:1, s.2,
6) TBMM Z.C., D:II, C:1, s.2,
7) TBMM Z.C., D:II, C:1, s.28-36,
8) TBMM Z.C., D:II, C:1, s.5-6,
9) TBMM Z.C., D:.II, C:2, s.43, (Muş Mebusu İlyas Sami Bey’in teklifi üzerine),
10) TBMM Z.C., D:II, C:2, s.52-59, (isimler ve ünvanlar burada zikredilmiştir.),
11) TBMM Z.C., D:II, C:2, s.61, (Meclis Hükümeti sistemi gereğince),
12) BAYKARA, Prof. Dr. Tuncer;Anadolu’nun Tarihî Coğrafyasına Giriş

I,TKAE yay., Ankara 1988,s.140-142,
15) TBMM Z.C., D:II, C:1, s.4, ; TBMM ALBÜMÜ (1920-1973), Haz.: Av.Kazım

ÖZTÜRK,
14) Av. Kâzım ÖZTÜRK (Haz.); TBMM Albümü (1920-1975),
15) GOLOĞLU, Mahmut; Devrimler Ve Tepkileri (1924-1930), s.310,312,315, ;

TBMM Albümü,
16) GOLOĞLU; a.g.e., s.311,512,514, ; TBMM Albümü,
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İKİNCİ TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
DÖNEMİNDE HÜKÜMETLER VE PARTİLER

BÖLÜM 2

A-Hükümetler:

İkinci TBMM döneminde beş kez hükümet değişikliği olmuştur.İlk hükümet 
değişikliği yeni Meclis’in toplanmasından hemen sonra gerçekleşmiştir.Lozan 
yüzünden çıkan tartışmalar üzerine Başbakan H.Rauf Bey istifa etmiş, yeni 
hükümet Ali Fethi (Okyar) Bey tarafından kurulmuştur . Zaten, ikinci Meclis’in 
görev süresi içinde vazife yapan beş hükümetten ikisi Ali Fethi Bey,üç taneside 
İsmet Paşa tarafından kurulmuştur.

1-Birinci Ali Fethi Bey Hükümeti:

Yukarıda’ da belirttiğimiz gibi Ali Fethi Bey’in başkanlığında kurulan yeni 
hükümet,Rauf Bey’in istifası üzerine olmuştur.Rauf Bey’in istifasına yol açan 
olaylar ve gelişmeler zinciri, aslında Birinci Meclis zamanına kadar uzanır.Birinci 
Meclis’teki Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Grubu 1923 yılı başlarında,bazı 
görüş ayrılıkları yüzünden ikiye ayrılmıştır .’’Her türlü şahıs istibdadını önlemi 
şahsî hâkimiyetler yerine kanunî hâkimiyetler ikâme etmek” gayesi ile Birinci 
gruptan ayrılarak ”II.Grup” adı ile yeni bir grup kuran kırk kadar milletvekili, 
yoğun bir muhalefete başlamışlardı.(1) Başlangıçta ’’Başkumandanlık,Saltanatın 
kaldırılması ve Ordu’nun durumu” konularında yoğunlaşan tartışma konularına 
zamanla Lozan sürecinde yaşanan olaylar da eklenmiştir.Ali Fuat Paşa’nın 
ifadesine göre, Rauf Bey ’’Lozan’ın imzalanmasından sonra Atatürk’ü ziyarete 
gidip,rahatsızlığından dolayı bir müddet dinlenmek istediğini,bunun için istifa 
ettiğini” bildirerek görevinden ayrılıp,seçim bölgesi olan Sivas’a gitmiştir.4 
Ağustos’ta ki bu istifadan sonra,İkinci Meclis’in 13 Ağustos 1923 tarihli 
toplantısında Ali Fethi Bey başkanlığındaki yeni hükümet kuruldu. (2)
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2.BÖLÜM’ÜN DİPNOTLARI:

1) TUNAYA, Prof.Dr. Tarık Zafer; Türkiye’de Siyasî Partiler, İstanbul 
1932,s.538, ; KÖSEOGLU, S.“Birinci Büyük Millet Meclisi Ve İkinci Grup1’, 
Mesuliyet, Sayı: 2, (24 Temmuz 1946, s. 12, ; Hüseyin Avni ULAŞ’ın Bazı 
Nutukları, İstanbul 1948,

2) CEBESOY, Ali Fuat.-, Siyasî Hatıralar II,İstanbul I960, s.8-9, ; ATATÜRK, 
M. Kemal; Nutuk II, (14.bsk.), s.794,

3) CEBESOY ; a.g.e. s.14, ; TBMM Z.C.;D:II,c:1, s.61-62, TBMM Z.C., D:II, 
C:2, s.234,

4) OKYAR, Ali Fethi; Üç Devirde Bir Adam, (Haz.: Cemal Kutay), Tercüman 
yay», İstanbul 1981, s.342, ; KOCATÜRK,Prof.Dr. Utkan; Atatürk Ve Türkiye 
Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi (1918-1938),Ankara 1988, (2.bsk.),s.400-401, 
; TBMM Z.C., D:II, C:3, s.103-104,

5) CEBESOY ; a.g.e., s.41-42,
6) GOLOĞLU ; a.ğ.e., s.23, ; CEBESOY ; a.g.e., s.70, KOCATÜRK; a.g.e., 

s.410-411, ; Neşet Halil;Büyük Meclis ve İnkılâp, İstanbul. 1933, s.152-153,
7) OKYAR ; a.g.e., s.365-368, ; CEBESOY ; a.g.e., s.117, GOLOĞLU ; a.g.e., 

s.81, ; TBMM Z.C., D:II,C:10, s.375,
8) CEBESOY ; a.g.e., s.146, ; GOLOĞLU ; a.g.e., s.111, OKYAR ; a.g.e., 

s.368, ; TBMM Z.C., D:II, C:15, s.110-129, ; Türkiye Büyük Millet Meclisi, 
(Haz.:Sacit Karaibrahimoğlu),Ankara 1968, s.75,103,

9) ATATÜRK ; Nutuk II, s.718-719, -TSD II,s.9,
10) ATATÜRK ; Nutuk II, s.719, ; Millet Hizmetinde 40 Yıl CHP, 1963,s.11, ; 

Türkiye’de Siyasi Dernekler II, İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü 
yay.,Ankara 1952, s.9, ;TUNAYA; Türkiye’de Siyasi Partiler, s.557-560,

11) KUTAY, Cemal; Türkiye İstiklâl Ve Hürriyet Mücadeleleri Tarihi, C:XIX, 
s.11233,

12) KOCATÜRK; a.g.e., s.402, ; Atatürk’ün Tamim,Telgraf Ve Beyannameleri 
IV,Ankara 1964,s.516, İslâm Ansk., “Atatürk” mad., s.770,

13) Millet Hizmetinde 40 Yıl CHP,1963, s.63,
14) TUNAYA, Prof. Dr. T. Zafer; Prûf.Dr.T.Zafer; a.g.e., - İSKİT, Server; 

Türkiye’de Matbuat İdareleri ve Politikaları, İstanbul 1943,s.246, -Türkiye’de 
Siyasî Dernekler II,s.3, KOCATÜRK; a.ge., s.425,

15) ; a.g.e., s.584-596,
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16) TOKER, Metin; Şeyh Said Ve İsyanı,s.28, -KINROSS, Lord;ATATÜRK:Bir 
Milletin Yeniden Doğuşu, s.612, AYDEMİR, Şevket Süreyya; Tek Adam, 
c.III, s.216-217, KARPAT, Prof.Dr. H.Kemal; Türk Demokrasi Tarihi, s.47»

17) CEBESOY; a.g.e., s.123, -TUNAYA; a.g.e., s.609-611, KARPAT; a.g.e., 
s.45-47, -KINROSS; a.g.e., s.598-599,

18) SERTOĞLU, Mithad; ’’Türkiye Cumhuriyeti’nin İlk Muhalefet Partisi”, 
Yıllarboyu Tarih Dergisi,1980,Sayı;4. s.4-8,

19) KARPAT; a.g.e., s.47, -AYDEMİR; a.g.e., s.224, -Türkiye’de Siyasi Dernekler 
II, s.61, -DEMİRAY,Tahsin; Türkiye’de Son Elli Yıllık İç Politika(Gizli 
Cemiyetler,Komiteler Ve Partiler), İstanbul 1955, s.28, -TÖKİN, Füruzan 
Hüsrev;Türk Tarihinde Siyasî Partiler, İstanbul-1965, s.67-71, -TUNAYA; 
a.g.e., s.614, (Ayrıca bkz.EK-4),
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II. T.B.M.M. DÖNEMİNİN ÖNEMLİ İÇ VE DIŞ SİYASÎ 
OLAYLARI

BÖLÜM 3

II.Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin açıldığı ve faaliyetlerine başladığı 
dönem,aynı zamanda Türkiye Cumhuriyeti rejiminin doğum sancılarının 
yaşandığı bir zamana rastlamıştır.Bir devrin kapanıp,yeni bir devrin açıldığı bu 
dönem,doğal olarak çok yoğun iç ve dış siyası olaylara da sahne olmuştur.

II.T.B.M.M.,büyük ölçüde ’’Bağımsızlığına kavuşturulan ülke toprakları 
üzerinde yeni bir devletin kuruluşunu,yeni fikir ve esaslara göre teşkilatlanışını 
ve işleyişini sağlamak,bu arada uzun süren savaş yüzünden tam bir harabe haline 
gelmiş olan memleketi imar etmek ve Türk toplumunu çağdaş bir sosyal yapıya 
kavuşturmak” misyonunu yüklenmiştir.Çok büyük gayret ve fedakarlılık arı 
gerektiren bu görev,doğal olarak çok çeşitli sıkıntılara ve problemlere neden 
olmuştur.Ayrıça,yapılan inkılapları ve diğer işleri iyi anlayamayanların,yanlış 
yorumlayan ve değerlendirenlerin,beğenmeyenlerin veya yapılmasını 
istemeyenlerin gizli veya açık bir takım engelleme faaliyetlerine girişmeleri 
de cumhuriyetin ve II.T.B.M.M.’nin ilk yıllarında bazı problemlerin ve büyük 
olayların doğmasına yol açmıştır.

Bu bölümde,1925-1927 yılları arasında yaşanan olayları ’sebep-sonuç 
münasebetleri bakımından’ “iç” ve “dış” olaylar olarak iki grupta ele alıp 
değerlendireceğiz. Bu olayların her birisi, genç cumhuriyetin hangi şartlarda 
ve nasıl kurulup kök saldığını iyi kavramak bakımından ayrı ayrı önem 
taşımaktadırlar.

İkinci Meclis’in açılmasıyla başlayan yeni döneme girilirken,henüz devlet 
teşkilâtının tam olarak kurulamamış ve oturmamış olması yaşanan yoğun 
olayların ve problemlerin çözümünü zorlaştırıyordu.Buna rağmen,problemlerin 
büyük ölçüde çözüme kavuşturulmuş olması,İkinci Meclis’in ve Atatürk’ün 
başarısının kanıtıdır.
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Ill.BÖLÜM’ÜN DİPNOTLARI:

1) ÇAYCI, Prof.Dr.Abdurrahman; “Atatürk” Mad.,Küçük Türk-İslam Ansiklopedi-
si,M.E.B. y.,bsk.4, İstanbul— , s.219,

2) ÇAYCI, A.; a.g.m., s.220, -ATATÜRK; Nutuk II,s. 718-719, -TUNAYA; Türkiye’de 
Siyasî Partiler,s.557- 560,

5) ATATÜRK; Nutuk I,s.532, -SELEN,Prof.Dr.Hamit Sadi; “Ankara’nın Başkent Olu-
şu”, Atatürk Konferansları I, TTK y.,Ankara-1964, s.97, -

4) SELEN; a.g.m., s.98,
5) İNÖNÜ,İsmet;Hatıralar,2.Kitap,Bilgi y., Ankara-1987, s.166-170, -SELEN; 

a.g.m.,s.98-102, -Nutuk II, s.795-796, -T.B.M.M. Kanunlar Dergisi,c.II,s.467, KO-
CATÜRK; a.g.e.,s.597, -T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, D:II,C:II, s.665-670, -ÇAYCI; 
a.g.m., s.220,
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İKİNCİ MECLİS’İN SON YILLARI VE KAPANIŞI

BÖLÜM 4

A- 1926 YILINDA MECLİS’İN FAALİYETLERİ:

1926 yılı Türkiye Cumhuriyeti’ nin çeşitli alanlarda hızlı ve önemli 
inkılapları gerçekleştirdiği bir yıl olmuştur.1925 yılının 25 Ağustos’unda 
Atatürk,Kastamonu’da halka hitaben yaptığı bir konuşmada “Yapılan ve 
yapılmakta olan inkılapların gayesinin Türkiye’yi modern ve medenî bir 
toplum haline getirmek olduğunu,bunun için de hurafelerin zihinlerden atılması 
gerektiğini” ifade ediyordu.(1)

Bu amaçla 1925 yılı içinde gerçekleştirilen “Şapka İnkılabı,Tekke,Zaviye ve 
Türbelerin Kapatılması,Miladî Takvim’in Kabulü,Milletlerarası Saat Sistemi’nin 
Kabulü” gibi değişiklikler ve yeniliklerden sonra,1926 yılında hukuk alanına 
yönelindi.

1926 yılında Atatürk’ün önderliğinde Türk toplumunu aile hayatı bakımından 
“modern dünya şartlarına uygun hale getirmek” için,çağın değişen şartlarına 
cevap veremeyen Mecelle yerine,günün şartlarına uyan bir hukukî düzenlemeye 
başlandı.

5 Kasım 1925’te Ankara Hukuk Mektebi’nin açılışında “Modernleşmek için 
batı hukuk sisteminin esas alınması gerektiği”ni belirten Atatürk, “Eski hayat 
kaideleri ve hukuk yerine yeni hukukun konulması ve bunun için de yeni bir 
hukuk neslinin yetiştirilmesinin kaçınılmaz olduğunu” vurgulamıştır.

Bütün bunlardan sonra,bu değişiklikleri sağlamak için bir komisyon 
kurulmuş,bu komisyon 14 aylık bir çalışmadan sonra İsviçre Medenî Kanunu’nun 
alınmasına karar vermiştir.Netice de,İsviçre Medenî Kanunu örneğine göre 
hazırlanan yeni Türk Medenî Kanunu,17 Şubat 1926’da T.B.M.M. tarafından 
kabul edilmiş,4 Ekim 1926’da da yürürlüğe girmiştir.
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4) KOCATÜRK; a.g.e., s.467, -GOLOĞLU; a.g.e., s.223, -Türkiye Büyük Millet Mecli-

si, s.73,
5) GOLOĞLU; a.g.e., s.223,
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