CALISMA EKONOMIiSI

Editor
Ayhan GENCLER



© Copyright 2026

Bu kitabin, basim, yayin ve satis haklar1 Akademisyen Kitabevi ASne aittir. Amlan kurulusun izni ahinmadan kitabin tiimii ya
da boliimleri mekanik, elektronik, fotokopi, manyetik kagit ve/veya baska yontemlerle cogaltilamaz, basilamaz, dagitilamaz.
Tablo, sekil ve grafikler izin ainmadan, ticari amach kullamlamaz. Bu kitap T.C. Kiiltiir Bakanhigi bandrolii ile satlmaktadur.

ISBN Sayfa ve Kapak Tasarimi
978-625-375-945-2  Akademisyen Dizgi Unitesi

Kitap Ad1 Yayina Sertifika No
Calisma Ekonomisi 47518

Editor Baski ve Cilt

Ayhan GENGLER Vadi Matbaacilik
ORCID iD: 0000-0002-5946-207X

Bisac Code
Yayin Koordinatiirii BUS069000
Yasin DILMEN
DOI
10.37609/akya.4075
Kiitiiphane Kimlik Karti

Caligma Ekonomisi / ed. Ayhan Gengler.
Ankara : Akademisyen Yayinevi Kitabevi, 2026.
414 s. : tablo, sekil. ; 160x235 mm.
Kaynakga var.

ISBN 9786253759452

GENEL DAGITIM
Akademisyen Kitabevi AS

Halk Sokak 5 / A Yenisehir / Ankara
Tel: 031243116 33
siparis@akademisyen.com

www.akademisyen.com



< i »

ONSOZ

Insan, varolusundan buyana hayatta kalmak, gereksinimlerini karsilamak ve
yasam kosullarini daha iyi bir diizeye tasimak amaciyla siirekli caba gostermistir.
Zaman i¢inde kosullar degismis olsa da ¢aligma, insanin temel ve vazgecilmez
ugraglarindan biri olmayi siirdiirmiistiir. Uretim iligkilerinin ve teknolojinin
doniisiimii, bazi mal ve hizmetlerin daha az emekle iiretilebilmesine olanak
saglamis ancak tiretimin gergeklesebilmesi i¢in ¢alisma zorunlulugu ortadan
kalkmamuigtir. Sanayi Devriminin retim siireglerini ve tretim iliskilerini
onceki donemlere kiyasla hizli ve kokli bigcimde dontistiirmesi gibi sonrasinda
enformatik iiretim siirecine gecis de insani, ¢aligma hayatinin merkezinde,
onceki donemlerden ¢ok daha farkli is ve ¢alisma iliskilerine uyum saglamaya
yoneltmistir.

Uretmek, calismak ve béliigmek, insan var olduk¢a varligini siirdiirecek
ancak bu faaliyetlerin yontemleri ve aralarindaki iligkiler siire¢ i¢inde stirekli
degisim gosterecektir. Bu degisimi anlayabilmek ve ortaya ¢ikan sorunlara
¢oziim tiretebilmek amaciyla sosyologlar, psikologlar ve iktisat tarihgileri gesitli
caligmalar yiiriitmiislerdir. Bununla birlikte 6zellikle iktisat alaninda ¢alisan
diistiniirler, mikro ve makro kuramsal gerceveler icinde gelismeleri analiz
etmeye ve sorunlara ¢oziimler iiretmeye yogunlasmislardir. Emegin tretim
stirecindeki konumunu daha iyi kavrayabilmek amaciyla yapilan ilk ¢caliymanin
1905 yilinda Adam ve Sumner tarafindan yayimlanan “Calisma Sorunlar1”
adli eser oldugu, “Calisma Ekonomisi” ifadesinin ise ilk defa 1925 yilinda
Solomon Blum tarafindan yayimlanan ¢alismada kullanildig1 anlasilmaktadir.
Bir alanda yapilan arastirmada ilk ¢aligmalar: tespit etme ¢abas, arastirmacilar
acisindan her zaman 6nem tasimaktadir. S6z konusu ¢alismalar bu kapsamda
ulagabildigim en erken tarihli ¢alismalar olarak goze ¢arpmaktadir. Daha genis
bir yelpazeden bakildiginda ise konu, Adam Smith, Ricardo ve T. Malthus gibi
klasik iktisat¢ilara kadar uzandirilabilir. Yurt disinda gelisen bu literatiiriin
tilkemizdeki gelisimine bakildiginda ise Istanbul Universitesinde Sabahattin
Zaim tarafindan yayimlanan “Glinimiizin Sosyal Siyaset Meseleleri” adli
eserin daha sonra 1968 yilinda “Calisma Ekonomisi” adiyla yayimlandig:
goriilmektedir. Bu ¢aligmanin ardindan ¢ok sayida akademisyen alana katkida
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bulunmustur. Eser adlarinda farkliliklar bulunsa da bu ¢aligmalarin tiimii ayni
amaca hizmet etmektedir. Cahit Talas, Kuvvet Lordoglu, Nurcan C)zkaplan,
Hiiseyin Akyildiz, Berrin Ceylan Ataman, Ilker Parasiz, Melike Bildirici, M.
Kemal Bigerli, Cem Kilig, Ozay Mehmet ve M. Caglar Ozdemir’in eserleri
ile Hiiseyin M. Yiiceol ve Fatma Fidanin editorliigtinde yayimlanan Calisma
Ekonomisi kitaplari bu alandaki 6nemli yayinlar arasinda yer almaktadir.

Elinizdekibu ¢aligmada da degisen ekonomik ve toplumsal yapilarin ¢aligma
hayatina yansimalari ele alinirken ortaya ¢ikan yeni durumlar anlatilmakta,
sorgulanmakta ve 6rnekler araciligiyla analiz edilerek literatiire katki sunma
cabasi gosterilmektedir.

Birinci boliimde, ¢alisma ekonomisinin temel kavramlar: tanimlanarak ilgi
alanlari, piyasa ve iktisadi isleyis gibi konulara dokunuslar ile alan hakkinda
tanimlamalar yapilmaktadir.

Ikinci boliimde, Diinyada ve Tiirkiyede isgiicii ve istihdamin yapisi ele
aliarak bu piyasalardaki temel sorunlara deginilmektedir.

Ugtincii boliimde, emek arzina kavramsal bakistan belirleyicilerinin neler
oldugu, ticretten vergilere kadar etki eden faktorlerin neler oldugu 6rnekler ile
agiklanmaktadir.

Dordiincti bolimde, emek talebi kavramsal olarak ele alinarak emek
talebini nelerin etkiledigi kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir.

Besinci boliimde, emek piyasasinda denge ve dengesizlik durumu farklh
piyasa tiirlerine gore ele alinarak degerlendirilmektedir.

Altinc1 bolumde, ticrete iliskin agiklamalar 6nce kavramsal ve teorik tiirleri
bakimindan ele alinarak daha sonra, ticret sistemleri, ticret farkliliklarinin ve
ticretlerin nasil belirlendigine yonelik aciklamalar yapilmaktadir.

Yedinci boliimde, beseri sermaye yatirimi olarak egitime nasil karar
verildigi, buna etki eden nedenler ve buna yonelik elestiriler, egitim ekonomisi
baslig1 altina incelenmektedir.

Sekizinci bolimde, emek mobilitesi bagligi altinda emegin mekénsal,
cografi ve niteliksel olarak konum degisimine neden olan faktorlerin nasil etki
ettigi, teorik ve Tiirkiye 6rneklemi ile agiklanmaktadir.
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Dokuzuncu béliimde, emegin deger yaratamamas: durumuna neden olan
igsizlik olgusu, 6nce kavramsal ve teorik olarak ele alinarak ardindan Tiirkiye
is piyasast baglaminda agilama getirilmektedir.

Onuncu boliimde, issizlik sorunsalinin etkilerine yoénelik once temel
iktisadi miicadele politikalarindan baslanarak, bu sorunun etkilerini azaltmaya
veya gidermeye yonelik uygulanan pasif ve aktif politikalara deginilerek
incelenmektedir.

Onbirinci boliimde, emegin orgiitlii galismasinin temel aktérii olan
sendikalarin ozellikleri, amagclari, ekonomik etkileri ve toplu pazarlik
modellerine deginilmektedir.

Onikinci béliimde, teknolojik ilerlemenin getirdigi yapay zekanin istihdam
tizerinde yarattig1 etki ve doniisiim, giincel gelismeler dogrultusunda ele
alinmaktadir.

Oniigiincii bolimde, caliyma ekonomisinin geleneksel sinirlar1 disinda
“dijitallesme, ekolojik kriz ve demografik degisim” gibi yeni durumlarin ortaya
cikardig giivencesiz ¢aligma ile ortaya ¢ikan istikrarsizlik durumu ve bu siirecin
gelecekte olusturabilecegi yeni trendler genis bir yelpazede incelenmektedir.

On ¢ bolimden olusan bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasina katki saglayan
yazarlarimizin hazirladiklar1 boliimlerdeki bilimsel ve etik sorumluluk
kendilerine aittir. Bu eserin, Caliyma Ekonomisi alaninda ¢alismak, bilgi
birikimini zenginlestirmek ve bu alanda arastirma yapmak isteyenlere 6nemli
katkilar saglayabilecegini diistinmekteyim.

Katki saglamas: dilegiyle. ..
Prof. Dr. Ayhan GENCLER
Editor
Mart 2026
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CALISMA EKONOMISININ TEMEL
KAVRAMLARI

Ozcan OZKAN!

GiRIiS

Calisma ekonomisi, emegin iiretim siirecindeki roliind, isgiicli piyasalarinin
isleyisini, ticretlerin belirlenmesini ve istthdam politikalarinin toplumsal
refah tizerindeki etkilerini inceleyen iktisat disiplinlerinden biridir. Klasik
iktisatcilardan itibaren emek, tiretimin temel faktorlerinden biri olarak ele
alinmig; sanayi devrimi sonrasinda is¢i sinifinin ortaya ¢ikisi, sendikalasma
hareketleri ve sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimiyle birlikte bu alan daha
kurumsal bir nitelik kazanmaistir.

Caligma ekonomisi hem mikro hem makro diizeyde analizler yapar. Mikro
diizeyde bireylerin isgiictine katilim kararlarini, ticret tercihlerini ve ¢alisma
stirelerini incelerken; makro diizeyde toplam istihdam, igsizlik orani, iicret
diizeyleri ve verimlilik gibi gostergeler tizerinden ekonomik biiytime ile isgiicii
piyasast iliskisini ele alir. Bu yoniiyle ¢alisgma ekonomisi, yalnizca bireysel
tercihlerle sinirli olmayip, toplumsal diizeyde refahin ve ekonomik istikrarin
anlagilmasina katki sunar.

Disiplinin kapsami yalnizca ekonomik gostergelerle sinirli degildir.
Sosyoloji, psikoloji, hukuk, siyaset bilimi ve tarih gibi alanlarla yakin baglar
kurarak, isgiicii piyasasinin kiiltiirel, sosyal ve kurumsal boyutlarini da dikkate

' Dr. Ogr. Uyesi, Kilis 7 Aralik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, Tktisat
Politikas1 AD, ozcanozkan@Xkilis.edu.tr, ORCID iD: 0000-0002-8170-0556

DOI: 10.37609/akya.4075.c5912
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DUNYADA VE TURKIYE'DE iISGUCU
PIYASASINA GENEL BiR BAKIS

Mehmet Atilla GULER!

GiRIiS

[sglicti piyasalari, ekonomik bityiimenin siirdiiriilebilirligi, gelir dagilim,
toplumsal refah ve kalkinma agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu piyasalarda
yaganan degisimler, yalnizca tiretim ve istihdam hacmiyle sinirli kalmayip, ayni
zamanda bireylerin yasam standartlari, sosyal giivenceleri ve toplumsal hayata
katiim imkanlar1 iizerinde dogrudan etkili olmaktadir. Isgiiciine katilim
orany, istthdamin diizeyi, igsizlik oranlari, kayit disi istthdam ya da genglerin
ne egitimde ne istthdamda bulunma orani gibi gostergeler; bir iilkenin yalnizca
ekonomik kapasitesini degil, ayn1 zamanda sosyal kapsayicilik diizeyini ve
politikalarinin etkililigini degerlendirmede basat rol oynamaktadir. Bu nedenle
isglicti piyasasina iligkin temel gostergelerin diizenli olarak izlenmesi, zaman
icindeki dontisiimiiniin analiz edilmesi ve karsilastirilmasi, giincel politika
tartismalari ve bilimsel arastirmalar agisindan vazgecilmez bir gerekliliktir.

Bu ¢aligma, 2010-2024 doneminde Tiirkiye isgiicli piyasasinin temel
gostergeler diizeyindeki gelisimini, kiiresel egilimlerle karsilastirmali olarak
incelemeyi amaglamaktadir. Segilen donem, hem 2008 sonrasi kiiresel
toparlanmanin etkilerinin izlendigi yillar1 hem de son derece sarsici etkiler

1

Dog. Dr. Aydin Adnan Menderes Universitesi, Nazilli Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii, Yonetim ve Galisma Psikolojisi AD, maguler@adu.edu.tr,
ORCID iD: 0009-0005-4527-8430

DOI: 10.37609/akya.4075.c5913
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Bu cergevede, sosyal politika ve istihdam politikalar1 agisindan bir dizi
oncelikli oneri gelistirilmelidir. Oncelikle, kadinlarin isgiiciine katilimini
artiracak ¢ocuk ve yash bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, esnek ama
giivenceli ¢aligma bicimlerinin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl: politikalarin kurumsallastirilmas: gereklidir. Gengler i¢in ise mesleki
egitim-istthdam gecisini kolaylastiracak beceri uyum programlari, staj
sistemleri ve sosyal destek mekanizmalar1 giiglendirilmelidir. Enformel
istihdamla miicadelede sektor bazli doniisim stratejileri, yerel yonetimlerle
isbirligi icinde yiiritiilmeli ve dijital platform ekonomisinin kayit altina
almmasi saglanmalidir. Son olarak, isglicii piyasasina dair gostergelerin
birbirinden bagimsiz bicimde degil, karsilikli etkilesimleriyle birlikte izlenmesi
gerekmektedir. Ornegin, NEET oranindaki artis, yalnizca egitimdeki kopusu
degil, ayn1 zamanda isgiicine katilimin azalmasini, toplumsal diglanmay1
ve uzun vadede istihdam kalitesindeki bozulmay:r da yansitmaktadir. Bu
nedenle, sosyal politika yapim siireclerinde biitiinciil izleme ve degerlendirme
sistemlerinin kurulmasi, mikro diizeydeki egilimlerin makro politika
tiretiminde goriintir kilinmasi agisindan elzemdir. Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir,
kapsayici ve adil bir isgilici piyasasina yonelmesi, yalnizca ekonomik
kalkinmayi degil, sosyal refah1 da miimkiin kilacaktir.
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EMEK ARZI

Tugce KAYAGIL

1. EMEK ARZININ MiKROEKONOMIiK TEMELLERI VE KLASIiK
YAKLASIM

Emek arzi, bireylerin ve hanehalklariin isgiicii piyasasinda ¢alisma yoniinde
verdikleri kararlarin bitiintinii ifade eder. Bu kavram, mikroekonomik
analizlerin temel konularindan biri olup, bireylerin ¢alisma hayatina katilip
katilmama ve ne kadar siireyle ¢alisacaklarina iliskin karar siireclerini kapsar.
Emek arzi, mevcut licret seviyesine bagli olarak bireylerin sunmay tercih
ettikleri toplam ¢alisma siiresi veya isgiiciine katilma egiliminde olan kisi say1s1
olarak tanimlanabilir (Borjas, 2013, s. 22). Ancak bu tanim, yalnizca niceliksel
bir olgiimden ibaret degildir; bireylerin rasyonel tercihlerine, toplumsal
normlara ve kurumsal kosullara dayali ¢ok katmanli bir karar mekanizmasini
da igerir. Klasik mikroekonomik yaklasima gore bireyler, temel titketimlerini
stirdiirebilmek ve yasam standartlarini koruyabilmek i¢in gelir elde etmeye
yonelir. Elde edilen bu gelir, bireyin tiiketim olanaklarini belirleyerek refah
diizeyini sekillendirir. Ancak gelir elde etme siireci, galismayi gerektirdiginden,
birey i¢in bos zamanindan vazge¢me anlamina gelir. Bu durum, bireylerin
zamanlarini nasil kullanacaklarina dair temel bir karar noktasina gelmelerine
neden olur: “calismak m1, dinlenmek mi?” (Mankiw, 2008, s. 404). Bu ikilem,
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miidahale ederek, secim 6zgiirligiinii sinirlamadan daha faydali tercihlere
yonelmeyi amaglamaktadir.

COVID-19 pandemisi, emek arzi yapisin1 dontistirmiistiir. Uzaktan
caligmanin yayginlagmasi zamansal esneklik saglasa da, dijital esitsizlikler ve
toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle tiim gruplar i¢in esit firsatlar yaratmamastir.
Ozellikle kadinlar ve diisitk dijital beceriye sahip bireyler bu doniisiimden
olumsuz etkilenmis; is yasam dengesindeki bozulma ve psikolojik stres
unsurlar1 uzun vadede isgiiciine katilim istegini azaltmistir. Bu nedenle,
yalnizca esnek modellerin yayginlastirilmas: yeterli olmayip; dijital altyap:
yatirimlari, ¢ocuklara yonelik bakim imkanlar1 ve ¢esitli destek programlari
emek arzinin siirdirilebilirligi giivence altina alinmalidir. Sonug olarak,
emek arzi kararlar1 yalnizca ekonomik tesviklerle degil; bireylerin psikolojik
egilimleri, toplumsal rolleri ve kriz donemlerinde degisen yasam kosullariyla
birlikte sekillenmektedir.
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EMEK TALEBI

Sevim AKGUL'

GIRIS

Emek talebi, firmalarin iiretimde ne kadar isgiicti kullanacaklarina iligskin
kararlar ifade eder ve caligma ekonomisinin temel konularindan biridir. Bu
kararlar yalnizca isgiicii arzina bagli degildir; ayni1 zamanda firmalarin sermaye
ve emek arasinda yaptiklar: tercihler de belirleyici olur. Uretim teknolojisi,
ticret diizeyi ve piyasa kosullar1 gibi unsurlar, emek talebinin sekillenmesinde
onemli rol oynar (Varian, 2014).

Kisa donemde sermaye gibi bazi iiretim faktorleri sabit kabul edilir; bu
nedenle firma {iretimi artirmak i¢in isgiicti miktarini degistirir. Bu siiregte
firmalar, her ilave is¢inin tiretime yaptig1 katkiy1 ve bu katkinin sagladig: ek
geliri, yani marjinal tiriin gelirini dikkate alir. Rekabetci piyasalarda istihdam
diizeyi, marjinal iriin gelirinin ticrete esit oldugu noktada belirlenir. Buna
karsilik eksik rekabet kosullarinda firmalar daha disiik diizeyde isgiicii
istihdam etmeyi tercih eder(Ehrenberg & Smith, 2017).

Uzun donemde ise tiim iiretim faktorleri degisken hale gelir. Firmalar,
emek ve sermaye arasinda, maliyet ve piyasa sartlarina gore yeni bir bilesim
olusturabilir. Burada, es trtin egrileri (isoquant) ve es maliyet dogrular:
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Sonug olarak, kisa donem emek talebi, tiretim faktérlerinin sabitligi altinda
istihdam kararlarinin nasil sekillendigini agiklarken; uzun doénem emek
talebi, firmalarin faktor esnekligi ve teknolojik uyarlanabilirlik baglaminda
nasil davranis gelistirdigini gozler oniine sermektedir. Bu iki analiz gergevesi
birlikte ele alindiginda, istihdam politikalarinin tasarimu, ticret reformlar: ve
isgiicti piyasast diizenlemelerinde ¢ok boyutlu, esnek ve gercekgi bir yaklagim
benimsenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

KAYNAKLAR

Bigerli, K. (2016). Calisma ekonomisi (3. bs.). Beta Yayincilik.

Boal, W. M., & Ransom, M. R. (1997). Monopsony in the labor market. Journal of Economic
Literature, 35(1), 86-112.

Boeri, T., & Van Ours, J. (2021). The economics of imperfect labor markets (3rd ed.). Princeton
University Press.

Borjas, G. J. (2019). Labor economics (8th ed.). McGraw-Hill Education.

Ehrenberg, R. G., & Smith, R. S. (2017). Modern labor economics: Theory and public policy (13th
ed.). Routledge.

Krugman, P, & Wells, R. (2018). Microeconomics (5th ed.). Worth Publishers.

Manning, A. (2003). Monopsony in motion: Imperfect competition in labor markets. Princeton
University Press.

McConnell, C. R., Brue, S. L., & Macpherson, D. A. (2018). Contemporary labor economics (12th
ed.). McGraw-Hill Education.

Samuelson, P. A., & Nordhaus, W. D. (2010). Economics (19th ed.). McGraw-Hill Education.

Shapiro, C., & Stiglitz, J. E. (1984). Equilibrium unemployment as a worker discipline device.
The American Economic Review, 74(3), 433-444.

Tirole, J. (2017). The theory of industrial organization. MIT Press.

Varian, H. R. (2014). Mikroiktisat: Modern bir yaklagim (S. Unal, Cev., 9. baski). Literatiir Ya-
yimncilik.



BOLUM D 4

EMEK PIYASAS|I DENGESI

Sevim AKGUL'

GiRIiS

Ucretlerin belirlenmesi, hem mikroekonomi hem de makroekonomi alaninda
temel bir ¢alisma konusudur. Mikroekonomik diizeyde iicretler, bireylerin
isgiicti arz kararlari ile firmalarin isgiicti talebi arasindaki etkilesimden dogar.
Bireyler, galigma saatlerini ve isgiicli arzini, serbest zaman ile gelir arasindaki
tercihlerine gore belirlerken; firmalar, isgiiciini iiretim siirecinde bir girdi
olarak degerlendirir ve marjinal verimlilik ilkesine gore istihdam diizeyini
ayarlar (Borjas, 2019).

Klasik iktisat teorisine gore, tam rekabet kosullarinda ticretler isgiictiniin
marjinal tirtin degeri ile belirlenir. Bu ¢ercevede, piyasada denge ticret orani,
emek arz ve talep egrilerinin kesistigi noktada olusur. Ancak giiniimiiz
ekonomilerindeisgiictipiyasalari¢oguzaman tamrekabetcidegildir. Sendikalar,
asgari {licret uygulamalari, monopson giicii veya devlet miidahaleleri gibi
unsurlar, ticretlerin yalnizca piyasa mekanizmasi ile belirlenmedigini ortaya
koymaktadir (Boeri & Van Ours, 2021).

Ayrica tcretler yalnizca emek piyasas: kosullariyla degil, ayni1 zamanda
ekonomik bitytime, verimlilik artislari, teknolojik gelismeler ve kiiresellesme
gibi makroekonomik faktorlerle de sekillenmektedir. Ornegin, kiiresellesme ve
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rekabetci dengelere kiyasla daha diisiik olmaktadir. Dolayisiyla piyasa yapisi,
ticretlerin ve istihdamin belirlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir.

Bunun yaninda, ticretlerin asag1 yonlii esnek olmamasi, isgiicii piyasalarinda
uzun siireli igsizlik, bolgesel dengesizlikler ve ekonomik durgunluk risklerini
artirabilmektedir. Keynesyen iktisat literatiiriiniin de vurguladig: fiizere,
ticretlerin katilig1, ekonomik dalgalanmalara uyum siirecini yavaslatmakta ve
isgiicti piyasalarinda kalici dengesizliklere yol agabilmektedir. Bu baglamda
ticret politikalarinin, yalnizca piyasa dengelerini gozeten mekanizmalarla
degil; ayn1 zamanda makroekonomik istikrar hedefleriyle uyumlu sekilde
tasarlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Teknolojik gelismeler vekiiresellesmessiireclerideiicretlerin belirlenmesinde
giderek artan bir etkiye sahiptir. Teknolojik doniisiim, nitelikli isgiiciine olan
talebi artirarak ticret farkliliklarini derinlestirmekte; kiiresel entegrasyon
siiregleri ise diigiik maliyetli tiretim bolgeleri ile yiiksek gelirli ekonomiler
arasindaki ticret farklarini yeniden sekillendirmektedir. Bununla birlikte
sendikal pazarlik giicii ve asgari ticret politikalari, ticretlerin yalnizca piyasa
mekanizmalariyla degil, sosyal refah ve gelir dagilimi hedefleri dogrultusunda
da belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Sonugolarak, ticretlerin belirlenmesisiireci; rekabetgi piyasa mekanizmalari,
makroekonomik istikrar politikalari, kiiresellesme ve teknolojik doniistim
gibi ekonomik faktorlerin yani sira, sendikal orgiitlenme, asgari ticret
uygulamalar1 ve etkin ticret teorileri gibi kurumsal dinamiklerin de etkisi
altinda gekillenmektedir. Bu nedenle icret politikalarinin tasariminda yalnizca
ekonomik etkinlik degil, ayn1 zamanda sosyal adalet, gelir dagilim1 dengesi ve
istihdam politikalar1 da biitiinciil bir yaklasimla dikkate alinmalidir. Boylece
hem piyasa verimliligi hem de toplumsal refah hedefleri arasinda siirdiiriilebilir
bir denge kurulabilecektir.
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UCRETLER

Semih Serkant AKTUG!

UCRET KAVRAMI VE UCRET TEORILERI

Guntimiizde uzun vadeli kosullarin diger digsal belirleyicilerinden birisi
kuskusuz {icrettir. Ucret, sanayilesen toplumlardaki sayilar: gittikce artan
isciler icin yasam diizeyini belirleyen, ¢ogu zaman tek gelirlerini olusturan ve
en onemlisi, toplumsal ve ekonomik hak ve sorunlarin en temel olamdir. Ucreti
‘emegin piyasadaki fiyati” olarak tanimlamak, onun toplumsal niteligini
gostermemek ya da yadsimak anlamina gelebilir. Ucret, emegin piyasadaki
fiyat1 seklinde yaklasan ekonomik tanimlar, bir ticretin faktorii olan emegin
toplumsal niteligini kargilayamamaktadir. Ucreti is¢inin iiretici emeginin
karsilig1 seklinde tanimlamak dogru bir tanim olacaktir. Zira giiniimiizde
ticret, is¢inin yalnizca emegine degil, kisiligine ve insanlik haklarina baglanarak
verilen ve onun haysiyet ve onuruna yarasir bir diizeyde yasamasini saglamaya
yonelen toplumsal bir olgudur. Gelismis bir¢ok tilkede beden is¢ilerine 6denen
toplam ticretlerin diger kaynaklar dahil milli gelirin %40’1n1 astig1 goriilmiistiir.
Memurlar ve diger beyaz yakali isciler de dahil edildiginde bu oran %75’lere
kadar ¢ikmaktadir. (Giiven, 1995; Ansal vd., 2000)

Ucret ve iicret diizeylerini agiklamak icin pek¢ok kuram ortaya atilmigtir.
Bu kuramlardan baglicalar1 dogal ticret kuramu, ticret fonu kurami, Marksist
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EGITIM EKONOMISI

Ensar BALKAYA!

1. EGiTIM EKONOMISi KAVRAMI

Egitim ekonomisinin gelisimi biyiik olgiide 1950°li ve 1960’1 yillarda
sekillenmistir. Ilgili dénemde 6zellikle Theodore W. Schult'un (1961) “beseri
sermaye” kavramini gelistirmesiyle egitimin bir yatirim araci oldugu, yaygin bir
sekilde kabul edilmistir. Gary Becker (1964) ise “Human Capital” isimli eseriyle
egitimi ekonomik bir yatirim araci olarak modellemis ve bireylerin egitim
kararlarini rasyonel yatirim kararlari olarak analiz etmistir. Egitim ekonomisi
kavraminin temelleri egitimin bireysel a¢idan analizi ¢ergevesinde sekillenmis
olsa da, egitim ekonomisi kavrami makro diizeyde iilke ekonomilerini de
kapsamina almaktadir. Bu nedenle 6ncelikle egitim ve ekonomi arasindaki
iligki, toplumlarin ekonomik gelisimi i¢in en 6nemli gostergelerden biri olan
ekonomik biiytime 6zelinde irdelenmektedir. Egitimin bireysel agidan analizi
ise “beseri sermaye teorisi” baslig1 ile irdelenecektir.

1.1. Egitim ve Ekonomi Arasindaki iligki

Egitim; “bireylerin bilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirdikleri bir siire¢”
olarak tanimlanmaktadir. Egitimin, ekonomik isleyis icerisinde hem
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EMEK MOBILITESI

Huseyin Mualla YUCEOL'

GiRIiS

Emek mobilitesi isgiici piyasalarinin etkili ¢alismasinin en onemli
unsurlarindan birisidir. Emek mobilitesi veya hareketliligi ne kadar iyi ve
saglikli islerse isgiicii piyasalar1 dolayisiyla genel ekonomik isleyis de o kadar
iyi olacaktir. Bununla birlikte giiniimiizde emek mobilitesini etkileyen veya
sinirlayan ¢ok sayida faktér bulunmaktadir. Kiiresellesme, gevresel gelismeler,
tilkelerin, bolgelerin igsel ya da digsal sosyo-ekonomik krizleri, uluslararasi
siyasal iligkiler gibi ¢ok sayida onemli baghik isgiicliniin hareketliligini
etkilemektedir. Yeni teknolojik gelismeler cercevesinde basta yapay zeka
uygulamalari olmak iizere dijital doniisiim siiregleri de evden, uzaktan ¢alisma
iligkilerini degistirerek emek mobilitesi olgusuna yon vermektedir.

Bu boliimde emek mobilitesinin tanimi, tiirleri ve temel belirleyicileri
acitklanmaktadir. Emek mobilitesi ve gog, baslica go¢ kuramlar: konunun
anlasilmasi agisindan yine bu béliimde ele alinmaktadir. Emek mobilitesinin
etkileri ve sonuglar ise ticretler, istihdam ve gelirler, kamu hizmetleri ve kamu
finansmani, sosyo-kiiltiirel hayat bagliklar1 dogrultusunda islenmektedir.
Boliimiin sonunda ise Tiirkiyede ve diinyada giincel sosyo-ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel olgulardan birisi olarak goriilen go¢ hareketleri ve bu
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iscilerin uygun isle eslestirilmeleri (job matching) siireci basta kariyer ve yasam
dongiistine ait tercihlerden ve o isleri yaratan ekonomideki kisa-uzun vadeli
gelismelerden veya soklardan ve diger bir¢ok faktorden etkilenmektedir. Bu
durumda emek mobilitesi agisindan gelistirilecek politikalar makro agidan is
sayisinin arttirilmasina, is arama siireclerinin etkin hale getirilmesine yonelik
olmalidir. Politikalarin etkin olmasi ise hem isgiicti devir (labor turnover)
oranlarini hem de cografik hareketliligi etkileyen 6nemli bir mekanizma
yaratilmasini saglamaya yardimeci olacaktir.

Bu boliimde emek mobilitesinin tanimi yapilmis ve baglica emek mobilitesi
tirleri agiklanmistir. Emek mobilitesi tiirleri agiklanirken kiiresellesme,
endiistri 4.0 ve yeni teknolojik gelismeler gibi 6nemli sosyo-ekonomik konular
dikkate alinmistir. Bundan sonra emek mobilitesinin yas-beceri, medeni
durum, egitim, uzaklik, issizlik, siyasal, sosyal ve cevresel gelismeler gibi
temel belirleyicileri ele alinmistir. Emek mobilitesinin sonuglari ise ticretler,
istthdam ve gelirler; kamu hizmetleri, kamu finansmani ve 6demeler dengesi;
sosyo-kiltiirel hayat tizerindeki etkiler basliklar1 tizerinden incelenmistir. Son
boliimde ise gerek iilkemizde gerekse diinyada biiyitk 6nem kazanan ve emek
mobilitesini de dogrudan etkileyen go¢ hareketleri tizerinde durulmugtur.
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ISSIZLIK VE EMEK PIYASASI
POLITIKALARI

Abdullah OZDEMIR!

GiRIiS

Istihdam ve igsizlik, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligi acisindan
temel belirleyiciler arasinda yer almakta; makroekonomik performansin yani
sira sosyal refah diizeyinin de 6nemli gostergeleri olarak ele alinmaktadr.
Giinimiizde pek ¢ok {ilke, istthdam oranlarimi artirma ve issizligi azaltma
hedefleri dogrultusunda yogun ekonomik ve sosyal politikalar uygulamaktadir.
Clinkii tiretim faktorlerinin etkin ve verimli kullanimi yalnizca ekonomik
biiylimeye degil, ayn1 zamanda gelir dagilimi, toplumsal istikrar ve yasam
kalitesi gibi farkli cok boyutlu kazanimlara da katki saglamaktadir.

Istihdam, yalnizca bireylerin gelir elde etme araci degil; ayn1 zamanda
ekonomik kaynaklarin kullanim diizeyi ve iiretim kapasitesinin bir sonucudur.
Bu baglamda, tam istihdam hedefi, iiretim faktorlerinin- 6zellikle emegin -atil
kalmaksizin tiretim siirecine dahil edilmesini 6ngoren bir denge durumunu
ifade etmektedir. Ancak igsizlige bagl olarak tiretim potansiyeli azalmakta,
bireysel diizeyde gelir kaybi ve sosyal dislanma, toplumsal diizeyde ise
ekonomik durgunluk ve verimlilik kayb1 gibi ¢ok yonlii olumsuz sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu dogrultuda, issizligin azaltilmasina yonelik politika gergevesi ¢ok yonlii
olmalidir. Oncelikle, egitim sisteminin isgiicii piyasasi ihtiyaglariyla daha
uyumlu hale getirilmesi, mesleki ve teknik egitimin giiclendirilmesi 6nem
arz etmektedir. Bunun yani sira, kadinlarin ve genglerin isgiiciine katilimini
destekleyecek kres, bakim hizmetleri ve esnek ¢alisma diizenlemeleri gibi
sosyal politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Kayit dis1 istihdamla
miicadele, sadece denetim mekanizmalariyla degil, ayn1 zamanda tesvik
mekanizmalariyla desteklenmelidir. Bolgesel istihdam politikalar: ise yerel
farkliliklar1 gozeterek tasarlanmali ve ozellikle issizlik oranlarmin yiiksek
oldugu bolgelerde kamu destekli istihdam projeleri yayginlastirilmalidir.

Sonug olarak, Tirkiyede isgiicii piyasasinin karsi karsiya oldugu yapisal
issizlik sorunlar, kapsayici, veriye dayali ve biitiinciil bir stratejiyle yonetilebilir.
Bu stratejilerin basarisi, yalnizca ekonomik hedeflere ulasmay: degil, ayn:
zamanda toplumsal adaletin ve firsat esitliginin saglanmasini da miimkiin
kilacaktr.
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ISSIZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI

Senol OZTURK!

GiRiS1

Siyaset ve iktisat disiincesinde liberal anlayisin baskin oldugu dénemlerde
igsizligin bireylerin kendi tembellikleri, tercihleri veya hatalarindan
kaynaklandig1 varsayilirken; 1929 yilindaki Biiyiik Buhran siirecinde igsizligin
bireylerin kendi iradelerinin diginda gerceklesen ve hem bireyi hem de
toplumu ciddi sekilde olumsuz yonde etkileyen bir olgu oldugunun farkina
varilmis ve issizligin gonillii oldugu anlayisi yerini, goniilli olmayan igsizlik
anlayisina birakmustir (Diriéz, 2012:6). Bundan sonraki yillarda sosyal
hak ve sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle devletler eliyle issizlige kars:
miicadele edilmeye baslanmistir. Bu kapsamda uygulanan politikalar ulusal ve
uluslararasi sosyal politika normlari i¢cinde yer edinirken, yillar icinde gelisim
gostererek olgunlagmistir. Sosyal politika normlarinin uluslararas: diizeyde
gelismesinin bir sonucu olarak giiniimiizde sosyal bir hak olarak ¢alisma ve
igsizlige kars1 korunma hakk: sosyal politikada 6nemli bir alan ve gelismis
sosyal devlet olmanin 6nemli bir gostergesi olmustur.

BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin baglangic kisminin 23.
maddesinde, herkesin c¢alisma, isini 6zgiirce se¢me, adil ve elverisli sartlarda
caligma ve igsizlige kars1 korunma hakki vardir denilerek, istihdama erisme ve
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da giiniimiiz istihdam politikalarinin 6nemli bir 6zelligi olarak pasif istihdam
politikalarinin aktif istihdam politikalar: ile iliskilendirilerek uygulanmasi
olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Caligmanin ikinci kisminda ise Tiirkiyede yakin dénemde ve hali hazirda
uygulanan istithdam politikalarinin genel bir ¢ergevesi olusturulmaya
calisilmistir. Tiirkiyede her ne kadar pasif istihdam politikalarinin ge¢misi epey
geriye gitse de, aktif istihdam politikalarinin olgunlasmasi yakin zamanlarda
gerceklesmistir. Dogas1 geregi aktif istihdam politikalar1 dinamik bir sekilde
uygulanmakta ve siirekli yenilenmektedir. Pasif istthdam politikalari ise gerek
Diinyadaki gelismeler gerekse Tiirkiyedeki istihdam piyasas:i gelismeleri
sonucunda yeni programlarla gelisimini stirdiirmektedir. Son ¢eyrek yiizyilda
yaganan ekonomik krizler sonucunda Tiirkiye 6nemli oranda makroekonomik
nitelikli istihdami tesvik eden politikalar uygulamakta ve emek piyasalarin
esneklestirmeye ¢aligmaktadir. Tim bu uygulamalar dikkate alindiginda
Tirkiye'nin halihazirda kurumsallagmis ve ¢ok islevli bir istihdam politikalar:
setine sahip oldugu soylenebilir.
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SENDIKALAR VE EKONOMIK ETKILERI

Cavit COLAKOGLU!

GiRIiS

Sanayi Devrimi oOncesindeki ekonomik yapi, esas olarak feodal sistemin
hakim oldugu ve tarima dayali iiretimin 6ne ¢iktig1 bir diizen igerisinde
sekillenmistir. Bu donemde toplumsal i boliimii oldukea sinirliyds; bu nedenle
tiretim faaliyetleri, bireylerin kendi gereksinimlerini kargilamaya yonelik ve
kiigiik olgekliydi (Isik, 2009). Giindelik yasamda tiretim genellikle i¢ pazara
yonelik ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde gerceklestiriliyordu. Zanaatkarlik
temelli bu tiretim yapisinda, is iliskileri genellikle usta ve ¢irak ikilisi etrafinda
sekillenmekteydi. Bu iliskiyi kurumsallagtiran yap1 ise lonca sistemiydi.
Loncalar, belirli meslek gruplarinda faaliyet gosteren ustalari, kalfalar1 ve
ciraklar1 kapsayan; hiyerarsik ve kurallara dayali bir 6rgiitlenme bi¢imi olarak
tanimlanabilir (Hangerlioglu, 1993: 30). Sistemde ustalar {iretim araglarinin
sahibi konumundayken, kalfa ve ¢iraklar daha alt kademelerde yer alirdi.
Loncalar yalnmizca iiretim siireglerini denetlemekle kalmaz, ayni zamanda
tiyeleri arasinda bir tiir sosyal giivenlik ve dayanigma a1 islevi de goriirdi
(Huberman, 1994: 177). Ancak bu dénemde, sinifsal ayrismanin ve kitlesel
isgiicti hareketliliginin sinirli olmasi nedeniyle, modern anlamda sendikal
orgiitlenmeyi doguracak toplumsal ve ekonomik kosullar heniiz olusmamusti.
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tasimaktadir. Dolayisiyla sendikalarin hem ekonomik istikrarin saglanmasinda
hem de toplumsal adaletin kurumsallastirilmasinda stratejik bir rol oynamaya
devam edecegi ongoriilmektedir.
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TEKNOLOIJI, YAPAY ZEKA VE ISTIHDAM

Elif KARA YAVAS'

GiRIiS

Teknoloji, isleri insanlar i¢in kolaylastiran, insan emegini destekleyen veya
emegi ikame eden bilgi, ara¢ ve yontemlerin biitiiniidiir. Tarihsel olarak
teknolojik ilerlemeler, tiretim bigimlerini dontistiirmenin yani sira istthdamin
yapisini, emegin niteligini ve isgiicii piyasalarinin orgiitlenme bigimini de
derinden etkilemistir (Rifkin, 2011; Frey ve Osborne, 2017).

Sanayi Devrimi, kas giiciine dayali {iretimden makine giiciine gegisi
simgelemis; bu siirecte tarim toplumlarindan sanayi toplumlarina gecis
hizlanmig, kirsal alanda c¢alisan genis kitleler sehirlerdeki fabrikalara
yonelmistir. Bu donemde fiziksel emek héakimiyetini siirdiirse de, tiretim
stiregleri daha merkezi ve mekanik hale gelmistir (Brynjolfsson ve McAfee,
2014). 20. yiizyihin baslarinda elektrik enerjisinin tiretimde yayginlagmasi ve
montaj hatti sistemlerinin kullanilmasiyla is siiregleri pargalanmis, gorevler
basitlestirilmis ve taylorizm anlayisi dogrultusunda isciler tiretimin sadece
belirli asamalarina odaklanir héle gelmistir (Braverman, 1974). Bu, isgiicii
piyasasinda uzmanlagsmay: ve is bolimiinii artirirken, ayn1 zamanda isin
niteliginde bir tekdiizelik yaratmistir. 1970’lerden itibaren bilgi ve iletisim
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