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ONSO0Z

Orman yanginlari, giiniimiizde yalnizca dogal ekosistemleri tehdit eden ¢evresel olay-
lar olmaktan ¢ikmus; iklim degisikligi, arazi kullanim baskilar1 ve artan insan faaliyetleriyle
birlikte cok boyutlu bir afet tiirii haline gelmistir. Ekolojik kayiplarin yani sira sosyal, eko-
nomik ve yonetsel sonuglar doguran bu yanginlar, afet ydnetiminin biitiinciil yaklagimla-
rin1 zorunlu kilmaktadir. Afet Yonetimi Perspektifinden Orman Yanginlari baglikli bu ki-
tap, orman yanginlarini yalnizca miidahale temelli bir yaklasimla degil; afet yonetiminin
kavramsal, kurumsal, operasyonel ve toplumsal boyutlariyla ele almay1 amaglamaktadir.
Kitap, orman yanginlarinin tarihsel gelisiminden baslayarak nedenlerini, risk faktérlerini
ve yayllim dinamiklerini irdelemekte; 6nleme, risk azaltma ve iklim degisikligine uyum
politikalarini giincel bilimsel ¢erceve icinde tartigmaktadir. Eserde ayrica, orman yangin
yonetiminin hukuki ve kurumsal altyapisi, karar destek sistemleri, operasyonel yonetim
stiregleri, kurumlar aras1 koordinasyon, saha personelinin is saglig1 ve giivenligi, afet ile-
tisimi ve kriz yonetimi gibi uygulamaya doniik baghiklar biitiinlesik bir bakis acisiyla ele
alinmaktadir. Bununla birlikte toplum temelli afet hazirhig, goniilliliik, sosyal sermaye ve
toplumsal direnglilik gibi konular araciligiyla, orman yanginlariyla miicadelenin yalnizca
teknik degil ayn1 zamanda sosyal bir siire¢ oldugu vurgulanmaktadir. Bu kitap; akade-
misyenler, lisans ve lisansiistii 6grencileri, ormancilik ve afet yonetimi alaninda ¢alisan
profesyoneller, karar vericiler ve goniillii yapilar icin faydali olmay1 hedeflemektedir. Ayni
zamanda, artan orman yangini risklerine kars1 daha direngli toplumlar ve siirdiiriilebilir
yangin yonetimi politikalar: gelistirilmesine katki sunmasi temennisiyle hazirlanmigtir.

Dr. Ogr. Uyesi Omer DEMIRBILEK
Dr. Ogr. Uyesi Musab Siileyman KOCER
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BOLUM 1

ORMAN YANGINLARINA GENEL BAKIS VE
TARIHSEL BAGLAM

Omer DEMIRBILEK *

GIRIS

Ormanlar, ekosistem hizmetleri agisindan hem biyolojik ¢esitlilik hem de insan topluluk-
lar1 igin kritik 6neme sahip dogal kaynaklardir. Karbon yutaklar: olarak iklimin diizen-
lenmesine katkida bulunmalari, su dongiisiinii desteklemeleri ve habitat saglama islev-
leri, ormanlarin ekolojik degerini olusturmaktadir (Food and Agriculture Organization
[FAQ], 2020). Bunun yani sira ormanlar, dogal afetlerin etkilerini hafifletme agisindan da
hayati bir rol tstlenir. Sel, tagkin, heyelan ve toprak erozyonu gibi afetlerin 6nlenmesinde
ormanlik alanlar; kok sistemleri, bitki Ortiisii ve topografik etkileriyle kritik islev goriir
(Goldammer ve Ronde, 2004). Ayrica ormanlar, su rejimini diizenleyerek tagkin riskini
azaltir, mikroklimay: diizenler ve agir1 hava olaylarinin etkilerini hafifletir. Ekonomik ve
sosyal agidan bakildiginda ise ormanlar; odun ve odun dis1 tiriinler, turizm, rekreasyon
ve kirsal gecim kaynaklariyla toplumlara ¢ok yonlii faydalar saglar. Bu ¢ok boyutlu islev-
ler, ormanlarin korunmasini yalnmizca gevresel bir gereklilik degil, ayn1 zamanda toplum-
sal, ekonomik ve afet yonetimi agisindan da stratejik bir zorunluluk haline getirmektedir
(FAO, 2020; Pyne, 2019).

Ormanlarin korunmas: tim toplumlar ve diinya geneli agisindan 6nemli bir husus
olmakla birlikte, orman ekosistemlerinin sahip oldugu kritik islevler, giderek cesitlenen
ve siddetlenen tehditler nedeniyle ciddi bicimde zayiflamaktadir. Iklim degisikligi kay-
naklr sicaklik artislar, yagis rejimindeki diizensizlikler, uzun siireli kuraklik dénemleri ve
asir1 hava olaylari, ormanlarin ekolojik direncini azaltan baslica ¢evresel stres unsurlaridir
(Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2025). Buna ek olarak kentlesme
baskisi, tarim ve yerlesim amagl arazi doniisiimi, yasa dis1 aga¢ kesimleri, sabotajlar, bi-
lingsiz davraniglar, madencilik faaliyetleri, yol ve enerji altyapisinin geniglemesi gibi insan
kaynakli etkiler orman pargalanmasini hizlandirmakta ve ekosistemlerin biitiinligtini
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ve orman yonetimindeki zayifliklarla birlikte arttig1 goriilmektedir. Son on yillik Tiirkiye
verileri, yanginlarin hem say1 hem de yanan alan bakimindan belirli bolgelere yogun-
lagtigin1 ve ozellikle insan kaynakli nedenlerin devam eden temel risk unsuru oldugu-
nu gostermektedir. Ayrica Tiirkiye tarihinde yaganan biiyitk yanginlarin hem miidahale
kapasitesinin sinirlarini hem de biitiinlesik bir risk yénetiminin zorunlulugunu ortaya
koydugu anlagilmaktadir. Bu boliim, yangin riskinin azaltilmasi icin ekosistem temelli
yaklasimlarin, bilimsel veri kullaniminin ve kurumsal koordinasyonun gii¢clendirilmesi
gerektigini acikca gostermektedir.

Gelecege yonelik olarak, orman yanginlariyla miicadelede teknolojik erken uyari sis-
temlerinin yayginlagtirilmasi, yangin risk haritalarinin giincellenmesi, yakit yonetimi
uygulamalarinin arttirilmasi ve toplumsal farkindalik programlarinin giiglendirilmesi
onem tagimaktadir. Ayrica iklim degisikliginin etkilerini dikkate alan uzun vadeli uyum
stratejileri gelistirilmesi, orman yonetiminde bilimsel temelli karar destek mekanizmala-
rinin kullanilmas ve yerel topluluklarin afet yonetimi siireglerine daha etkin katiliminin
saglanmasi gerekmektedir. Bu degerlendirmeler, orman yanginlariyla miicadelenin yal-
nizca miidahale odakli degil, risk azaltma, hazirlik, iyilestirme ve stirdiiriilebilir ekosistem
yonetimini bir arada ele alan biitiinciil bir yaklagimla yiiriitiilmesi gerektigini ortaya koy-
maktadir. Bu yoniiyle ¢aligma hem akademik literatiire katk: saglamakta hem de politika
yapicilar ile uygulayicilar i¢in yol gosterici bir ¢cergeve sunmay1 hedeflemektedir.
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BOLUM 2

ORMAN YANGINLARININ NEDENLERI, RISK
FAKTORLERI VE YAYILIM DINAMIKLERI

Mehmet KANAT'!

GIRIS

Diinya orman alani 4,06 milyar hektar ile toplam kara alaninin %31’ini olusturmakta-
dir (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii [FAO], 2020). Ormanlar, agaglarin baskin
oldugu ve tarihsel siire¢ boyunca insan gevresiyle siirekli etkilesim halinde bulunan eko-
sistemlerdir. Dogal ¢evrenin insanliga sundugu en 6nemli ekosistem bilesenlerinden biri
olan ormanlar, ¢evresel dengenin siirdiiriilmesi ile iklim ve karbon dongiistintin diizen-
lenmesinde merkezi bir rol iistlenmektedir (Jaiswal vd., 2002; Fan vd., 2017; Raihan ve
Said, 2022; Singh, 2024).

Diinya, 1990’dan bu yana 78 milyon hektar orman alani kaybetmistir. Bu alan nere-
deyse Libya’nin yiizélgiimii kadardir. Insan faaliyetleri, cevresel bozulmalar, hastaliklar,
zararli organizmalar, iklim degisikligi ve yangin gibi etmenler ormanlik alan kaybinda
baslica sebeplerdir (FAO, 2020). Bu etmenler arasindan neden olduklar1 ekonomik ve ¢ev-
resel kayiplar agisindan orman yanginlar1 kiiresel bir olgu haline gelmistir. Iklim degisik-
ligiyle birlikte bu durum her gegen giin daha da kétiilesmektedir. Orman yanginlarinin
bityiikliikleri gegmise kiyasla daha fazla artmakta, yangin ger¢eklesmeyen bolgelerde dahi
yanginlar meydana gelmektedir (Artés vd., 2019).

Orman yanginlari, mevcut ¢evresel kosullarin etkisiyle giinlerce hatta bazen aylarca
stirebilen ve genis alanlarda tahribata yol agabilen olaylardir. Bu tip olaylar, uygun sartla-
rin olugmast halinde hizli bir sekilde yeniden meydana gelme potansiyeline sahiptir. Ote
yandan, 6ngoriilemeyen zaman dilimlerinde plansiz ve kontrolsiiz bigimde gerceklesme-
leri nedeniyle yiiksek diizeyde yikici sonuglar dogurabilmektedir (Gill vd., 2013; Gong
vd., 2023; Speck ve Speck, 2024; Singh, 2024). Bu tip yanginlar, kiiresel 6lgekte biyolojik
gesitlilik, cevresel siirdiirtilebilirlik, insan saglig1, sosyal yap1, ekonomik sistemler ve fizik-
sel kaynaklar tizerinde 6nemli etkiler yaratma potansiyeline sahiptir (Jaiswal vd., 2002;
Martin vd., 2016; Tawade vd., 2022; Ferreira vd., 2024; Du vd., 2024).

1
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Yanginlar ozellikle yogun ormanlik alanlara sahip Giiney Avrupa, Amerika Birlesik
Devletleri, Avustralya, Kanada ve Rusya’da her yil binlerce hektarlik alani etkilemektedir.
Meydana gelen bu yanginlar; yasam, ekonomik kaynaklar ve altyapida ciddi kayiplara yol
acmakta ve ¢evresel bozulmalara neden olmaktadir (Bonazountas vd., 2005). Meydana
gelen bozulmalar, ¢ogunlukla yanginlarin yogunluguyla karakterizedir. Diinya genelinde
meydana gelen kiigiik ¢apli orman yanginlari, yanan alanlarin %10’undan daha azindan,
geri kalan yanan alanin %90°lik kismindan ise yanginlarin yalnizca %5-%10’unun so-
rumlu oldugu ortaya konulmustur (FAO, 2020). Mega yanginlar olarak ifade edilen bu
tip yangnlar; biyiiklik, yogunluk ve sosyoekonomik kayiplarla karakterizedir (Stephens
vd., 2014).

Yiikseklik, egim ve bak: gibi topografik faktorler, orman yanginlarinin siddetini, yay1-
limini ve etki siiresini etkileyen faktorlerdendir. Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan
bir aragtirma sonuglarina gore; yiikselti, egim ve bakinin orman yanginin siddetini artti-
ric1 faktorler oldugu bulgusuna ulagilmistir. Aragtirmanin yapildig tilke 6zelinde zellikle
1500-2000 m yiikseklikteki orta daglik alanlarin, 20°’den dik yamaglarin ve dogu-kuzey-
bati bakilarinin yanginlara daha duyarli oldugu tespit edilmistir (Van ve Lee, 2025).

SONUC

Sonug olarak, diinya genelindeki tiim bolgeler olmasa da bazi ekolojik bolgeler ekosis-
temlerin devamliligin siirdiirebilmek i¢in orman yanginlarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu
bolgelerdeki bitki ve hayvan topluluklari, yanginlarin dogal sinirlar i¢inde gerceklesmesi
kosuluyla yagsamlarini siirdiirebilmektedir. Ancak giiniimiizde, insan faaliyetleri ile dogal
olaylar, orman yanginlarinm sikligini ve yogunlugunu artirmakta ve yanginlarin olagan
sinirlarini agmasina yol agmaktadir. Bu durum, canlilarin yasam kosullarini olumsuz et-
kileyerek ekosistem tizerinde ¢evresel zararlar meydana getirmektedir. Diger yandan, yan-
gin risk faktérleri ve yayillim dinamikleri, bu kayiplarin artmasinda 6nemli etmenler ola-
rak rol oynamaktadir. Bu baglamda, orman yanginlarinin nedenlerinin, risk faktorlerinin
ve yayitlim dinamiklerinin belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Boylece, yanginlarin
siklig1 ve yogunlugu azaltilabilir ve meydana gelebilecek kayiplar onlenebilir.
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BOLUM 3

ORMAN YANGINLARINI ONLEME
VE RISK AZALTMA

Ramazan DEMIR !

GIRIS

Ormanlar, sahip olduklar1 biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri bakimindan korunmasi
gereken en degerli dogal varliklardandir. Temiz tath suyun depolanmasi, oksijen iiretimi,
sera gazi emisyonlarinin yutulmasi, biyogesitliligin barindirilmas: ve kereste ile bal gibi
drlinlerin saglanmasi ormanlarin sundugu temel yararlardandir. Ayrica kagit, odun, tel
diregi, kozalak, tohum, maden diregi ve tomruk gibi pek ¢ok yenilenebilir iiriin ormanlar
sayesinde elde edilmektedir (Ulusoy vd., 2014). Bu nedenle ormanlar hem ekolojik hem
ekonomik agidan vazgecilmez niteliktedir.

Buna karsin, kalkinma odakli faaliyetler ormanlar1 giderek daha fazla tahrip etmek-
tedir. Karayolu yapimi, madencilik, yeni yerlesim alanlar1 agilmasi ve enerji hatlarinin
ormanlardan gegirilmesi gibi uygulamalar orman ekosistemlerinde ciddi bozulmalara
neden olmaktadir. Ancak tiim bu tehditler arasinda en yikic1 olant orman yanginlaridir.
Farkl1 kaynaklarda belirtildigi tizere yanginlarin biiytik ¢ogunlugu insan faaliyetlerine da-
yanmaktadir; 6rnegin orman yanginlarinin %97’sinin insan kaynakli oldugu ifade edil-
mistir (Ozey, 2011). Benzer gekilde, orman yanginlarinin %90’ 1n1n insan kaynakli oldugu
diger arastirmalarda da vurgulanmaktadir (Orman Miihendisleri Odasi, 2025; Neyis¢i,
2023). Bu bulgular, insan davraniglarinin orman yanginlar: tizerinde belirleyici bir etkiye
sahip oldugunu agikea ortaya koymaktadir.

Orman yanginlar1 yalnizca ekolojik yikima yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda yangin
sonrasi siirecte bolgenin farkl: tehlikelere kars: daha kirilgan hale gelmesine neden olur.
Yangindan etkilenen alanlarda sel, erozyon, heyelan, ¢1§, kuraklik ve su déngiisiiniin bo-
zulmas gibi ikincil afetler ortaya ¢ikabilmektedir (Celik, 2023). Bu durum yerel halkin
ekonomik yasamini da olumsuz etkileyerek uzun vadeli sosyoekonomik kayiplara zemin
hazirlamaktadir. Tim bu nedenlerle ormanlarin yanginlara karsi korunmast biiyiik nem

1 Izmir Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afet Yonetimi Anabilim Dals,
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ormana giris yasaklari, yangin sezonlarinda riskin azaltilmasinda 6nemli bir idari aragtir.
Bununla birlikte, ormanlarda kontrollii otlatma ve kontrollii yakma uygulamalar1 yanici
madde yiikiinii azaltarak yanginlarin yayilma olasiligini diistirmektedir.

Sonug olarak, orman yanginlarini 6nleme politikalar1 yalnizca “yangin sezonu” ile si-
nirl1 bir dénem olarak degil yilin tiimiine yayilan, ekolojik, sosyal ve ekonomik boyutla-
riyla butiinlesik bir afet risk yonetimi siireci olarak ele alinmalidir. Bu anlayisla gelistirilen
politikalar hem mevcut orman varliklarinin korunmasina hem de gelecek kusaklara daha
direngli ve siirdiiriilebilir ekosistemlerin birakilmasina katki saglayacaktir.
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DEGISEN ORMAN YANGINI RiSKi:
IKLIM DEGIiSIKLIGI ETKILERiI VE UYUM
POLITIKALARI
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Kiiresel iklim degisikliginin en belirgin sonu¢larindan biri, diinya genelinde orman yan-
ginlarimin sikhig, siddeti ve etkiledigi alanlarda gézlemlenen artislardir (Dabanli, 2021).
Akdeniz bolgesi, bu degisime en kirilgan bélgelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Barba-
ros ve Yiiksel, 2023). Orman yanginlari, yalnizca ekolojik degil; ekonomik, sosyal ve poli-
tik boyutlariyla da ¢ok yonlii bir gevresel kriz niteligi tasimaktadir. Tiirkiye’de ormanlar
genis alanlara yayilmakta, pek ¢ok canli tiiriine yagsam alani sunmakta ve gesitli ekosistem
hizmetleri saglamaktadir; bu nedenle, orman yanginlarinin 6nlenmesi, meydana geldi-
ginde hizli ve etkili sekilde miidahale edilmesi ile orman ekosistemlerinin siirdiiriilebilir-
liginin korunmasi, 6nemli bir kamu politikas: gerekliligidir (Ergiin, 2023).

21.yiizy1lda, yapilan son ¢alismalarda, iklim degisikligine bagl olarak orman yangin-
larinin siklik ve etki alan1 bakimindan belirgin bigimde arttig1 gézlemlenmektedir (Swain
vd., 2023). Artan sicakliklar, azalan yagislar, uzayan kuraklik donemleri ve asir1 hava olay-
lar1 yangin davranislarini kokten degistirmektedir. Bu durum, yangin riskinin yalnizca
dogal bir siire¢ degil; iklim sistemindeki antropojenik degisimlerin tetikledigi karmagik
bir olgu oldugunu géstermektedir (Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli [IPCC],
2021). Orman yangmlarinin artigt hem ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini hem de top-
lumlarin giivenligini tehdit eden kiiresel bir olgudur. Akdeniz kusaginda yaz mevsimle-
rinde goriilen uzun kurakliklar, diisiik nem ve ytiksek sicaklik kosullar1 yangin tehlikesini
artirmaktadir (Turco vd., 2018). Tirkiye ormanlari, cografi ve iklimsel farkliliklar nede-
niyle homojen dagilmamaktadir. Ulkenin orman alanlarinin biiyiik béliimii Karadeniz,
Marmara, Ege ve Akdeniz bélgelerinde yogunlasirken; Ig, Dogu ve Giineydogu Anadolu
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SONUC

Iklim degisikligi, orman yanginlarini yalnizca siklik ve siddet bakimindan degil, ayn1 za-
manda sosyoekonomik ve yonetsel boyutlariyla da donistiiren bir olgu héline gelmistir.
Artan sicaklik, azalan yagis, uzun siireli kuraklik ve asir1 hava olaylari, orman ekosistemle-
rinin yangina karsi kirilganligini artirmakta; buna bagli olarak yangin sezonlar1 uzamakta
ve yanginlarin etkiledigi alanlar genislemektedir. Bu durum, afet yonetimi politikalarinin
iklim degisikligiyle uyumlu bigimde yeniden ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Orman yangini riski, tehdit (hazard), maruz kalma (exposure) ve kirilganlik (vulnera-
bility) bilesenlerinin etkilesimiyle sekillenen ¢ok boyutlu bir siirectir. Dolayisiyla yangin
riskinin azaltilmasi, yalnizca teknik bir miidahale meselesi degil; ekolojik, sosyal, eko-
nomik ve yonetsel bilesenleri kapsayan biitiinciil bir politika yaklagimi gerektirmekte-
dir. Tirkiye’nin son yillarda yasadig: biyiik 6lgekli yanginlar, merkeziyet¢i ve miidahale
odaklr yénetim modelinin sinirhiliklarint goriiniir kilmig; bu durum yerel yonetimlerin,
goniilli olusumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin miidahale ve hazirlik siireglerine daha
etkin katilimini gerekli héle getirmistir. Bu ¢ok aktorlii is birligi mekanizmalarinin giig-
lendirilmesi ve iklim uyum stratejilerinin uygulanmasi, gelecekteki orman yanginlarina

yonelik toplumsal ve kurumsal direncin artirilmasina 6nemli 6lgiide katk: saglayacaktir.
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BOLUM 5

ORMAN YANGINI YONETIMININ KURUMSAL
CERCEVESI VE HUKUKI BOYUTU

Enes ARSLAN'!

GIRIS

Tiirkiye, Akdeniz iklim kusaginda yer almasi, artan sicakliklar, kuraklik dénemlerinin
uzamasl ve insan faktorii nedeniyle orman yangilarinin ¢ikma olasiiginin yiiksek oldu-
gu iilkelerden biridir (IPCC, 2014). Ozellikle son yillarda yasanan biiyiik yanginlar, sade-
ce doga ve ekosistem iizerinde degil, ayn1 zamanda ekonomi, toplum saglig ve iilkenin
stirdiirtilebilir kalkinma politikalar: {izerinde de derin etkiler birakmistir. Tiirkiye’de or-
man yangini yonetimi, yalnizca ekolojik dengelerin korunmasi degil, ayn1 zamanda kamu
diizeni, ulusal giivenlik, ekonomi ve toplumsal refah agisindan dogrudan sonuglar dogu-
ran bir devlet sorunu olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle orman yanginlari, afet yonetim
dongiisiiniin tiim agamalarini kapsayan ¢ok boyutlu bir hukuki ve kurumsal ¢ergeveye
dayandirilmigtir. Bagta OGM olmak {izere, yanginlarin 6nlenmesi, izlenmesi, miidaha-
lesi ve iyilestirilmesinden sorumlu kurumlar, 6831 sayili Orman Kanunu (1956) ve ilgili
mevzuatla yetkilendirilmistir. OGM’nin teknik kapasitesi, yangin yonetim planlari, erken
uyari sistemleri ve risk bazli konuglandirma stratejileriyle desteklenirken (Orman Kanu-
nu, 1956; T.C. Anayasasi, 1982; OGM, 2023), AFAD genis ¢apli yanginlarda koordinasyo-
nu saglayan merkezi aktor olarak 6ne ¢gtkmaktadir (AFAD, 2014; AFAD, 2025).

Yerel diizeyde belediyeler ve itfaiye teskilatlari, ilk miidahale ve yerlesim alanlarinin
korunmasinda kritik rol tistlenmekte; valilik ve kaymakamliklar ise idari diizenlemeler
ve kaynak seferberligiyle siireci desteklemektedir (Giingdroglu, Ozkara ve Tutmaz, 2024;
Igisleri Bakanlig1, 2022). Kolluk kuvvetleri olan Jandarma ve Emniyet Genel Miidiirliigii,
giivenlik, tahliye ve adli siireglerde aktif gorev alirken (Jandarma Kanunu, 1983; Durgun,
Aydin, ve Bucak, 2019), Meteoroloji Genel Miidiirligii yangin riski tahmini ve erken uyar1
sistemleriyle karar destek saglamaktadir (Tuygun, Igsever ve Elbir, 2023; Camalan, G. ve
Gamalan, 1., 2023). Ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) rezerv giig olarak hava ve kara
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BOLUM 6

TOPLUM TEMELLI AFET HAZIRLIGI:
YEREL KAPASITENIN GELISTIRILMESI VE
GONULLULUK

Giirkan YILMAZ'!

GIRIS

Orman yanginlari, diinyanin birgok yerinde yangina meyilli ekosistemler ve toplumlarda
normal bir olaydir (Handmer vd., 2020). Ancak son yillarda orman yanginlari, diinyanin
birgok bolgesinde giderek daha fazla dikkat ¢eken afetler haline gelmistir. Kiiresel iklim
degisikligi ve toplumlardaki demografik degisimler orman yanginlari riskini ve potansiyel
kayiplar1 artirmaktadir (Buergelt ve Smith, 2015; Handmer vd., 2020). Artan kuraklik ve
sicaklik kosullari, antropojenik iklim degisikligi ve arazi kullanim y6netimi degisiklikleri
mega orman yanginlarini ve etkilerini daha da derinlegtirmektedir. Diinyanin bir¢ok ye-
rinde iklim degisikligi ve diger faktorlerin etkisiyle normal yangin mevsimi kosullarindan
hari¢ daha biiyiik, daha sik ve daha siddetli yanginlar yasanmaktadir (Ward vd., 2020).
Avustralya, Fransa, Italya, Portekiz, Kanada, Yunanistan ve diger bircok iilkede meydana
gelen genis capl yanginlar, bu tehdide yonelik kiiresel farkindaligi 6nemli olgiide artir-
mistir (Cova vd., 2011; Tedim vd., 2015). Orman yanginlari, ekosistemde genis hasarlar,
biyolojik ¢esitlilik kaybi, tarim alanlarinin zarar gérmesi, ¢iftlik hayvanlarin zarar gormesi
ve toplumlarin sosyoekonomik unsurlar tizerinde genis etkileri olan tehlikelerdir (Hang
vd., 2024; Sagala vd., 2015; Webb, 2013). Son dénemde yasanan orman yangini afetlerinin
birikimi, toplumsal dayanikliligi ve uyum kapasitesini gelistirmeye yonelik ¢cabalarin hiz
kazanmasina neden olmustur (Cova vd., 2011).

Etkili afet yonetimi, yerel diizeyde giivene dayali iliskilerin ve sosyal sermayenin giic-
lendirilmesini gerektirir. Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve topluluklar ara-
sindaki koordineli is birligi, afetlere hizli ve etkili miidahaleyi kolaylastirarak toplumsal
dayaniklilig: artirmaktadir (Baker ve Refsgaard, 2007). Acil durum kurumlari, genellikle
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SONUC

Orman yanginlari, iklim degisikligi ve insan kaynakl etkenlerle giderek artan bir tehdit
haline gelmektedir. Bu tiir yanginlarla miicadele yalnizca resmi kurumlarin degil, yerel
topluluklarin da aktif katilmini gerektirmektedir. Toplum tabanli afet yonetimi yaklagi-
miyla, orman yanginlarina yonelik halkin farkindaliginin artirilmasi, egitim programla-
rinin giiglendirilmesi ve giivenli tahliye planlariin olusturulmasi bityiikk 6nem tagimak-
tadir. Hem yerel katilim ve bilin¢lendirme ¢aligmalarinin desteklenmesi, hem de egitimli
ve organize goniilliilerin afet yonetimi siireglerinde etkin rol almasi, orman yanginlarini
onlemede, etkilerini azaltmada ve toplumsal direngliligi artirmada 6nemli bir unsur ola-
rak 6ne ¢ikmaktadir.
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BOLUM 7

ORMAN YANGINLARININ YONETIMI: KARAR
DESTEK SISTEMLERI, OPERASYONEL
YONETIM VE TAHMIN MODELLERI

Kemal BAS!

GIRIS

Yogun tarimsal faaliyetler ve yanginlarin etkisiyle ormanlarin yok olus siireci hiz kazan-
maktadir. 20. ylizyilin bagindaki duruma kiyasla, mevcut orman varliginin yaklagik yarisi
ortadan kalkmustir (Almeida, Lagoa, ve Vasudhevan, 2024). Bu kayiplarin baglica neden-
leri arasinda iklim degisikliginin beraberinde getirdigi sicaklik artis1 ve uzun siireli kurak-
liklardir. Yalmizca 2021 yilinda, Portekiz’in yiizol¢limiine denk gelen yaklasik 9 milyon
hektar orman alani yok olmugstur. Bu kaybin 7,8 milyon hektarlik kismi Rusya, Kanada ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana gelmistir. Avrupa-Akdeniz havzasinda yer alan
Italya’da ise son 14 yillik dénemde toplam 723.924 hektar orman alan1 yanarken, yalnizca
2021 yilinda 159.437 hektarlik bir bolge alevler icinde kaybedilmistir. Her gecen yil daha
yogun sekilde tiiketilen dogal kaynaklar distintildiigiinde, bu tablo diinya i¢in kritik ve
sinirda bir duruma isaret etmektedir (Kimbrough, 2022).

Orman yanginlari, yalnizca agaglar1 degil, biitiin bir kara ekosistemini tehdit eden en
yikici olaylardan biridir (FAO, 2025). Bu yanginlar, dogrudan ormanlik alanlarda biyiik
tahribat yaratirken, dolayli olarak ekolojik dengeden ekonomiye, toplum sagligindan
sosyal yasamin siirdiiriilebilirligine kadar pek cok alanda olumsuz etkiler birakmakta-
dir. Yanginlarin ortaya ¢ikisinda hem doganin kendi dongiisiinden kaynaklanan neden-
ler hem de insan eliyle olusan etkenler rol oynamaktadir (Misir ve Misir, 2021). Dogal
stirecler arasinda yildirim diigmeleri, volkanik aktiviteler veya kendiliginden gerceklesen
yanmalar sayilabilir. Buna karsilik, dikkatsizlik, kundaklama, tarim faaliyetlerinde kont-
rolsiiz uygulamalar ya da arazi kullanimindaki yanlisliklar insan kaynakl sebepler olarak
one ¢ikmaktadir. Tim bunlarin yani sira iklim degisikligi, artan sicakliklar ve uzun siireli
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cadelede kurumsal kapasitenin artirilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica,
meteorolojik ve cografi veriye dayali tahmin modelleriyle desteklenen erken uyari sis-
temlerinin gelistirilmesi, yangin 6ncesi risk azaltiminin en etkili bilesenlerinden biridir.
Sonug olarak, orman yanginlarinin etkin bigimde y6netimi; bilimsel veriye dayal1 karar
verme, teknolojik yeniliklerin kullanimi ve kurumsal is birligiyle miéimkiin olmaktadir.
Bu bitiinciil yaklagim, yalnizca yanginlarin neden oldugu ekolojik ve ekonomik kayiplar:
azaltmakla kalmayip, ayni zamanda orman ekosistemlerinin siirdiiriilebilirligini ve top-
lumlarin afetlere kars1 direncini giiclendirmektedir.
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ORMAN YANGINLARINDA BUTUNLESIK
MUDAHALE YONETIMI: KURUMLAR ARASI
KOORDINASYON VE KOMUTA KONTROL

Mehmet Metehan CETINTAS '

GIRIS

Orman yanginlari artik yalnizca ekosistemlerin dogal yenilenme dongiistiniin bir pargas:
ya da ¢evresel bir sorun olarak goriilemez; toplumsal giivenligi, ekonomik siirekliligi ve
kamu kurumlarinin y6netim kapasitesini dogrudan etkileyen ¢ok boyutlu bir afet olgusu
héline gelmistir. Yanginlarin yol agtig1 sonuglar, yalnizca orman alanlarinin yok olmasiyla
sinirli kalmamakta; tarim arazilerinin zarar gérmesi, yerlesim yerlerinin tehdit altina gir-
mesi, altyap: sistemlerinin kesintiye ugramasi ve bolgesel go¢ hareketlerinin tetiklenmesi
gibi sosyal ve ekonomik etkiler de ortaya ¢ikmaktadir. Iklim degisikligiyle baglantili artan
sicaklik degerleri, mevsimlerin kaymasi, uzun siiren kurak dénemler ve insan kaynak-
l1 ihmaller, yanginlarin hem sikligini hem de yikiciligini belirgin sekilde artirmaktadir
(Bowman vd., 2020). Bu nedenle, orman yanginlarina miidahale yalnizca teknik bilgiye
ve ekipman kapasitesine dayali bir operasyon olmanin Stesine ge¢mistir; birden fazla ku-
rumun esgiidiimlii hareket edebildigi, liderlik rollerinin netlestigi, bilgi paylasiminin ke-
sintisiz siirdigii ve karar alma siireglerinin hizli sekillendigi bir yonetisim meselesi haline
gelmistir (Boin ve ’t Hart, 2010).

Tiirkiye, 2025 yilinda yasanan biiyiik orman yanginlari sirasinda bu ¢ok aktérlii yapi-
nin sahada nasil igledigini yakindan deneyimlemigstir. Yanginlarin farkli bolgelerde esza-
manlt olarak ilerlemesi, Orman Genel Mudiirliigii, AFAD, belediye itfaiyeleri, jandarma
birimleri, kolluk kuvvetleri, goniillii ekipler ve yerel yonetimler basta olmak tizere birgok
kurumun ayni anda sahada bulunmasini gerektirmistir. Bu durum, koordinasyonun ve
tek bir komuta-kontrol ¢ercevesi altinda hareket etmenin 6nemini bir kez daha ortaya
koymustur. Ancak uygulamada, komuta zincirinin tam olarak belirginlesmedigi anlar, sa-
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rum, koordinasyonun masa baginda kurulan bir yap: degil, sahanin dinamik 6zelliklerine
uyum saglayan bir iliski pratigi oldugunu gostermektedir.

Sahadaki ¢ok aktorli yapi, kurumlarin birbirinin alanina miidahale ettigi degil, bir-
birinin kapasitesini tamamladig1 bir miidahale diizenine doniisebildiginde islevsel hale
gelmektedir. Bunun saglanabilmesi ise teknik donanimdan ¢ok, ortak dil, tutarl iletisim
ve karsilikli giiven ile miimkiindiir. Bilgi akisi, yalnizca merkeze raporlayan bir aktarim
bi¢imi olarak degil; kararin sahada uygulanma big¢imini belirleyen temel unsur olarak
kavranmalidir. Bu nedenle iletisim sistemlerinin cesitliligi bir zayiflik degil, ortak ritim
olustugunda sahay: giiglendiren bir gesitlilik kaynagidir.

Bu bolimde aktarilan uygulama deneyimleri, gelecekte yiiriitiilecek hazirlik, tatbikat
ve egitim ¢aligmalarinin yalnizca teknik bilgi ve miidahale becerileriyle sinirli kalmamasi
gerektigini gostermektedir. Ortak caligma aligkanliklarinin gelistirilmesi, kurumlar aras:
iliski stirekliliginin giiclendirilmesi ve saha liderlerinin iletisim kapasitesinin desteklen-
mesi, miidahale siireglerini hizlandiracak ve miidahalenin niteligini artiracaktir. Dolay1-
styla afet yonetiminde basari, yalnizca kapasitenin 6lgeginde degil, kapasitenin birbirine
baglanma bi¢ciminde ortaya ¢ikmaktadir.
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BOLUM 9

ORMAN YANGINLARINDA SAHA PERSONELI
YONETIMI: iS SAGLIGI GUVENLIGI VE ACIL
YARDIM

Ali Siikrii CIHAN !
Meral SAHIN DURGUT ?

GIRIS

Afet ve acil durumlar, bireylerin ve toplumlarin normal yasantisini kesintiye ugratan,
ciddi can ve mal kayiplarina yol agan karmasik olaylardir (Kovanci, 2024). Bu olaylar
sirasinda ortaya ¢ikan belirsizlik, sinirli zaman ve kaynaklar, miidahale siirecinde insan
unsuru ve organizasyonel koordinasyonun 6nemini arttirmaktadir. Kuramsal olarak afet
yonetimi disiplinler arasi bir ¢aligma alanidir; sosyoloji, kamu y6netimi, insan kaynaklar1
yOnetimi, orgiit teorisi ve saglik bilimleri gibi farkli alanlarin kavram ve yaklagimlarinin
sentezinden olugmaktadir (Mwambere, 2025). Bu alanlardan biri olan insan kaynaklar
yonetimi (IKY), modern érgiitlerin basarisinda belirleyici rol oynamaktadir. Kriz kosul-
larinda 6zellikle kritik hale gelmektedir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri gibi
biyiik 6lgekli afetler sirasinda bolgede ¢ok sayida yardim ve arama kurtarma ekibinin
bulunmasina ragmen koordinasyon eksiklikleri yasandig1 goriilmiistiir (Erdem, 2024).
IKY uygulamalarinin afet alanlarinda yeterince kullanilmamasinin sonuglar1 dikkat ek-
migtir (Karaman, 2017). Bilginoglu (2024) afet yonetiminin basarisi i¢in insan kaynaklar
yonetiminin tim agamalarda aktif rol oynamasi gerektigini, insan faktoriiniin yénetimi
olmadan koordinasyonun saglanamayacagini ortaya koymustur.

Personel yonetimi literatiiriinde kriz ve afet durumlar: icin gelistirilen yaklasimlar,
“yiiksek giivenilirlikli organizasyon” (High Reliability Organizations - HRO) kavramui
ve sistem yaklasimi gibi kuramlara dayanmaktadir (Kasnak, 2024). Yiiksek giivenilirlikli
organizasyonlar, hata olasilig1 yiiksek ortamlarda siirekli olarak basar1 saglayan ve ciddi
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hizina y6nelik kontrol kapasitesini de belirgin sekilde artiracaktir. Bu dogrultuda, 6zel-
likle orman teskilatlari, itfaiye birimleri, AFAD, jandarma ve yerel yonetimler arasinda
kurumsal is birliginin daha iglevsel bir yapiya kavusturulmasi ve ortak komuta-kontrol
merkezlerinin standardize edilmesi gerekmektedir.

Personelin mesleki yeterliligi kadar, psikososyal iyilik hélinin de operasyonel perfor-
mans {izerinde belirleyici bir etkisi bulunmaktadir. Yangin sahasinda uzun siireli ¢alisma,
sicaklik stresi, uyku diizensizligi, kesintisiz miidahale temposu ve dliim-yaralanma ris-
ki gibi etmenler, ¢alisanda titkenmislik sendromuna, travma sonrast stres belirtilerine ve
dikkat-karar verme siireglerinde zayiflamaya yol agabilmektedir. Bu nedenle psikolojik
ilk yardim, travma farkindaligi, dayaniklilik egitimi ve operasyon sonrasi rehabilitasyon
mekanizmalarinin kurumsallagtirilmasi, yanginla miicadele personelinin uzun vadeli per-
formansi i¢in kritik 6neme sahiptir. Personelin yalnizca operasyon sirasinda degil, son-
rasinda da desteklenmesi, kurumsal hafizanin giiclenmesini ve deneyimlerin gelecekteki
yanginlara daha etkili bicimde yansitilmasini saglayacaktir.

Ttim bu unsurlar dikkate alindiginda, yangin yonetiminin basarisi, miidahale ekipleri-
nin sayisina veya ekipman kapasitesine indirgenemeyecek kadar ¢ok boyutlu bir siiregtir.
Etkin personel yonetimi; bilimsel temelli risk analizlerine dayanan, teknolojik destekli,
ISG odakly, psikososyal agidan kapsayici ve kurumsal is birligini énceleyen bir yaklagi-
mu zorunlu kilmaktadir. Bu yaklagimin politika diizeyinde karsilik bulabilmesi i¢in ulusal
olgekte standartlagmig ISG protokollerinin olusturulmasi, saha faaliyetlerine iliskin ok
kurumlu ortak veri havuzlarinin gelistirilmesi, yangina miidahale personelinin mesleki
yeterliliklerinin denetim altina alinmasi, siirekli egitim sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve
gonilli katthmin kontrolli, egitimli ve planlt bir yapiya kavusturulmasi gerekmekte-
dir. Ayni zamanda miidahale bolgelerine yakin stratejik noktalarda lojistik destek mer-
kezlerinin kurulmasi, yitksek riskli bolgeler icin bolgesel yangin yonetim stratejilerinin
gelistirilmesi ve yerel topluluklarla is birligi i¢inde stirdiiriilebilir bir azaltim politikas:
olusturulmasi da yanginla miicadelede uzun vadeli basariy1 destekleyen temel politika
yaklagimlaridir.
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AFET ILETISIMiI YONETIMI: KAMUOYU
BILGILENDIRME VE KRIZ ILETISIMI

Burak KAYA !

GIRIS

Afetler toplumsal hafizayi etkilemesiyle beraber medya giindemini de mesgul eden olgular
biitiintidiir (Acar ve Kavuran, 2025). Bu nedenle birgok temel bilesenden olusan afet yone-
timinin etkinliginin arttirlmasinda iletisim 6nemli bir yer tutmaktadir (Yildirim, 2023).
Istatistikler sonucunda afet boyutuna ulagan orman yanginlarinin her yil diizenli olarak
artig gosterdigi ve kamuoyunda biiyiik kaoslara neden oldugu ¢ikan sonu¢lardandir (Giin-
goroglu vd., 2024). Artan orman yanginlar1 medya yoluyla kamuoyunda etki gostererek
biiyiik elestirilere neden olmaktadir (Budak ve Baloglu, 2025). Bu nedenle toplumu mad-
di ve manevi yonden etkileyen afet olgularinda bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimi
iletisim faktoriine bir¢ok farkli boyut kazandirmaktadir (Yaman ve Cakur, 2018). Ciinki
afetler meydana geldigi donemlerde iletisimden kaynakli sorunlari da beraberinde getir-
mektedir (Akcan vd., 2023). Ayrica dénem dénem artan orman yanginlarinin etkisindeki
azalmalarla beraber medyanin giindemi de degismektedir. Bu yiizden medyanin olay bazl
bakis acisi kriz iletisiminde sorunlara yol agmaktadir (Budak ve Baloglu, 2025). Nitekim
yasanan afetler beraberinde kriz iletisimi yonetiminin gerekliligine dikkat ¢ekmektedir
(Sahin ve Zengin Demirbilek, 2023). Uygulanabilir bir afet yonetim politikasi i¢in perso-
nel sayisi, dogru zamanlama ve birgok faktor gereklidir. Bu unsurlar arasindaki baglayic
yapt ise iletisimdir (Bozkurt ve Demir, 2023). {letisim ve haberlesmenin etkinligi ile kriz
durumlar: biiytik oranda diizeltilebilmektedir (Akdag ve Tagdemir, 2013). Toplumdaki
kaotik ortamin yénetiminde iletisim faktérii dnemli bir rol oynamaktadir. iletisim asama-
sinda ¢ikan aksakliklar krizin etkili yonetilememesine zemin hazirlamaktadir. Gergekles-
tirilecek etkili yonetimle beraber halkin giiveninin artmasi dogrultusunda génilli faali-
yetlerin uygulanmasi gibi faktorler kolaylasmaktadir (Sahin ve Zengin Demirbilek, 2023).

fletisim afetlerin yikici etki oranlarini azaltma ve arttirma giiciine sahiptir. Bu yiiz-
den kriz iletisimi kamuoyu bilgilendirmesi, koordinasyon ve stratejilerin tiimiinii iceren
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yici mekanizmalarinin aktif sekilde gérev almas: dikkat edilmesi gereken hususlardandir.
Kamu kuruluglar1 ve paydaslar arasindaki iletisim ¢aligmalarinin malzeme ve planlama
yoniinden gelistirilmesi de 6nemli bir noktadir. Sosyal mecralarin kamuoyu nezdinde ku-
rumlar tarafindan aktif bir seklide kullanilmas: ve cift tarafli cevap verme niteligi tasgtyan
bir sisteminde olusturulmasi gerekmektedir. Medya ¢alisanlari, kamu kuruluslar1 ve pay-
daslar arasinda kriz iletisimi noktasinda egitim ¢aligmalarinin planlanmasi 6nerilmektedir.

SONUC

Ulkemizde manipiilatif davraniglarin yayginlastig1 ve takiben kamuoyu tepkisinin artti-
&1 birgok olay yasanmaktadir. Olay odakl: siirdiiriilen medya giindemi ilerleyen siiregte
kamuoyunun bilinglenmesini engellemektedir. Bu durum afetlerde kriz iletisiminin aym
diizeyde ilerlemedigi ve istikrarsiz bir tutuma neden oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ni-
tekim bu afetler esnasinda dogru bilgiye ulasmak miimkiin degildir. Bu gercevede afet
yonetimi ve orman yanginlar1 6zelinde kriz iletisiminin 6nemi vurgulanmak istemistir.
Kamu kuruslari ve toplum arasinda iletisim ve etkilesimin arttirilmasi kriz iletisiminin et-
kinligine baglidir. Medya ve sosyal medya ise bu siireci kapsayan unsurlar arasindadir. Bu
nedenle yapilacak iyilestirmelerde bu unsurlar goz ard1 edilmemelidir. Gegmis afetlerden
saglanan medyatik goriintiilerin giincel olarak kullanilmasi manipiilasyona ve yanlis yon-
lendirmeye zemin hazirlamistir. Dahasi kamu kuruluslar: ve kamuoyu da iletisim sorun-
lar1 nedeniyle birgok farkli sorunla kargilagsmaktadir. Afetler genelinde medyada olusan
bilgi kirliliginin yardimlarin yanlis yere yonlenmesiyle beraber kaos ortamina zemin ha-
zirlamast olayin ciddiyetini vurgulamaktadir. Kriz iletisimi yonetiminin etkinligi afetlerin
yonetim siirecinde 6nemli rol oynamaktadir. Tiim bu sorunlarin ¢6ztimii etkili bir kriz

iletisim yonetimiyle miimkiindiir.

KAYNAKLAR

Acar, G., & Kavuran, T. (2025). Bir medya pratigi olarak afet haberciligi. Uluslararas: Iletisim ve
Sanat Dergisi 5(15), 156-176.

Akbar, S., Ekasari, S., & Asyari, E. (2025). Crisis communication effectiveness in disaster mana-
gement: Case studies and lessons. International Journal Of Humanities, Social Sciences And
Business (INJOSS), 4(2), 251-263.

Akcan, B., Merdin, M., & Erdogan, M. G. (2023). Afet Iletigimi, Politik Tiiketim ve Sosyal Medya:
6 Subat Kahramanmaras Ornegi. Yeni Medya, 14, 266-283. https://doi.org/10.55609/yenimed-
ya.1269516.

Akdag, M., & Tagdemir, E. (2013). Krizden Cikmanin Yollar:: Etkin Bir Kriz Heti§imi. Journal of
Selcuk Communication, 4(2), 141-157. https://doi.org/10.18094/S1.24578.

Akin, M. H. (2021). Saglik Turizmi Alan yazinin Bibliyometrik Analizi (2015-2020). Manas Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 10(3), 2026-2036. https://doi.org/10.33206/M]SS.882655.

Akkoyun, T. (2023). Afet realitesi kapsaminda iletigim faktérii. {zmir Katip Celebi University Fa-

201



AFET YONETIMi PERSPEKTIFINDEN ORMAN YANGINLARI

culty of Health Science Journal, 8(2), 845-849.

Alexander, D. E. (2014). Social Media in Disaster Risk Reduction and Crisis Management. Science
and Engineering Ethics, 20(3), 717-733.

https://doi.org/10.1007/511948-013-9502-Z/Metrics.

Arandas, M. F, & Ling, L. Y. (2020). Indonesian Crisis Communication Response after Deliberate
Forest Fires and Transboundary Haze. https://papers.ssrn.com/abstract=3817576.

Bozkurt, Y., & Demir, T. (2023). Afet yonetiminde iletisim ve medya tizerine bir degerlendirme:
kahramanmaras merkezli depremler. Dumlupinar Universitesi IIBF Dergisi, 11, 22-32. https://
doi.org/10.58627/DPUIIBF.1288685.

Boztepe Tagkiran, H., & Agca, M. E. (2023). Kamusal halkla iliskiler perspektifinden afet iletisimi ve
sosyal medya kullanimi: orman yanginlari iizerine bir inceleme. Kastamonu Iletisim Aragtir-
malar1 Dergisi, 11, 1-25. https://doi.org/10.56676/KIAD.1251910.

Budak, E., & Baloglu, E. (2025). Medya ¢evre afetlerini nasil igliyor: orman yanginlar1 tizerine bir
inceleme. Kronotop Journal of Communication, 2(1), 1-22. https://dergipark.org.tr/en/pub/
kronotop/issue/89979/1595856.

Cagatay, H. H. E. (2024). Afet iletisimi ve afet iletisiminde medyanin rolii. Bitlis Eren Sosyal Aras-
tirmalar Dergisi, 2(2), 61-72.

Car, E., & Akyol, A. (2024). Orman yanginlar1 yonetimi ve organizasyonu igin bir model énerisi.
JENAS Journal of Environmental and Natural Studies, 6(3 (In Honour of Nesrin Algan)), 176-
192. https://doi.org/10.53472/JENAS.1546034

Demirel, S. (2023). Ulusal haber ajanslari tizerinden orman yangini haberlerinin risk iletisimi bag-
laminda degerlendirilmesi. Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Aragtir-
malar1 Dergisi, 13(1), 873-896. https://doi.org/10.48146/ODUSOBIAD.1177187.

Ekmekgi, Z. (2025). Afetlerde kriz iletisimi ve sosyal medyanin rolii: acil durum y6netimi 68-
rencilerinin metaforik degerlendirmeleri. Kent Akademisi, 18(5), 3187-3207. https://doi.
org/10.35674/KENT.1604678

Emiroglu Bayir, A., & Kogyigit, N. (2022). 2014’ten gliniimiize risk yonetim politikalar1 ve 2021
temmuz ve agustos ayl orman yanginlarinin sosyal medyada yansimalarinin risk yoneti-
mi agisindan degerlendirilmesi. Afet ve Risk Dergisi, 5(1), 46-60. https://doi.org/10.35341/
AFET.999400.

Geng, E N. (2013). Kriz iletisimi: marmara depremi 6rnegi. Journal of Selcuk Communication, 5(3),
161-175. https://doi.org/10.18094/S1.14572

Goktepe, A. O. (2024). Dogal afetler ve iletisim kavramlari iizerine bir aragtirma. Biga [ktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 49-58. https://dergipark.org.tr/en/pub/biibfd/issue/84968/1486939.

Giil, B. (2024). Afet ydnetiminde kriz iletisiminin énemi iizerine bir degerlendirme. Bozok ikti-
sadi ve Idari Bilimler Dergisi, 1(1), 1-15. https://dergipark.org.tr/en/pub/bozokiibfdergi/is-
sue/87805/1534444

Giingdroglu, C., Ozkara, Z. U., & Tutmaz, V. (2024). Tiirkiye’de orman yangin yénetimi: sorunlar
ve ¢oziim Onerileri. Memleket Siyaset Yonetim, 19(43), 517-570. https://doi.org/10.56524/Msy-
derg1.1565981

Kogyigit, A. (2023). Olaganiistii hallerde sosyal medyada dezenformasyonla miicadele ve kriz iletisi-
mi: kahramanmarags depremi {izerine bir analiz. Kastamonu {letisim Arastirmalar1 Dergisi, 10,
68-86. https://doi.org/10.56676/KIAD.1264562

Kolukirik, S., Arslan, D. A., & Yilmaz, E G. G. (2022). Orman yanginlarinin toplumsal etkileri ve go-
riiniimii: medya paylagimlarinda 2021 biiyiik antalya-manavgat yangini. Afet ve Risk Dergisi,
5(2), 560-580. https://doi.org/10.35341/AFET.1086418.

Koluman, H., Ozsirin, S., & Aslan, P. (2024). Kriz anlarinda kitle iletisim araglar:: afet donemlerinde
televizyon yayincilig1 tizerine bir aragtirma. Journal of Erciyes Communication, 11(1), 205-225.
https://doi.org/10.17680/ERCIYESILETISIM.1349361.

Mavi, E. E. (2020). Afet kriz yonetiminde medya: 30 ekim 2020 izmir depremi. Karadeniz Teknik

202



Afet iletisimi Yonetimi: Kamuoyu Bilgilendirme ve Kriz iletisimi

Universitesi Iletisim Aragtirmalar1 Dergisi, 10(2), 31-53. https://dergipark.org.tr/en/pub/e-ki-
ad/issue/59330/828417

Mizrak, S. (2024). Public’s social media use during the Kahramanmarag earthquakes on 6 february
2023. International Journal of Disaster Risk Reduction, 108, 104541. https://doi.org/10.1016/].
IJDRR.2024.104541

Ogie, R. I, James, S., Moore, A., Dilworth, T., Amirghasemi, M., & Whittaker, J. (2022). Social media
use in disaster recovery: A systematic literature review. International Journal of Disaster Risk
Reduction, 70, 102783. https://doi.org/10.1016/].IJ]DRR.2022.102783.

Rodriguez-Teijeiro, A., & Roméan-Masedo, L. (2023). The role of media in risk management proces-
ses—analysis of the news coverage of the forest fires in spain. Social Sciences 2023, Vol. 12, Page
688, 12(12), 688. https://doi.org/10.3390/SOCSCI12120688.

Savag, N., & Geng, F N. (2024). Afetlerde koordinasyon: 2021 antalya manavgat orman yangi-
n1 Ornedi. Strategic Public Management Journal, 10(17), 61-83. https://doi.org/10.25069/
SPM]J.1433827.

Soydan, E., & Alpaslan, N. (2014). Medyanin dogal afetlerdeki islevi. dergipark.org.tr, 53-64. https://
dergipark.org.tr/en/download/article-file/161934.

Dogal afet ve kriz yonetiminde sosyal medyanin etkisi: kahramanmaras merkezli deprem felaketi
uzerine bir inceleme. The Journal of Selcuk University Social Sciences Institute, 51, 322-333.
https://doi.org/10.52642/SUSBED.1289335.

Utz, S., Schultz, E, & Glocka, S. (2013). Crisis communication online: how medium, crisis type and
emotions affected public reactions in the fukushima daiichi nuclear disaster. Public Relations
Review, 39(1), 40-46. https://doi.org/10.1016/].PUBREV.2012.09.010.

Yaman, M., & Gakir, E. (2018). Dijitallesen diinyada akilli afet ve acil durum uygulamalari. insan ve
Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi, 7(2), 1124-1138. https://dergipark.org.tr/en/downlo-
ad/article-file/470797.

Yazar, E (2023). 2021 yilinda akdeniz ve ege bolgesinde gerceklesen orman yanginlarinin afet kriz
iletisimi yonetimi baglaminda incelenmesi. The Journal of Selcuk University Social Sciences
Institute, 50, 251-272. https://doi.org/10.52642/Susbed.1225271.

Yazicy, S., & Zincir, O. (2014). Kriz yonetimi ve afetlerde sosyal medya kullanimi. Istanbul Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 49. https://dergipark.org.tr/tr/pub/iusiyasal/is-
sue/631/6428.

Yildirim, A. (2023). Afetlerde dijjital iletisim ve acil ¢agr1 uygulamalarinin kullanilabilirligi tize-
rine bir inceleme: AFAD acil ¢agri. TRT Akademi, 8(18), 552-573. https://doi.org/10.37679/
TRTA.1273910

Yildirim, A. (2024). Afet yonetiminde kriz iletisimi: afet ve acil durum y6netim baskanligi (AFAD)
tarafindan 2023 Kahramanmaras depremlerinde yayinlanan basin biiltenlerinin analizi. Is-
tanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(1), 1-23. https://doi.org/10.17932/1au.
1ausbd.2021.021/iausbd_v16i1001.

203



BOLUM 11

ORMAN YANGINLARI SONRASI
IYILESTIRME FAALIYETLERI VE ORMAN
VARLIKLARININ IYILESTIRMESI

Ismail Turgut PALA'!

GIRIS

Afet yonetimi; afetlerin ncesi, afetlerin sirasi ve afetlerin sonrasinda alinmasi gerekli olan
tedbirler ile yapilmas: gereken is ve islemlerin tiimiinii kapsayan ve bu amagla toplumun
tiim kurum ve kuruluslari ile kapasitelerinin ortaya konuldugu ¢ok aktorlii, ¢ok disiplinli,
¢ok yonli ve aktif bir yonetim isleyisi olan bir siirectir. Afet yonetimin ana agamalar1 kisa-
carisk azaltma veya olasi zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeniden ingadir
(Ergtinay, 2009). Bu evrelerin birbiriyle olan iliskileri dogrusal olarak degil, dongtisel bir
yapi igerisindedir (Kadioglu, 2020). Iyilestirme agamasinin afet yonetiminin diger asa-
malarla olan iligkileri Tiirkiye Afet Miidahale Planinda (TAMP) ve Tiirkiye Afet Sonrast
Iyilestirme Planinda (TASIP) yer almaktadir. Tiirkiye Afet Miidahale Planinda (TAMP)
miidahale sathalar1 hazirlik, miidahale ve 6n iyilestirmedir. On iyilestirme bir afet ve acil
durumun hemen sonra baslayip, olayin sonuglarindan dolay1 bozulan hayat sartlarinin
normallestirilmesine yonelik yapilacak olan kisa donem iyilestirme faaliyetleridir ve uzun
donem iyilestirme faaliyetlerine zemin olusturur (Tirkiye Afet Miidahale Plani, 2022).
Tyilestirme evresi afetin etki alani ve biiyiikliigii ile dogru orantili olarak kisa zamanly, orta
zamanli ve uzun zamanl bir siire¢ olabilmektedir. Bu siiregte iyilestirme faaliyetleri hem
meydana gelen afetin etkilerini hem de gelecekte gerceklesmesi olasi afet riskleri azalmaya
caligmaktadir. Bu sebeple risk azaltma kavramu iyilestirme evresindeki planlamalara dog-
rudan dahil olmalidir (Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani, 2025).

Afet yonetimi siireci iyilestirme evresi orman yanginlarinda, yanginin dogrudan etki-
lerinin kontrol altina alindig1 miidahale agamasiyla es zamanl olarak baslamaktadir. Bu
slireg, etkilenen ekosistemlerin, altyapinin ve topluluklarin acil ihtiyaglarinin kargilanma-
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Yanan ormanlarini iyilestirilmesi konusunda alan yazisindaki 6nerilerin karsilig: ola-
rak giiniimiizde TASIP kapsaminda orman varliklarinin iyilestirilmesi bulunmaktadir.
Afet meydana geldikten TASIP Uygulama Plan1 (TASIP-UP) hazirlanmaktadir. Arastir-
macilar aligmalarini TASIP-UP’un gerceklestirilmesi asamasina yogunlasabilirler.
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BOLUM 12

ORMAN YANGINLARI BAGLAMINDA
SIVIL YAPILANMA VE SOSYAL SERMAYE:
TOPLUMSAL DIRENGLILIGIN BUTUNCUL
YAPISI

Musab Siileyman KOCER !

GIRIS

Son yillarda kiiresel 6lgekte orman yanginlarinin sikligi, siddeti ve etki alaninda belirgin
bir artis gozlenmektedir (Food and Agriculture Organization [FAO], 2025). Artan hava
sicakliklari, azalan yagis rejimleri, uzun siiren kuraklik dénemleri ve insan kaynakl fa-
aliyetler, bu artisin temel belirleyicileri arasinda yer almaktadir (Pope vd., 2025; World
Resources Institute, 2025). Iklim degisikliginin etkisiyle atmosferik nem dengesinin bo-
zulmasi, bitki ortiistiniin kurumasina ve yanginlarin olusumu ile yayilimi igin elverisli
kogullarin olusmasina neden olmaktadir (Intergovernmental Panel on Climate Change
[IPCC], 2023). Yapilan ¢alismalar, 6zellikle 2001 sonrasinda yangin kaynakli orman kay-
binda kiiresel diizeyde artan bir egilim oldugunu gostermektedir (Tyukavina vd., 2022).
Bu egilim, Tirkiye’de de benzer bigimde kendini gdstermektedir (Avci ve Korkmaz,
2021). Ozellikle Akdeniz iklim kusaginda yer alan bélgelerde orman yangini riski art-
maktadir (Kemer, 2022). Nitekim 2020 yilindan itibaren yasanan genis 6l¢ekli yanginlar,
bu siirecin somut bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir (Kolukirik vd., 2022). Sahan
ve Kaya (2021) tarafindan yapilan bir ¢aligmada Tiirkiye, yangin sayis1 ve yanan alan mik-
tar1 bakimindan Avrupa’da en ¢ok etkilenen tilkeler arasinda yer aldigy; bu siralamada
Ispanya, italya, Portekiz, Yunanistan ve Hirvatistan’in ardindan geldigi goériilmektedir.
Erdogan Karaagagh vd. (2025) tarafindan yiiriitiilen bir diger ¢alismada ise 2008 — 2020
yillar1 arasinda incelenen meteorolojik verilere gore, sicaklik artis1 ve yagis azalmasinin
Tiirkiye’de orman yangini sikligini anlamli bigimde yiikselttigi; 6zellikle Mayis—Ekim d6-
neminde bu iliskinin daha belirgin hale geldigi ortaya konulmustur. Tiim bu bulgular,

' Dr. Ogr. Uyesi, Ardahan Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Acil Yardim ve Afet Yonetimi,
kocer.musab@gmail.com, ORCID iD: 0000-0001-9286-5519
DOI: 10.37609/akya.3938. c3085
221



Orman Yanginlari Baglaminda Sivil Yapilanma ve Sosyal Sermaye:
Toplumsal Direncliligin Bitinctl Yapisi

4. Cok aktorla, seffaf ve veri temelli bir yangin yénetigsimi modeli

Uluslararas: drnekler, bagarili yangin yénetiminin ancak seffaf veri paylasimi, kurumlar
arasi is birligi ve yerel bilgiyle merkezi kapasitenin biitiinlestirilmesiyle miimkiin olabildi-
gini gostermektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de, OGM, AFAD, yerel yonetimler, STK’lar
ve akademi arasinda gercek zamanl bilgi akigini saglayan bir yapr kurulmasi 6nerilmekte-
dir. Bu sistem kamu yararini giiglendiren, hesap verebilirligi artiran ve karar alma siiregle-
rini hizlandiran bir yonetisim zemini yaratacaktir.

5. Kinlgan gruplara yonelik hedefli politika miidahaleleri

Kadinlarin, digiik gelir gruplarinin ve gayri resmi yerlesimlerde yasayanlarin orman yan-
gmlarinda orantisiz bi¢imde etkilendigi bulgusu, sosyal sermaye ve afet politikalarinin
esitlik¢i bir cercevede yeniden diistintilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, risk iletigi-
mi, tahliye planlari, sigorta mekanizmalari ve toparlanma destekleri kirilgan gruplar: 6n-
celeyecek sekilde uyarlanmalidir. Béylece kamu politikalar: hem adaleti hem de toplumsal
biitiinliigii gozeten bir dayaniklilik sistemi olusturabilecektir.

SONUC

Stirdiiriilebilir bir orman yangini yonetimi yaklagimi, teknik miidahaleden ¢ok daha faz-
lasini gerektirir: giiclii bir sivil yapilanma, yliksek diizeyli sosyal sermaye, katilimci yone-
tisim ve kamu yararini merkeze alan biitiinciil politikalar. Bu bilesenlerin entegrasyonu,
Tiirkiye nin orman yanginlarina kars1 uzun vadeli direng kapasitesini artiracak; ayni za-
manda toplumsal dayaniklilik ve sosyal adalet ekseninde daha kapsayici bir afet yonetim
sistemi inga edilmesine katk: saglayacaktir.
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