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ÖNSÖZ

Orman yangınları, günümüzde yalnızca doğal ekosistemleri tehdit eden çevresel olay-
lar olmaktan çıkmış; iklim değişikliği, arazi kullanım baskıları ve artan insan faaliyetleriyle 
birlikte çok boyutlu bir afet türü hâline gelmiştir. Ekolojik kayıpların yanı sıra sosyal, eko-
nomik ve yönetsel sonuçlar doğuran bu yangınlar, afet yönetiminin bütüncül yaklaşımla-
rını zorunlu kılmaktadır. Afet Yönetimi Perspektifinden Orman Yangınları başlıklı bu ki-
tap, orman yangınlarını yalnızca müdahale temelli bir yaklaşımla değil; afet yönetiminin 
kavramsal, kurumsal, operasyonel ve toplumsal boyutlarıyla ele almayı amaçlamaktadır. 
Kitap, orman yangınlarının tarihsel gelişiminden başlayarak nedenlerini, risk faktörlerini 
ve yayılım dinamiklerini irdelemekte; önleme, risk azaltma ve iklim değişikliğine uyum 
politikalarını güncel bilimsel çerçeve içinde tartışmaktadır. Eserde ayrıca, orman yangını 
yönetiminin hukuki ve kurumsal altyapısı, karar destek sistemleri, operasyonel yönetim 
süreçleri, kurumlar arası koordinasyon, saha personelinin iş sağlığı ve güvenliği, afet ile-
tişimi ve kriz yönetimi gibi uygulamaya dönük başlıklar bütünleşik bir bakış açısıyla ele 
alınmaktadır. Bununla birlikte toplum temelli afet hazırlığı, gönüllülük, sosyal sermaye ve 
toplumsal dirençlilik gibi konular aracılığıyla, orman yangınlarıyla mücadelenin yalnızca 
teknik değil aynı zamanda sosyal bir süreç olduğu vurgulanmaktadır. Bu kitap; akade-
misyenler, lisans ve lisansüstü öğrencileri, ormancılık ve afet yönetimi alanında çalışan 
profesyoneller, karar vericiler ve gönüllü yapılar için faydalı olmayı hedeflemektedir. Aynı 
zamanda, artan orman yangını risklerine karşı daha dirençli toplumlar ve sürdürülebilir 
yangın yönetimi politikaları geliştirilmesine katkı sunması temennisiyle hazırlanmıştır.

Dr. Öğr. Üyesi Ömer DEMİRBİLEK

Dr. Öğr. Üyesi Musab Süleyman KÖÇER
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BÖLÜM 1

ORMAN YANGINLARINA GENEL BAKIŞ VE 
TARIHSEL BAĞLAM

Ömer DEMİRBİLEK 1

GİRİŞ

Ormanlar, ekosistem hizmetleri açısından hem biyolojik çeşitlilik hem de insan topluluk-
ları için kritik öneme sahip doğal kaynaklardır. Karbon yutakları olarak iklimin düzen-
lenmesine katkıda bulunmaları, su döngüsünü desteklemeleri ve habitat sağlama işlev-
leri, ormanların ekolojik değerini oluşturmaktadır (Food and Agriculture Organization 
[FAO], 2020). Bunun yanı sıra ormanlar, doğal afetlerin etkilerini hafifletme açısından da 
hayati bir rol üstlenir. Sel, taşkın, heyelan ve toprak erozyonu gibi afetlerin önlenmesinde 
ormanlık alanlar; kök sistemleri, bitki örtüsü ve topografik etkileriyle kritik işlev görür 
(Goldammer ve Ronde, 2004). Ayrıca ormanlar, su rejimini düzenleyerek taşkın riskini 
azaltır, mikroklimayı düzenler ve aşırı hava olaylarının etkilerini hafifletir. Ekonomik ve 
sosyal açıdan bakıldığında ise ormanlar; odun ve odun dışı ürünler, turizm, rekreasyon 
ve kırsal geçim kaynaklarıyla toplumlara çok yönlü faydalar sağlar. Bu çok boyutlu işlev-
ler, ormanların korunmasını yalnızca çevresel bir gereklilik değil, aynı zamanda toplum-
sal, ekonomik ve afet yönetimi açısından da stratejik bir zorunluluk haline getirmektedir 
(FAO, 2020; Pyne, 2019).

Ormanların korunması tüm toplumlar ve dünya geneli açısından önemli bir husus 
olmakla birlikte, orman ekosistemlerinin sahip olduğu kritik işlevler, giderek çeşitlenen 
ve şiddetlenen tehditler nedeniyle ciddi biçimde zayıflamaktadır. İklim değişikliği kay-
naklı sıcaklık artışları, yağış rejimindeki düzensizlikler, uzun süreli kuraklık dönemleri ve 
aşırı hava olayları, ormanların ekolojik direncini azaltan başlıca çevresel stres unsurlarıdır 
(Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2025). Buna ek olarak kentleşme 
baskısı, tarım ve yerleşim amaçlı arazi dönüşümü, yasa dışı ağaç kesimleri, sabotajlar, bi-
linçsiz davranışlar, madencilik faaliyetleri, yol ve enerji altyapısının genişlemesi gibi insan 
kaynaklı etkiler orman parçalanmasını hızlandırmakta ve ekosistemlerin bütünlüğünü 

1	 Dr. Öğr. Üyesi Malatya Turgut Özal Üniversitesi, Sağlık Bilimleri Fakültesi, Acil Yardım ve Afet Yönetimi, 
omer.demirbilek@ozal.edu.tr, ORCID iD: 0000-0002-9989-1194

DOI: 10.37609/akya.3938. c3074
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ve orman yönetimindeki zayıflıklarla birlikte arttığı görülmektedir. Son on yıllık Türkiye 
verileri, yangınların hem sayı hem de yanan alan bakımından belirli bölgelere yoğun-
laştığını ve özellikle insan kaynaklı nedenlerin devam eden temel risk unsuru olduğu-
nu göstermektedir. Ayrıca Türkiye tarihinde yaşanan büyük yangınların hem müdahale 
kapasitesinin sınırlarını hem de bütünleşik bir risk yönetiminin zorunluluğunu ortaya 
koyduğu anlaşılmaktadır. Bu bölüm, yangın riskinin azaltılması için ekosistem temelli 
yaklaşımların, bilimsel veri kullanımının ve kurumsal koordinasyonun güçlendirilmesi 
gerektiğini açıkça göstermektedir.

Geleceğe yönelik olarak, orman yangınlarıyla mücadelede teknolojik erken uyarı sis-
temlerinin yaygınlaştırılması, yangın risk haritalarının güncellenmesi, yakıt yönetimi 
uygulamalarının arttırılması ve toplumsal farkındalık programlarının güçlendirilmesi 
önem taşımaktadır. Ayrıca iklim değişikliğinin etkilerini dikkate alan uzun vadeli uyum 
stratejileri geliştirilmesi, orman yönetiminde bilimsel temelli karar destek mekanizmala-
rının kullanılması ve yerel toplulukların afet yönetimi süreçlerine daha etkin katılımının 
sağlanması gerekmektedir. Bu değerlendirmeler, orman yangınlarıyla mücadelenin yal-
nızca müdahale odaklı değil, risk azaltma, hazırlık, iyileştirme ve sürdürülebilir ekosistem 
yönetimini bir arada ele alan bütüncül bir yaklaşımla yürütülmesi gerektiğini ortaya koy-
maktadır. Bu yönüyle çalışma hem akademik literatüre katkı sağlamakta hem de politika 
yapıcılar ile uygulayıcılar için yol gösterici bir çerçeve sunmayı hedeflemektedir.
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BÖLÜM 2

ORMAN YANGINLARININ NEDENLERI, RISK 
FAKTÖRLERI VE YAYILIM DINAMIKLERI

Mehmet KANAT 1

GİRİŞ

Dünya orman alanı 4,06 milyar hektar ile toplam kara alanının %31’ini oluşturmakta-
dır (Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü [FAO], 2020). Ormanlar, ağaçların baskın 
olduğu ve tarihsel süreç boyunca insan çevresiyle sürekli etkileşim hâlinde bulunan eko-
sistemlerdir. Doğal çevrenin insanlığa sunduğu en önemli ekosistem bileşenlerinden biri 
olan ormanlar, çevresel dengenin sürdürülmesi ile iklim ve karbon döngüsünün düzen-
lenmesinde merkezi bir rol üstlenmektedir (Jaiswal vd., 2002; Fan vd., 2017; Raihan ve 
Said, 2022; Singh, 2024).

Dünya, 1990’dan bu yana 78 milyon hektar orman alanı kaybetmiştir. Bu alan nere-
deyse Libya’nın yüzölçümü kadardır. İnsan faaliyetleri, çevresel bozulmalar, hastalıklar, 
zararlı organizmalar, iklim değişikliği ve yangın gibi etmenler ormanlık alan kaybında 
başlıca sebeplerdir (FAO, 2020). Bu etmenler arasından neden oldukları ekonomik ve çev-
resel kayıplar açısından orman yangınları küresel bir olgu haline gelmiştir. İklim değişik-
liğiyle birlikte bu durum her geçen gün daha da kötüleşmektedir. Orman yangınlarının 
büyüklükleri geçmişe kıyasla daha fazla artmakta, yangın gerçekleşmeyen bölgelerde dahi 
yangınlar meydana gelmektedir (Artés vd., 2019).

Orman yangınları, mevcut çevresel koşulların etkisiyle günlerce hatta bazen aylarca 
sürebilen ve geniş alanlarda tahribata yol açabilen olaylardır. Bu tip olaylar, uygun şartla-
rın oluşması halinde hızlı bir şekilde yeniden meydana gelme potansiyeline sahiptir. Öte 
yandan, öngörülemeyen zaman dilimlerinde plansız ve kontrolsüz biçimde gerçekleşme-
leri nedeniyle yüksek düzeyde yıkıcı sonuçlar doğurabilmektedir (Gill vd., 2013; Gong 
vd., 2023; Speck ve Speck, 2024; Singh, 2024). Bu tip yangınlar, küresel ölçekte biyolojik 
çeşitlilik, çevresel sürdürülebilirlik, insan sağlığı, sosyal yapı, ekonomik sistemler ve fizik-
sel kaynaklar üzerinde önemli etkiler yaratma potansiyeline sahiptir (Jaiswal vd., 2002; 
Martin vd., 2016; Tawade vd., 2022; Ferreira vd., 2024; Du vd., 2024).
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Yangınlar özellikle yoğun ormanlık alanlara sahip Güney Avrupa, Amerika Birleşik 
Devletleri, Avustralya, Kanada ve Rusya’da her yıl binlerce hektarlık alanı etkilemektedir. 
Meydana gelen bu yangınlar; yaşam, ekonomik kaynaklar ve altyapıda ciddi kayıplara yol 
açmakta ve çevresel bozulmalara neden olmaktadır (Bonazountas vd., 2005). Meydana 
gelen bozulmalar, çoğunlukla yangınların yoğunluğuyla karakterizedir. Dünya genelinde 
meydana gelen küçük çaplı orman yangınları, yanan alanların %10’undan daha azından, 
geri kalan yanan alanın %90’lık kısmından ise yangınların yalnızca %5–%10’unun so-
rumlu olduğu ortaya konulmuştur (FAO, 2020). Mega yangınlar olarak ifade edilen bu 
tip yangınlar; büyüklük, yoğunluk ve sosyoekonomik kayıplarla karakterizedir (Stephens 
vd., 2014).

Yükseklik, eğim ve bakı gibi topografik faktörler, orman yangınlarının şiddetini, yayı-
lımını ve etki süresini etkileyen faktörlerdendir. Amerika Birleşik Devletleri’nde yapılan 
bir araştırma sonuçlarına göre; yükselti, eğim ve bakının orman yangının şiddetini arttı-
rıcı faktörler olduğu bulgusuna ulaşılmıştır. Araştırmanın yapıldığı ülke özelinde özellikle 
1500–2000 m yükseklikteki orta dağlık alanların, 20°’den dik yamaçların ve doğu–kuzey-
batı bakılarının yangınlara daha duyarlı olduğu tespit edilmiştir (Van ve Lee, 2025).

SONUÇ

Sonuç olarak, dünya genelindeki tüm bölgeler olmasa da bazı ekolojik bölgeler ekosis-
temlerin devamlılığını sürdürebilmek için orman yangınlarına ihtiyaç duymaktadır. Bu 
bölgelerdeki bitki ve hayvan toplulukları, yangınların doğal sınırlar içinde gerçekleşmesi 
koşuluyla yaşamlarını sürdürebilmektedir. Ancak günümüzde, insan faaliyetleri ile doğal 
olaylar, orman yangınlarının sıklığını ve yoğunluğunu artırmakta ve yangınların olağan 
sınırlarını aşmasına yol açmaktadır. Bu durum, canlıların yaşam koşullarını olumsuz et-
kileyerek ekosistem üzerinde çevresel zararlar meydana getirmektedir. Diğer yandan, yan-
gın risk faktörleri ve yayılım dinamikleri, bu kayıpların artmasında önemli etmenler ola-
rak rol oynamaktadır. Bu bağlamda, orman yangınlarının nedenlerinin, risk faktörlerinin 
ve yayılım dinamiklerinin belirlenmesi büyük önem taşımaktadır. Böylece, yangınların 
sıklığı ve yoğunluğu azaltılabilir ve meydana gelebilecek kayıplar önlenebilir.
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BÖLÜM 3

ORMAN YANGINLARINI ÖNLEME  
VE RISK AZALTMA

Ramazan DEMİR 1

GİRİŞ

Ormanlar, sahip oldukları biyoçeşitlilik ve ekosistem hizmetleri bakımından korunması 
gereken en değerli doğal varlıklardandır. Temiz tatlı suyun depolanması, oksijen üretimi, 
sera gazı emisyonlarının yutulması, biyoçeşitliliğin barındırılması ve kereste ile bal gibi 
ürünlerin sağlanması ormanların sunduğu temel yararlardandır. Ayrıca kâğıt, odun, tel 
direği, kozalak, tohum, maden direği ve tomruk gibi pek çok yenilenebilir ürün ormanlar 
sayesinde elde edilmektedir (Ulusoy vd., 2014). Bu nedenle ormanlar hem ekolojik hem 
ekonomik açıdan vazgeçilmez niteliktedir.

Buna karşın, kalkınma odaklı faaliyetler ormanları giderek daha fazla tahrip etmek-
tedir. Karayolu yapımı, madencilik, yeni yerleşim alanları açılması ve enerji hatlarının 
ormanlardan geçirilmesi gibi uygulamalar orman ekosistemlerinde ciddi bozulmalara 
neden olmaktadır. Ancak tüm bu tehditler arasında en yıkıcı olanı orman yangınlarıdır. 
Farklı kaynaklarda belirtildiği üzere yangınların büyük çoğunluğu insan faaliyetlerine da-
yanmaktadır; örneğin orman yangınlarının %97’sinin insan kaynaklı olduğu ifade edil-
miştir (Özey, 2011). Benzer şekilde, orman yangınlarının %90’ının insan kaynaklı olduğu 
diğer araştırmalarda da vurgulanmaktadır (Orman Mühendisleri Odası, 2025; Neyişçi, 
2023). Bu bulgular, insan davranışlarının orman yangınları üzerinde belirleyici bir etkiye 
sahip olduğunu açıkça ortaya koymaktadır.

Orman yangınları yalnızca ekolojik yıkıma yol açmakla kalmaz, aynı zamanda yangın 
sonrası süreçte bölgenin farklı tehlikelere karşı daha kırılgan hale gelmesine neden olur. 
Yangından etkilenen alanlarda sel, erozyon, heyelan, çığ, kuraklık ve su döngüsünün bo-
zulması gibi ikincil afetler ortaya çıkabilmektedir (Çelik, 2023). Bu durum yerel halkın 
ekonomik yaşamını da olumsuz etkileyerek uzun vadeli sosyoekonomik kayıplara zemin 
hazırlamaktadır. Tüm bu nedenlerle ormanların yangınlara karşı korunması büyük önem 
1	 İzmir Dokuz Eylül Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Afet Yönetimi Anabilim Dalı,  
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ormana giriş yasakları, yangın sezonlarında riskin azaltılmasında önemli bir idari araçtır. 
Bununla birlikte, ormanlarda kontrollü otlatma ve kontrollü yakma uygulamaları yanıcı 
madde yükünü azaltarak yangınların yayılma olasılığını düşürmektedir.

Sonuç olarak, orman yangınlarını önleme politikaları yalnızca “yangın sezonu” ile sı-
nırlı bir dönem olarak değil yılın tümüne yayılan, ekolojik, sosyal ve ekonomik boyutla-
rıyla bütünleşik bir afet risk yönetimi süreci olarak ele alınmalıdır. Bu anlayışla geliştirilen 
politikalar hem mevcut orman varlıklarının korunmasına hem de gelecek kuşaklara daha 
dirençli ve sürdürülebilir ekosistemlerin bırakılmasına katkı sağlayacaktır.
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BÖLÜM 4

DEĞIŞEN ORMAN YANGINI RISKI: 
İKLIM DEĞIŞIKLIĞI ETKILERI VE UYUM 
POLITIKALARI

Emre ERKİN 1

GİRİŞ

Küresel iklim değişikliğinin en belirgin sonuçlarından biri, dünya genelinde orman yan-
gınlarının sıklığı, şiddeti ve etkilediği alanlarda gözlemlenen artışlardır (Dabanlı, 2021). 
Akdeniz bölgesi, bu değişime en kırılgan bölgelerden biri olarak öne çıkmaktadır (Barba-
ros ve Yüksel, 2023). Orman yangınları, yalnızca ekolojik değil; ekonomik, sosyal ve poli-
tik boyutlarıyla da çok yönlü bir çevresel kriz niteliği taşımaktadır. Türkiye’de ormanlar 
geniş alanlara yayılmakta, pek çok canlı türüne yaşam alanı sunmakta ve çeşitli ekosistem 
hizmetleri sağlamaktadır; bu nedenle, orman yangınlarının önlenmesi, meydana geldi-
ğinde hızlı ve etkili şekilde müdahale edilmesi ile orman ekosistemlerinin sürdürülebilir-
liğinin korunması, önemli bir kamu politikası gerekliliğidir (Ergün, 2023).

21.yüzyılda, yapılan son çalışmalarda, iklim değişikliğine bağlı olarak orman yangın-
larının sıklık ve etki alanı bakımından belirgin biçimde arttığı gözlemlenmektedir (Swain 
vd., 2023). Artan sıcaklıklar, azalan yağışlar, uzayan kuraklık dönemleri ve aşırı hava olay-
ları yangın davranışlarını kökten değiştirmektedir. Bu durum, yangın riskinin yalnızca 
doğal bir süreç değil; iklim sistemindeki antropojenik değişimlerin tetiklediği karmaşık 
bir olgu olduğunu göstermektedir (Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli [IPCC], 
2021). Orman yangınlarının artışı hem ekosistemlerin sürdürülebilirliğini hem de top-
lumların güvenliğini tehdit eden küresel bir olgudur. Akdeniz kuşağında yaz mevsimle-
rinde görülen uzun kuraklıklar, düşük nem ve yüksek sıcaklık koşulları yangın tehlikesini 
artırmaktadır (Turco vd., 2018). Türkiye ormanları, coğrafi ve iklimsel farklılıklar nede-
niyle homojen dağılmamaktadır. Ülkenin orman alanlarının büyük bölümü Karadeniz, 
Marmara, Ege ve Akdeniz bölgelerinde yoğunlaşırken; İç, Doğu ve Güneydoğu Anadolu 
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SONUÇ

İklim değişikliği, orman yangınlarını yalnızca sıklık ve şiddet bakımından değil, aynı za-
manda sosyoekonomik ve yönetsel boyutlarıyla da dönüştüren bir olgu hâline gelmiştir. 
Artan sıcaklık, azalan yağış, uzun süreli kuraklık ve aşırı hava olayları, orman ekosistemle-
rinin yangına karşı kırılganlığını artırmakta; buna bağlı olarak yangın sezonları uzamakta 
ve yangınların etkilediği alanlar genişlemektedir. Bu durum, afet yönetimi politikalarının 
iklim değişikliğiyle uyumlu biçimde yeniden ele alınmasını zorunlu kılmaktadır.

Orman yangını riski, tehdit (hazard), maruz kalma (exposure) ve kırılganlık (vulnera-
bility) bileşenlerinin etkileşimiyle şekillenen çok boyutlu bir süreçtir. Dolayısıyla yangın 
riskinin azaltılması, yalnızca teknik bir müdahale meselesi değil; ekolojik, sosyal, eko-
nomik ve yönetsel bileşenleri kapsayan bütüncül bir politika yaklaşımı gerektirmekte-
dir. Türkiye’nin son yıllarda yaşadığı büyük ölçekli yangınlar, merkeziyetçi ve müdahale 
odaklı yönetim modelinin sınırlılıklarını görünür kılmış; bu durum yerel yönetimlerin, 
gönüllü oluşumların ve sivil toplum kuruluşlarının müdahale ve hazırlık süreçlerine daha 
etkin katılımını gerekli hâle getirmiştir. Bu çok aktörlü iş birliği mekanizmalarının güç-
lendirilmesi ve iklim uyum stratejilerinin uygulanması, gelecekteki orman yangınlarına 
yönelik toplumsal ve kurumsal direncin artırılmasına önemli ölçüde katkı sağlayacaktır.
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BÖLÜM 5

ORMAN YANGINI YÖNETIMININ KURUMSAL 
ÇERÇEVESI VE HUKUKI BOYUTU

Enes ARSLAN 1

GİRİŞ

Türkiye, Akdeniz iklim kuşağında yer alması, artan sıcaklıklar, kuraklık dönemlerinin 
uzaması ve insan faktörü nedeniyle orman yangınlarının çıkma olasılığının yüksek oldu-
ğu ülkelerden biridir (IPCC, 2014). Özellikle son yıllarda yaşanan büyük yangınlar, sade-
ce doğa ve ekosistem üzerinde değil, aynı zamanda ekonomi, toplum sağlığı ve ülkenin 
sürdürülebilir kalkınma politikaları üzerinde de derin etkiler bırakmıştır. Türkiye’de or-
man yangını yönetimi, yalnızca ekolojik dengelerin korunması değil, aynı zamanda kamu 
düzeni, ulusal güvenlik, ekonomi ve toplumsal refah açısından doğrudan sonuçlar doğu-
ran bir devlet sorunu olarak ele alınmaktadır. Bu nedenle orman yangınları, afet yönetim 
döngüsünün tüm aşamalarını kapsayan çok boyutlu bir hukuki ve kurumsal çerçeveye 
dayandırılmıştır. Başta OGM olmak üzere, yangınların önlenmesi, izlenmesi, müdaha-
lesi ve iyileştirilmesinden sorumlu kurumlar, 6831 sayılı Orman Kanunu (1956) ve ilgili 
mevzuatla yetkilendirilmiştir. OGM’nin teknik kapasitesi, yangın yönetim planları, erken 
uyarı sistemleri ve risk bazlı konuşlandırma stratejileriyle desteklenirken (Orman Kanu-
nu, 1956; T.C. Anayasası, 1982; OGM, 2023), AFAD geniş çaplı yangınlarda koordinasyo-
nu sağlayan merkezi aktör olarak öne çıkmaktadır (AFAD, 2014; AFAD, 2025).

Yerel düzeyde belediyeler ve itfaiye teşkilatları, ilk müdahale ve yerleşim alanlarının 
korunmasında kritik rol üstlenmekte; valilik ve kaymakamlıklar ise idari düzenlemeler 
ve kaynak seferberliğiyle süreci desteklemektedir (Güngöroğlu, Özkara ve Tutmaz, 2024; 
İçişleri Bakanlığı, 2022). Kolluk kuvvetleri olan Jandarma ve Emniyet Genel Müdürlüğü, 
güvenlik, tahliye ve adli süreçlerde aktif görev alırken (Jandarma Kanunu, 1983; Durgun, 
Aydın, ve Bucak, 2019), Meteoroloji Genel Müdürlüğü yangın riski tahmini ve erken uyarı 
sistemleriyle karar destek sağlamaktadır (Tuygun, İşsever ve Elbir, 2023; Çamalan, G. ve 
Çamalan, İ., 2023). Ayrıca Türk Silahlı Kuvvetleri (TSK) rezerv güç olarak hava ve kara 
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BÖLÜM 6

TOPLUM TEMELLI AFET HAZIRLIĞI: 
YEREL KAPASITENIN GELIŞTIRILMESI VE 
GÖNÜLLÜLÜK

Gürkan YILMAZ 1

GİRİŞ

Orman yangınları, dünyanın birçok yerinde yangına meyilli ekosistemler ve toplumlarda 
normal bir olaydır (Handmer vd., 2020). Ancak son yıllarda orman yangınları, dünyanın 
birçok bölgesinde giderek daha fazla dikkat çeken afetler haline gelmiştir. Küresel iklim 
değişikliği ve toplumlardaki demografik değişimler orman yangınları riskini ve potansiyel 
kayıpları artırmaktadır (Buergelt ve Smith, 2015; Handmer vd., 2020). Artan kuraklık ve 
sıcaklık koşulları, antropojenik iklim değişikliği ve arazi kullanım yönetimi değişiklikleri 
mega orman yangınlarını ve etkilerini daha da derinleştirmektedir. Dünyanın birçok ye-
rinde iklim değişikliği ve diğer faktörlerin etkisiyle normal yangın mevsimi koşullarından 
hariç daha büyük, daha sık ve daha şiddetli yangınlar yaşanmaktadır (Ward vd., 2020). 
Avustralya, Fransa, İtalya, Portekiz, Kanada, Yunanistan ve diğer birçok ülkede meydana 
gelen geniş çaplı yangınlar, bu tehdide yönelik küresel farkındalığı önemli ölçüde artır-
mıştır (Cova vd., 2011; Tedim vd., 2015). Orman yangınları, ekosistemde geniş hasarlar, 
biyolojik çeşitlilik kaybı, tarım alanlarının zarar görmesi, çiftlik hayvanların zarar görmesi 
ve toplumların sosyoekonomik unsurları üzerinde geniş etkileri olan tehlikelerdir (Hang 
vd., 2024; Sagala vd., 2015; Webb, 2013). Son dönemde yaşanan orman yangını afetlerinin 
birikimi, toplumsal dayanıklılığı ve uyum kapasitesini geliştirmeye yönelik çabaların hız 
kazanmasına neden olmuştur (Cova vd., 2011).

Etkili afet yönetimi, yerel düzeyde güvene dayalı ilişkilerin ve sosyal sermayenin güç-
lendirilmesini gerektirir. Yerel yönetimler, sivil toplum kuruluşları ve topluluklar ara-
sındaki koordineli iş birliği, afetlere hızlı ve etkili müdahaleyi kolaylaştırarak toplumsal 
dayanıklılığı artırmaktadır (Baker ve Refsgaard, 2007). Acil durum kurumları, genellikle 
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Orman yangınları, iklim değişikliği ve insan kaynaklı etkenlerle giderek artan bir tehdit 
haline gelmektedir. Bu tür yangınlarla mücadele yalnızca resmî kurumların değil, yerel 
toplulukların da aktif katılımını gerektirmektedir. Toplum tabanlı afet yönetimi yaklaşı-
mıyla, orman yangınlarına yönelik halkın farkındalığının artırılması, eğitim programla-
rının güçlendirilmesi ve güvenli tahliye planlarının oluşturulması büyük önem taşımak-
tadır. Hem yerel katılım ve bilinçlendirme çalışmalarının desteklenmesi, hem de eğitimli 
ve organize gönüllülerin afet yönetimi süreçlerinde etkin rol alması, orman yangınlarını 
önlemede, etkilerini azaltmada ve toplumsal dirençliliği artırmada önemli bir unsur ola-
rak öne çıkmaktadır.
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BÖLÜM 7

ORMAN YANGINLARININ YÖNETIMI: KARAR 
DESTEK SISTEMLERI, OPERASYONEL 
YÖNETIM VE TAHMIN MODELLERI

Kemal BAŞ 1

GİRİŞ

Yoğun tarımsal faaliyetler ve yangınların etkisiyle ormanların yok oluş süreci hız kazan-
maktadır. 20. yüzyılın başındaki duruma kıyasla, mevcut orman varlığının yaklaşık yarısı 
ortadan kalkmıştır (Almeida, Lagoa, ve Vasudhevan, 2024). Bu kayıpların başlıca neden-
leri arasında iklim değişikliğinin beraberinde getirdiği sıcaklık artışı ve uzun süreli kurak-
lıklardır. Yalnızca 2021 yılında, Portekiz’in yüzölçümüne denk gelen yaklaşık 9 milyon 
hektar orman alanı yok olmuştur. Bu kaybın 7,8 milyon hektarlık kısmı Rusya, Kanada ve 
Amerika Birleşik Devletleri’nde meydana gelmiştir. Avrupa-Akdeniz havzasında yer alan 
İtalya’da ise son 14 yıllık dönemde toplam 723.924 hektar orman alanı yanarken, yalnızca 
2021 yılında 159.437 hektarlık bir bölge alevler içinde kaybedilmiştir. Her geçen yıl daha 
yoğun şekilde tüketilen doğal kaynaklar düşünüldüğünde, bu tablo dünya için kritik ve 
sınırda bir duruma işaret etmektedir (Kimbrough, 2022).

Orman yangınları, yalnızca ağaçları değil, bütün bir kara ekosistemini tehdit eden en 
yıkıcı olaylardan biridir (FAO, 2025). Bu yangınlar, doğrudan ormanlık alanlarda büyük 
tahribat yaratırken, dolaylı olarak ekolojik dengeden ekonomiye, toplum sağlığından 
sosyal yaşamın sürdürülebilirliğine kadar pek çok alanda olumsuz etkiler bırakmakta-
dır. Yangınların ortaya çıkışında hem doğanın kendi döngüsünden kaynaklanan neden-
ler hem de insan eliyle oluşan etkenler rol oynamaktadır (Mısır ve Mısır, 2021). Doğal 
süreçler arasında yıldırım düşmeleri, volkanik aktiviteler veya kendiliğinden gerçekleşen 
yanmalar sayılabilir. Buna karşılık, dikkatsizlik, kundaklama, tarım faaliyetlerinde kont-
rolsüz uygulamalar ya da arazi kullanımındaki yanlışlıklar insan kaynaklı sebepler olarak 
öne çıkmaktadır. Tüm bunların yanı sıra iklim değişikliği, artan sıcaklıklar ve uzun süreli 
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cadelede kurumsal kapasitenin artırılması açısından büyük önem taşımaktadır. Ayrıca, 
meteorolojik ve coğrafi veriye dayalı tahmin modelleriyle desteklenen erken uyarı sis-
temlerinin geliştirilmesi, yangın öncesi risk azaltımının en etkili bileşenlerinden biridir. 
Sonuç olarak, orman yangınlarının etkin biçimde yönetimi; bilimsel veriye dayalı karar 
verme, teknolojik yeniliklerin kullanımı ve kurumsal iş birliğiyle mümkün olmaktadır. 
Bu bütüncül yaklaşım, yalnızca yangınların neden olduğu ekolojik ve ekonomik kayıpları 
azaltmakla kalmayıp, aynı zamanda orman ekosistemlerinin sürdürülebilirliğini ve top-
lumların afetlere karşı direncini güçlendirmektedir.
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ORMAN YANGINLARINDA BÜTÜNLEŞIK 
MÜDAHALE YÖNETIMI: KURUMLAR ARASI 
KOORDINASYON VE KOMUTA KONTROL

Mehmet Metehan ÇETİNTAŞ 1

GİRİŞ

Orman yangınları artık yalnızca ekosistemlerin doğal yenilenme döngüsünün bir parçası 
ya da çevresel bir sorun olarak görülemez; toplumsal güvenliği, ekonomik sürekliliği ve 
kamu kurumlarının yönetim kapasitesini doğrudan etkileyen çok boyutlu bir afet olgusu 
hâline gelmiştir. Yangınların yol açtığı sonuçlar, yalnızca orman alanlarının yok olmasıyla 
sınırlı kalmamakta; tarım arazilerinin zarar görmesi, yerleşim yerlerinin tehdit altına gir-
mesi, altyapı sistemlerinin kesintiye uğraması ve bölgesel göç hareketlerinin tetiklenmesi 
gibi sosyal ve ekonomik etkiler de ortaya çıkmaktadır. İklim değişikliğiyle bağlantılı artan 
sıcaklık değerleri, mevsimlerin kayması, uzun süren kurak dönemler ve insan kaynak-
lı ihmaller, yangınların hem sıklığını hem de yıkıcılığını belirgin şekilde artırmaktadır 
(Bowman vd., 2020). Bu nedenle, orman yangınlarına müdahale yalnızca teknik bilgiye 
ve ekipman kapasitesine dayalı bir operasyon olmanın ötesine geçmiştir; birden fazla ku-
rumun eşgüdümlü hareket edebildiği, liderlik rollerinin netleştiği, bilgi paylaşımının ke-
sintisiz sürdüğü ve karar alma süreçlerinin hızlı şekillendiği bir yönetişim meselesi haline 
gelmiştir (Boin ve ’t Hart, 2010).

Türkiye, 2025 yılında yaşanan büyük orman yangınları sırasında bu çok aktörlü yapı-
nın sahada nasıl işlediğini yakından deneyimlemiştir. Yangınların farklı bölgelerde eşza-
manlı olarak ilerlemesi, Orman Genel Müdürlüğü, AFAD, belediye itfaiyeleri, jandarma 
birimleri, kolluk kuvvetleri, gönüllü ekipler ve yerel yönetimler başta olmak üzere birçok 
kurumun aynı anda sahada bulunmasını gerektirmiştir. Bu durum, koordinasyonun ve 
tek bir komuta-kontrol çerçevesi altında hareket etmenin önemini bir kez daha ortaya 
koymuştur. Ancak uygulamada, komuta zincirinin tam olarak belirginleşmediği anlar, sa-
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rum, koordinasyonun masa başında kurulan bir yapı değil, sahanın dinamik özelliklerine 
uyum sağlayan bir ilişki pratiği olduğunu göstermektedir.

Sahadaki çok aktörlü yapı, kurumların birbirinin alanına müdahale ettiği değil, bir-
birinin kapasitesini tamamladığı bir müdahale düzenine dönüşebildiğinde işlevsel hâle 
gelmektedir. Bunun sağlanabilmesi ise teknik donanımdan çok, ortak dil, tutarlı iletişim 
ve karşılıklı güven ile mümkündür. Bilgi akışı, yalnızca merkeze raporlayan bir aktarım 
biçimi olarak değil; kararın sahada uygulanma biçimini belirleyen temel unsur olarak 
kavranmalıdır. Bu nedenle iletişim sistemlerinin çeşitliliği bir zayıflık değil, ortak ritim 
oluştuğunda sahayı güçlendiren bir çeşitlilik kaynağıdır.

Bu bölümde aktarılan uygulama deneyimleri, gelecekte yürütülecek hazırlık, tatbikat 
ve eğitim çalışmalarının yalnızca teknik bilgi ve müdahale becerileriyle sınırlı kalmaması 
gerektiğini göstermektedir. Ortak çalışma alışkanlıklarının geliştirilmesi, kurumlar arası 
ilişki sürekliliğinin güçlendirilmesi ve saha liderlerinin iletişim kapasitesinin desteklen-
mesi, müdahale süreçlerini hızlandıracak ve müdahalenin niteliğini artıracaktır. Dolayı-
sıyla afet yönetiminde başarı, yalnızca kapasitenin ölçeğinde değil, kapasitenin birbirine 
bağlanma biçiminde ortaya çıkmaktadır.
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ORMAN YANGINLARINDA SAHA PERSONELI 
YÖNETIMI: İŞ SAĞLIĞI GÜVENLIĞI VE ACIL 
YARDIM

Ali Şükrü CİHAN 1 
Meral ŞAHİN DURGUT 2

GİRİŞ

Afet ve acil durumlar, bireylerin ve toplumların normal yaşantısını kesintiye uğratan, 
ciddi can ve mal kayıplarına yol açan karmaşık olaylardır (Kovancı, 2024). Bu olaylar 
sırasında ortaya çıkan belirsizlik, sınırlı zaman ve kaynaklar, müdahale sürecinde insan 
unsuru ve organizasyonel koordinasyonun önemini arttırmaktadır. Kuramsal olarak afet 
yönetimi disiplinler arası bir çalışma alanıdır; sosyoloji, kamu yönetimi, insan kaynakları 
yönetimi, örgüt teorisi ve sağlık bilimleri gibi farklı alanların kavram ve yaklaşımlarının 
sentezinden oluşmaktadır (Mwambere, 2025). Bu alanlardan biri olan insan kaynakları 
yönetimi (İKY), modern örgütlerin başarısında belirleyici rol oynamaktadır. Kriz koşul-
larında özellikle kritik hale gelmektedir. 6 Şubat 2023 Kahramanmaraş depremleri gibi 
büyük ölçekli afetler sırasında bölgede çok sayıda yardım ve arama kurtarma ekibinin 
bulunmasına rağmen koordinasyon eksiklikleri yaşandığı görülmüştür (Erdem, 2024). 
İKY uygulamalarının afet alanlarında yeterince kullanılmamasının sonuçları dikkat çek-
miştir (Karaman, 2017). Bilginoğlu (2024) afet yönetiminin başarısı için insan kaynakları 
yönetiminin tüm aşamalarda aktif rol oynaması gerektiğini, insan faktörünün yönetimi 
olmadan koordinasyonun sağlanamayacağını ortaya koymuştur.

Personel yönetimi literatüründe kriz ve afet durumları için geliştirilen yaklaşımlar, 
“yüksek güvenilirlikli organizasyon” (High Reliability Organizations – HRO) kavramı 
ve sistem yaklaşımı gibi kuramlara dayanmaktadır (Kasnak, 2024). Yüksek güvenilirlikli 
organizasyonlar, hata olasılığı yüksek ortamlarda sürekli olarak başarı sağlayan ve ciddi 
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hızına yönelik kontrol kapasitesini de belirgin şekilde artıracaktır. Bu doğrultuda, özel-
likle orman teşkilatları, itfaiye birimleri, AFAD, jandarma ve yerel yönetimler arasında 
kurumsal iş birliğinin daha işlevsel bir yapıya kavuşturulması ve ortak komuta–kontrol 
merkezlerinin standardize edilmesi gerekmektedir.

Personelin mesleki yeterliliği kadar, psikososyal iyilik hâlinin de operasyonel perfor-
mans üzerinde belirleyici bir etkisi bulunmaktadır. Yangın sahasında uzun süreli çalışma, 
sıcaklık stresi, uyku düzensizliği, kesintisiz müdahale temposu ve ölüm–yaralanma ris-
ki gibi etmenler, çalışanda tükenmişlik sendromuna, travma sonrası stres belirtilerine ve 
dikkat–karar verme süreçlerinde zayıflamaya yol açabilmektedir. Bu nedenle psikolojik 
ilk yardım, travma farkındalığı, dayanıklılık eğitimi ve operasyon sonrası rehabilitasyon 
mekanizmalarının kurumsallaştırılması, yangınla mücadele personelinin uzun vadeli per-
formansı için kritik öneme sahiptir. Personelin yalnızca operasyon sırasında değil, son-
rasında da desteklenmesi, kurumsal hafızanın güçlenmesini ve deneyimlerin gelecekteki 
yangınlara daha etkili biçimde yansıtılmasını sağlayacaktır.

Tüm bu unsurlar dikkate alındığında, yangın yönetiminin başarısı, müdahale ekipleri-
nin sayısına veya ekipman kapasitesine indirgenemeyecek kadar çok boyutlu bir süreçtir. 
Etkin personel yönetimi; bilimsel temelli risk analizlerine dayanan, teknolojik destekli, 
İSG odaklı, psikososyal açıdan kapsayıcı ve kurumsal iş birliğini önceleyen bir yaklaşı-
mı zorunlu kılmaktadır. Bu yaklaşımın politika düzeyinde karşılık bulabilmesi için ulusal 
ölçekte standartlaşmış İSG protokollerinin oluşturulması, saha faaliyetlerine ilişkin çok 
kurumlu ortak veri havuzlarının geliştirilmesi, yangına müdahale personelinin mesleki 
yeterliliklerinin denetim altına alınması, sürekli eğitim sistemlerinin güçlendirilmesi ve 
gönüllü katılımın kontrollü, eğitimli ve planlı bir yapıya kavuşturulması gerekmekte-
dir. Aynı zamanda müdahale bölgelerine yakın stratejik noktalarda lojistik destek mer-
kezlerinin kurulması, yüksek riskli bölgeler için bölgesel yangın yönetim stratejilerinin 
geliştirilmesi ve yerel topluluklarla iş birliği içinde sürdürülebilir bir azaltım politikası 
oluşturulması da yangınla mücadelede uzun vadeli başarıyı destekleyen temel politika 
yaklaşımlarıdır.
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AFET İLETIŞIMI YÖNETIMI: KAMUOYU 
BILGILENDIRME VE KRIZ İLETIŞIMI

Burak KAYA 1

GİRİŞ

Afetler toplumsal hafızayı etkilemesiyle beraber medya gündemini de meşgul eden olgular 
bütünüdür (Acar ve Kavuran, 2025). Bu nedenle birçok temel bileşenden oluşan afet yöne-
timinin etkinliğinin arttırılmasında iletişim önemli bir yer tutmaktadır (Yıldırım, 2023). 
İstatistikler sonucunda afet boyutuna ulaşan orman yangınlarının her yıl düzenli olarak 
artış gösterdiği ve kamuoyunda büyük kaoslara neden olduğu çıkan sonuçlardandır (Gün-
göroğlu vd., 2024). Artan orman yangınları medya yoluyla kamuoyunda etki göstererek 
büyük eleştirilere neden olmaktadır (Budak ve Baloğlu, 2025). Bu nedenle toplumu mad-
di ve manevi yönden etkileyen afet olgularında bilgi iletişim teknolojilerinin kullanımı 
iletişim faktörüne birçok farklı boyut kazandırmaktadır (Yaman ve Çakır, 2018). Çünkü 
afetler meydana geldiği dönemlerde iletişimden kaynaklı sorunları da beraberinde getir-
mektedir (Akcan vd., 2023). Ayrıca dönem dönem artan orman yangınlarının etkisindeki 
azalmalarla beraber medyanın gündemi de değişmektedir. Bu yüzden medyanın olay bazlı 
bakış açısı kriz iletişiminde sorunlara yol açmaktadır (Budak ve Baloğlu, 2025). Nitekim 
yaşanan afetler beraberinde kriz iletişimi yönetiminin gerekliliğine dikkat çekmektedir 
(Şahin ve Zengin Demirbilek, 2023). Uygulanabilir bir afet yönetim politikası için perso-
nel sayısı, doğru zamanlama ve birçok faktör gereklidir. Bu unsurlar arasındaki bağlayıcı 
yapı ise iletişimdir (Bozkurt ve Demir, 2023). İletişim ve haberleşmenin etkinliği ile kriz 
durumları büyük oranda düzeltilebilmektedir (Akdağ ve Taşdemir, 2013). Toplumdaki 
kaotik ortamın yönetiminde iletişim faktörü önemli bir rol oynamaktadır. İletişim aşama-
sında çıkan aksaklıklar krizin etkili yönetilememesine zemin hazırlamaktadır. Gerçekleş-
tirilecek etkili yönetimle beraber halkın güveninin artması doğrultusunda gönüllü faali-
yetlerin uygulanması gibi faktörler kolaylaşmaktadır (Şahin ve Zengin Demirbilek, 2023).

İletişim afetlerin yıkıcı etki oranlarını azaltma ve arttırma gücüne sahiptir. Bu yüz-
den kriz iletişimi kamuoyu bilgilendirmesi, koordinasyon ve stratejilerin tümünü içeren 
1	 Öğr. Gör. Kastamonu Üniversitesi, Bozkurt MYO, Mülkiyet Koruma ve Güvenlik Bölümü, Sivil Savunma ve 
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yici mekanizmalarının aktif şekilde görev alması dikkat edilmesi gereken hususlardandır. 
Kamu kuruluşları ve paydaşlar arasındaki iletişim çalışmalarının malzeme ve planlama 
yönünden geliştirilmesi de önemli bir noktadır. Sosyal mecraların kamuoyu nezdinde ku-
rumlar tarafından aktif bir şeklide kullanılması ve çift taraflı cevap verme niteliği taşıyan 
bir sisteminde oluşturulması gerekmektedir. Medya çalışanları, kamu kuruluşları ve pay-
daşlar arasında kriz iletişimi noktasında eğitim çalışmalarının planlanması önerilmektedir.

SONUÇ

Ülkemizde manipülatif davranışların yaygınlaştığı ve takiben kamuoyu tepkisinin arttı-
ğı birçok olay yaşanmaktadır. Olay odaklı sürdürülen medya gündemi ilerleyen süreçte 
kamuoyunun bilinçlenmesini engellemektedir. Bu durum afetlerde kriz iletişiminin aynı 
düzeyde ilerlemediği ve istikrarsız bir tutuma neden olduğunu ortaya çıkarmaktadır. Ni-
tekim bu afetler esnasında doğru bilgiye ulaşmak mümkün değildir. Bu çerçevede afet 
yönetimi ve orman yangınları özelinde kriz iletişiminin önemi vurgulanmak istemiştir. 
Kamu kuruşları ve toplum arasında iletişim ve etkileşimin arttırılması kriz iletişiminin et-
kinliğine bağlıdır. Medya ve sosyal medya ise bu süreci kapsayan unsurlar arasındadır. Bu 
nedenle yapılacak iyileştirmelerde bu unsurlar göz ardı edilmemelidir. Geçmiş afetlerden 
sağlanan medyatik görüntülerin güncel olarak kullanılması manipülasyona ve yanlış yön-
lendirmeye zemin hazırlamıştır. Dahası kamu kuruluşları ve kamuoyu da iletişim sorun-
ları nedeniyle birçok farklı sorunla karşılaşmaktadır. Afetler genelinde medyada oluşan 
bilgi kirliliğinin yardımların yanlış yere yönlenmesiyle beraber kaos ortamına zemin ha-
zırlaması olayın ciddiyetini vurgulamaktadır. Kriz iletişimi yönetiminin etkinliği afetlerin 
yönetim sürecinde önemli rol oynamaktadır. Tüm bu sorunların çözümü etkili bir kriz 
iletişim yönetimiyle mümkündür.
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BÖLÜM 11

ORMAN YANGINLARI SONRASI 
İYILEŞTIRME FAALIYETLERI VE ORMAN 
VARLIKLARININ İYILEŞTIRMESI

İsmail Turgut PALA 1

GİRİŞ

Afet yönetimi; afetlerin öncesi, afetlerin sırası ve afetlerin sonrasında alınması gerekli olan 
tedbirler ile yapılması gereken iş ve işlemlerin tümünü kapsayan ve bu amaçla toplumun 
tüm kurum ve kuruluşları ile kapasitelerinin ortaya konulduğu çok aktörlü, çok disiplinli, 
çok yönlü ve aktif bir yönetim işleyişi olan bir süreçtir. Afet yönetimin ana aşamaları kısa-
ca risk azaltma veya olası zarar azaltma, hazırlık, müdahale, iyileştirme ve yeniden inşadır 
(Ergünay, 2009). Bu evrelerin birbiriyle olan ilişkileri doğrusal olarak değil, döngüsel bir 
yapı içerisindedir (Kadıoğlu, 2020). İyileştirme aşamasının afet yönetiminin diğer aşa-
malarla olan ilişkileri Türkiye Afet Müdahale Planında (TAMP) ve Türkiye Afet Sonrası 
İyileştirme Planında (TASİP) yer almaktadır. Türkiye Afet Müdahale Planında (TAMP) 
müdahale safhaları hazırlık, müdahale ve ön iyileştirmedir. Ön iyileştirme bir afet ve acil 
durumun hemen sonra başlayıp, olayın sonuçlarından dolayı bozulan hayat şartlarının 
normalleştirilmesine yönelik yapılacak olan kısa dönem iyileştirme faaliyetleridir ve uzun 
dönem iyileştirme faaliyetlerine zemin oluşturur (Türkiye Afet Müdahale Planı, 2022). 
İyileştirme evresi afetin etki alanı ve büyüklüğü ile doğru orantılı olarak kısa zamanlı, orta 
zamanlı ve uzun zamanlı bir süreç olabilmektedir. Bu süreçte iyileştirme faaliyetleri hem 
meydana gelen afetin etkilerini hem de gelecekte gerçekleşmesi olası afet riskleri azalmaya 
çalışmaktadır. Bu sebeple risk azaltma kavramı iyileştirme evresindeki planlamalara doğ-
rudan dâhil olmalıdır (Türkiye Afet Sonrası İyileştirme Planı, 2025).

Afet yönetimi süreci iyileştirme evresi orman yangınlarında, yangının doğrudan etki-
lerinin kontrol altına alındığı müdahale aşamasıyla eş zamanlı olarak başlamaktadır. Bu 
süreç, etkilenen ekosistemlerin, altyapının ve toplulukların acil ihtiyaçlarının karşılanma-

1	 Öğr. Gör. Trabzon Üniversitesi, Şalpazarı Meslek Yüksekokulu, Sivil Savunma ve İtfaiyecilik Programı, 
turgut.pala@trabzon.edu.tr, ORCID iD: 0000-0002-9367-6928
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Yanan ormanlarını iyileştirilmesi konusunda alan yazısındaki önerilerin karşılığı ola-
rak günümüzde TASİP kapsamında orman varlıklarının iyileştirilmesi bulunmaktadır. 
Afet meydana geldikten TASİP Uygulama Planı (TASİP-UP) hazırlanmaktadır. Araştır-
macılar çalışmalarını TASİP-UP’un gerçekleştirilmesi aşamasına yoğunlaşabilirler.
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ORMAN YANGINLARI BAĞLAMINDA 
SIVIL YAPILANMA VE SOSYAL SERMAYE: 
TOPLUMSAL DIRENÇLILIĞIN BÜTÜNCÜL 
YAPISI

Musab Süleyman KÖÇER 1

GİRİŞ

Son yıllarda küresel ölçekte orman yangınlarının sıklığı, şiddeti ve etki alanında belirgin 
bir artış gözlenmektedir (Food and Agriculture Organization [FAO], 2025). Artan hava 
sıcaklıkları, azalan yağış rejimleri, uzun süren kuraklık dönemleri ve insan kaynaklı fa-
aliyetler, bu artışın temel belirleyicileri arasında yer almaktadır (Pope vd., 2025; World 
Resources Institute, 2025). İklim değişikliğinin etkisiyle atmosferik nem dengesinin bo-
zulması, bitki örtüsünün kurumasına ve yangınların oluşumu ile yayılımı için elverişli 
koşulların oluşmasına neden olmaktadır (Intergovernmental Panel on Climate Change 
[IPCC], 2023). Yapılan çalışmalar, özellikle 2001 sonrasında yangın kaynaklı orman kay-
bında küresel düzeyde artan bir eğilim olduğunu göstermektedir (Tyukavina vd., 2022). 
Bu eğilim, Türkiye’de de benzer biçimde kendini göstermektedir (Avcı ve Korkmaz, 
2021). Özellikle Akdeniz iklim kuşağında yer alan bölgelerde orman yangını riski art-
maktadır (Kemer, 2022). Nitekim 2020 yılından itibaren yaşanan geniş ölçekli yangınlar, 
bu sürecin somut bir yansıması olarak değerlendirilmektedir (Kolukırık vd., 2022). Şahan 
ve Kaya (2021) tarafından yapılan bir çalışmada Türkiye, yangın sayısı ve yanan alan mik-
tarı bakımından Avrupa’da en çok etkilenen ülkeler arasında yer aldığı; bu sıralamada 
İspanya, İtalya, Portekiz, Yunanistan ve Hırvatistan’ın ardından geldiği görülmektedir. 
Erdoğan Karaagaçlı vd. (2025) tarafından yürütülen bir diğer çalışmada ise 2008 – 2020 
yılları arasında incelenen meteorolojik verilere göre, sıcaklık artışı ve yağış azalmasının 
Türkiye’de orman yangını sıklığını anlamlı biçimde yükselttiği; özellikle Mayıs–Ekim dö-
neminde bu ilişkinin daha belirgin hale geldiği ortaya konulmuştur. Tüm bu bulgular, 
1	 Dr. Öğr. Üyesi, Ardahan Üniversitesi, Sağlık Bilimleri Fakültesi, Acil Yardım ve Afet Yönetimi,  

kocer.musab@gmail.com, ORCID iD: 0000-0001-9286-5519
DOI: 10.37609/akya.3938. c3085
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4. Çok aktörlü, şeffaf ve veri temelli bir yangın yönetişimi modeli
Uluslararası örnekler, başarılı yangın yönetiminin ancak şeffaf veri paylaşımı, kurumlar 
arası iş birliği ve yerel bilgiyle merkezi kapasitenin bütünleştirilmesiyle mümkün olabildi-
ğini göstermektedir. Bu doğrultuda Türkiye’de, OGM, AFAD, yerel yönetimler, STK’lar 
ve akademi arasında gerçek zamanlı bilgi akışını sağlayan bir yapı kurulması önerilmekte-
dir. Bu sistem kamu yararını güçlendiren, hesap verebilirliği artıran ve karar alma süreçle-
rini hızlandıran bir yönetişim zemini yaratacaktır.

5. Kırılgan gruplara yönelik hedefli politika müdahaleleri
Kadınların, düşük gelir gruplarının ve gayri resmî yerleşimlerde yaşayanların orman yan-
gınlarında orantısız biçimde etkilendiği bulgusu, sosyal sermaye ve afet politikalarının 
eşitlikçi bir çerçevede yeniden düşünülmesini gerektirmektedir. Bu bağlamda, risk iletişi-
mi, tahliye planları, sigorta mekanizmaları ve toparlanma destekleri kırılgan grupları ön-
celeyecek şekilde uyarlanmalıdır. Böylece kamu politikaları hem adaleti hem de toplumsal 
bütünlüğü gözeten bir dayanıklılık sistemi oluşturabilecektir.

SONUÇ

Sürdürülebilir bir orman yangını yönetimi yaklaşımı, teknik müdahaleden çok daha faz-
lasını gerektirir: güçlü bir sivil yapılanma, yüksek düzeyli sosyal sermaye, katılımcı yöne-
tişim ve kamu yararını merkeze alan bütüncül politikalar. Bu bileşenlerin entegrasyonu, 
Türkiye’nin orman yangınlarına karşı uzun vadeli direnç kapasitesini artıracak; aynı za-
manda toplumsal dayanıklılık ve sosyal adalet ekseninde daha kapsayıcı bir afet yönetim 
sistemi inşa edilmesine katkı sağlayacaktır.
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