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TARİHİ SÜREÇTE TİCARİ ORGANİZASYONLAR: 
PANAYIRLAR

Mehmet Ertan BAMYACI1

GİRİŞ

Tarih boyunca toplumların siyasal, sosyal ve ekonomik gelişiminde ticaret ve ti-
cari örgütlenmeler belirleyici bir rol üstlenmiştir. Ticaret, yalnızca mal ve hizmet-
lerin değişimini sağlayan ekonomik bir faaliyet değil; aynı zamanda farklı toplu-
luklar arasındaki kültürel etkileşimi derinleştiren, sosyal dayanışmayı pekiştiren 
ve yönetimsel pratiklerin dönüşümünü etkileyen çok yönlü bir toplumsal süreç 
olarak karşımıza çıkar. Bu çok katmanlı yapısıyla ticaret, ekonomik gelişmenin 
olduğu kadar siyasal ve kurumsal yapılanmanın da temel dinamiklerinden biri 
hâline gelmiştir (Braudel, 1984:21).

Ekonomi, tarihsel süreçte hiçbir zaman toplumsal ve siyasal sistemlerden ba-
ğımsız olmamıştır. İlkel kabile toplumlarında üretim ve dağıtım çoğunlukla ak-
rabalık bağları, karşılıklı yardımlaşma ve geleneksel kurallara dayanmış; mal ve 
hizmetler takas veya topluluk içi paylaşım yoluyla el değiştirmiştir. Feodal düzen-
de ekonomi, toprak mülkiyeti ve hiyerarşik sadakat ilişkileri temelinde örgütlen-
miş; merkantilist dönemde ise üretim ve ticaret doğrudan devlet politikalarıyla 
yönlendirilmiştir. Ancak 19. yüzyılda gelişen kapitalist ekonomi, üretim-tüke-
tim ilişkilerini toplumsal bağlamdan kopararak, arz-talep dengesi ve kâr mak-
simizasyonu ilkelerine dayalı özerk bir piyasa sistemi yaratmıştır. Bu dönüşüm, 
ekonomiyi toplumsal denetimden bağımsızlaştırmış, emeği, toprağı ve parayı da 
piyasa mekanizmasının unsurları hâline getirmiştir. Böylelikle ekonomik faaliyet-
ler, toplumsal düzenin merkezinde yeni bir güç olarak konumlanmıştır (Polanyi, 
2001:68, 71-73).

İnsanlık tarihi boyunca ticaret, uygarlıkların gelişiminde vazgeçilmez bir 
unsur olmuştur. Devletler, ticaretin sağladığı ekonomik gücün farkında olarak 
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Bu çalışmanın temel katkısı, panayır olgusunu yalnızca tarihsel bir ticari yapı 
olarak değil, aynı zamanda örgüt kuramı ve kamu yönetimi perspektiflerinden 
okunabilir bir yönetim modeli olarak ele almasıdır. Panayır deneyimini geçmişten 
bugüne uzanan bir organizasyon mantığı içinde açıklamak, hem tarih yazımına 
hem de çağdaş politika ve organizasyon tasarımına aktarılabilir yeni bir bakış açı-
sı sunmaktadır.
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