AFAD ARAMA KURTARMA
EKIPLERININ ETKINLIiK DUZEYININ
DEGERLENDIRILMESI: HATAY ORNEGI

Dr. Selman YILDIRIM



o

© Copyright 2025

Bu kitabin, basim, yayin ve satis haklar1 Akademisyen Kitabevi A.S.’ne aittir. Amlan kurulusun izni
alinmadan kitabin tiimii ya da béliimleri mekanik, elektronik, fotokopt, manyetik kagit ve/veya bas-
ka yontemlerle cogaltilamaz, basilamaz, dagitilamaz. Tablo, sekil ve grafikler izin ainmadan, ticari
amach kullamlamaz. Bu kitap T.C. Kiiltiir Bakanhg: bandrolii ile satilmaktadir.

*Bu Kitap, Prof. Dr. A. Menaf TURAN’In damismanhginda yiiriitiilen Selman YILDIRIM'A ait “Kahramanmaras Depremlerinde Gérev Alan
Afad Arama Kurtarma Ekiplerinin Etkinlik Diizeyinin Degerlendirilmesi: Hatay Ornegi” adli doktora tezinden iiretilmistir.

ISBN Yayin Koordinatorii
978-625-375-578-2  Yasin DILMEN

Kitap Ad1 Sayfa ve Kapak Tasarimi
Afad Arama Kurtarma Ekiplerinin Etkinlik Akademisyen Dizgi Unitesi
Diizeyinin Degerlendirilmesi: Hatay Ornegi
Yayinci Sertifika No
Editor ~ 47518
Prof. Dr. A. Menaf TURAN ]
ORCID iD: 0000-0001-7536-7630 ~ Baskive Cilt
Vadi Matbaacilik
Yazar .
Dr. Selman YILDIRIM  Bisac Code
ORCID iD: 0000-0001-9769-2717  SOC040000

DOI
10.37609/akya.3750

Kiitiiphane Kimlik Kart
Yildirim, Selman.
Afad Arama Kurtarma Ekiplerinin Etkinlik Diizeyinin Degerlendirilmesi: Hatay Ornegi / Selman Yildirim;
ed. A. Menaf Turan.
Ankara : Akademisyen Yayinevi Kitabevi, 2025.
268 s. : sekil, tablo. ; 160x235 mm.
Kaynakga var.
ISBN 9786253755782

GENEL DAGITIM

Akademisyen Kitabevi A.S.

Halk Sokak 5/ A
Yenisehir / Ankara
Tel: 0312 431 16 33
siparis@akademisyen.com

www.akademisyen.com



Bu tez, “6 Subat depremlerinde sonsuzluga ugurladigimiz canlarin aziz hatirasina
ve felaketin en zor anlarinda dahi dayanisma ve fedakdarlik ruhuyla tek yiirek
olmayr basaran yiice milletimize ” ithaf edilmistir.



SIMGELER VE KISALTMALAR DIZiNi

Kisaltmalar Aciklamalar

AA Anadolu Ajansi

AADK Afet ve Acil Durum Kurulu

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AFAD Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi
AYDES Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi
BASARNAS Endonezya Ulusal Arama ve Kurtarma Kurumu
BKH Biny1l Kalkinma Hedefleri

BM Birlesmis Milletler

BMIDCS Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi
BNPB Endonezya Ulusal Afet Yonetim Kurumu
BPBD Endonezya Bolgesel Afet Yonetim Kurumu
CRED Afet Epidemiyolojisi Aragtirma Merkezi
DAK Dogal Afetler Arama Kurtarma Taburu
DMC Afet Yonetimi Dongiisti

DMO Diinya Meteoroloji Orgiitii

DPT Devlet Planlama Teskilati

DSO Diinya Saghk Orgiitii

EERI Deprem Miihendisligi Arastirma Enstitiisii
FAO Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
FEMA ABD Federal Acil Durum Y6netim Ajanst
GDACS Kiiresel Afet Uyar1 ve Koordinasyon Sistemi
GHG Sera gazlari

GPS Kiiresel Konum Belirleme Sistemi

ICRC Uluslararasi Kizilhag Komitesi



Simgeler ve Kisaltmalar Dizini

ICT
IEC
INSARAG
IPCC
IRDR
IDASEP
IRAP
JAK
JICA
KAVKAS
KBRN
KENTGES
MOFA
MSB
NCRIND
NDMO
NDTF
OCHA
OHAL
0S0CC
PTSD
RDC
SAKOM
SKA

SKH

SMS

STK
TAMP
TBMM

Bilgi ve letisim Teknolojileri

INSARAG Dis Smiflandirma Sistemi
Uluslararasi Arama ve Kurtarma Danigsma Grubu
Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli

Afet Riskine Iliskin Entegre Arastirma

Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani
Il Risk Azaltma Plani

Jandarma Arama Kurtarma

Japon Uluslararasi Isbirligi Ajans

Kentsel Arama Kurtarma Akreditasyon Sistemi
Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer
Kentsel Geligsme Stratejisi ve Eylem Plan
Japonya Disisleri Bakanligi

Milli Savunma Bakanlig1

Iran Ulusal Afet Etkilerini Azaltma Komitesi
Ulusal Afet Yonetim Tegskilat

Dogal Afet Gorev Giicii

BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi
Olagantistii Hal

Saha Operasyonlar1 Koordinasyon Merkezi
Travma Sonrasi Stres Bozuklugu

Kabul ve Ayrilis Merkezi

Saglik Afet Koordinasyon Merkezi
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Kisa Mesaj Servisi

Sivil Toplum Kurulusu

Tirkiye Afet Miidahale Plant

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

Vi



Simgeler ve Kisaltmalar Dizini

TDMMC Tahran Deprem Azaltma ve Yonetim Merkezi
TOKI Toplu Konut idaresi Baskanlig

TSK Tiirk Silahli Kuvvetleri

TSSB Travma Sonrasi Stres Bozuklugu

TUBITAK Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

UCC Birlesik Koordinasyon Merkezi

UDSEP Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plant
UMKE Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi

UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
UNISDR Afet Riskini Azaltma Ofisi

USAR Kentsel Arama ve Kurtarma

WEFP Diinya Gida Programi

WHO Diinya Saglik Orgiitii

Vii



BOLUM 1

AFET VE AFET YONETIMIi iLGiLi KAVRAMSAL CERCEVE ... 5
L1 Afet KAVIAMI...etiiiiiieieeec ettt s 5
1.2. Afetlerin Siiflandirtlmast ve Afet TUrIri......ccooevereienieeicceeee 8
1.2.1. Doga Kaynaklt Afetler..........ccevieiiirieiieieieciee e 10
1.2.2. Insan Kaynaklt ATEtIer............o.covvvmeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
1.2.3. Tklim Degisikligine Bagli Afetler ..........cocovvuevevrvieeiereiseeceeee s 14
1.3. Afet Yonetimine Tliskin TANIMIAT ..........oovoimieeeeeeeeeceeeee e 18
1.3.1. Acil DUrum ve YONEHMI ..c..cveiiiiiriniriiniintenientet ettt 18
1.3.2. Risk ve RiSK YONCUMI. .....ccueiuieiiiiieiieiieii et 19
1.3.3. KriZ Ve KI1Z YONEHM ..cueeiieiieiieciieie ettt 21
1.3.4. Zarar GOTebilirliK..........cccoeiiiiieiiiieie e 24
1.3.5. DITENGITIK ..cvviieiieeie ettt ettt e ettt ebeesseeesbeessaeeaneenes 26
1.4. Afetlerde YONetim SUIEGIETT .....eevvvieiiieeeiieiiecie ettt 27
1.4.1. Risk ve Zarar AZaltma .........cccoeouiiieiiniieieieeeee et 30
LA.2.  HAZITTIK oottt 32
1.4.3. MUAANALE ... e 33
144, TYILESTIME .......ceeeeeeee ettt 35
1.5. Segilmis Ulkelerinin Afet Yénetim Yapist ve Orgiitlenmesi ............c..ccceveveeveeeenee.. 37
1.5.1. Amerika Birlesik DevIetleri..........cccoovvuiiiiiiiiciii e 39
15,2, JAPOMYA .ottt ettt ettt et e et e et e s eebeeetbe e beeenaeebaeenseenree s 41
1530 ANttt 44
1.5.4. ENAONCZYA ..ottt ettt ettt b e e e beesaesbeessenseens 47

BOLUM 2

TURKIYE AFET YONETIiMi VE POLITIKALARI 51
2.1. Turkiye’de Afet Yonetim Sistemi ve Uygulanan Afet Politikalarinin Tarihsel Gelisim
STUICCT vruvteutiettete ettt ettt ettt et e st et e e te e b e eteebeeseesbeesseebeesseeseessesseesseessessesssesseessessenssensens 52
2.1.1. Cumhuriyet Oncesi DONEM ...........coovivivevieeeeeeeeeeeeeeeee et 52
2.1.2.1923-1944 Yillart Arasindaki DONem .........ccccceeevevvieiinieniieieieciesieeee e 54

iX



icindekiler

2.1.3. 1944-1958 Yillart Arasimdaki DONem ..........ccoceveveeveneiiiiiiniinnccscneneen 55
2.1.4. 1958-1999 Yillart Arasimdaki DONem .........cccocevevevienieiiiiiiniiiencsescnenee 56
2.1.5.1999-2013 Yillart Arasindaki DONem .........cccccoeevevvieiinieiiniee e 58
2.1.6.2013- 2023 Yillart Arasindaki dOnem ...........ccoeeveeiieiinieniieiee e 59
2.2. Ulusal Afet Yonetimi Politika Belgeleri ........coeoeveneniiiiinieiiiiiiiiiincncceciceee 63
2.2.1. Kalkinma Planlart..........occoeoerieiiiiee e 64
2.2.2. Turkiye Afet Miidahale Plant (TAMP ) .....cooviiiiiiieeeee e 66
2.2.3. Ulusal Deprem Strateji ve Eylem Plani( UDSEP) .......ccccovviiiiiiiiieieeee 67
2.2.4. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 Stratejik Planlart ... 68
2.2.5. 11 Afet Risk Azaltma Plant (IRAP) .......coovimeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 71
2.2.6. iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani .............ccccccoooevvevrueirnnnae. 73
2.3. Uluslararas1 Afet Yonetimi Politika Belgeleri .........cccooeeiiriiiiiiiniiiiiicceeee 76
2.3.1. Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (SFDRR) 2015-2030.......ccccceevvvevreennnne 77
2.3.2. Paris TKIM ANtIaSMAST.......c.vovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 79
2.3.3. Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefl..........cooooiiiiiiiieeeee e 81
2.4. Afet Yonetiminde Merkezi Teskilatlanma .............cccooeveeiiioiieiiieciececeec e 83
2.4.1. 1¢isleri BaKANIIZT ........o.oviveieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 86
2.4.1.1. 11 Afet ve Acil Durum MUdGrIGKIETT .........cv.eeveceeiceeice e 92
2.4.1.2. Jandarma Arama Kurtarma Timleri........cccoerieieiiininineneneseseeeeeen 94
2.4.2. Saglik BaKanIiZ1 .....ccueeuieriiiiiiieieiieie ettt 95
2.4.3. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 .............c..cccoovvveverevereerennnn. 98
2.4.4. Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 ........cccccoovveviiiininiinieieeeecceeee e 102
2.4.5. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ..........cccocevircieniirieniieieciececeeeeee 104
2.4.6. Aile Sosyal Hizmetler Bakanli@i ...........cccevvrieriinieniiiieiiciecceceeeee e 105
2.4.7. Tarim ve Orman Bakanli@l ..........cccoovieviiiieniiiieieeiecceeee e 107
2.4.8. Milli Savunma BaKanli@1..........ccoevvirieiiiiieieiieecee e 109
2.5. Afet Yonetiminde Yerel Orgiitlenme..............ocoooveeeveveeveeeeeiveeeeeeeeeeeeeeesene e 111
2.5.1. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Belediyeler........cccocvieiiinininiinicnininencniciene 113
2.5.2. Afet Yonetiminde Géniillii Kuruluslar ve Sivil Toplum Orgiitleri.................. 117
2.5.2.1. Ulusal Géniillii Kuruluslar ve Sivil Toplum Orglitleri...........cocccovvevevnnnes 118
2.5.2.2. Uluslararas1 Géniillii Kuruluslar ve Sivil Toplum Orgiitleri...................... 121
BOLUM 3
ARAMA KURTARMA EKiPLERININ ETKINLiGi, SINIFLANDIRILMASI
VE OPERASYONEL MUDAHALE SURECLERI 129
3.1. Arama ve Kurtarma Standartlart ve Akreditasyon ..........ccoecveveevenieiinieneneee 131



icindekiler

3.2. Arama Kurtarma Ekiplerinin Sintflandirilmasi..........cccooeveiiiiiiiininnnncns
3.2.1. Hafif Arama Kurtarma EKipleri(USAR) ......cccooieiirieicieeeec e
3.2.2. Orta Arama Kurtarma EKipleri ........ccocveoieiiiiiinieiiieeeeee e
3.2.3. Agir Arama Kurtarma EKipleri .......ccocovivviiinininininiicccccec e

3.3. Miidahale SeVIYEIETI ...c..ccueiiuiiiiiiiiiiiieieere ettt

3.4. Kentsel Arama Kurtarmada Uygulama Strecleri .........ccccoevvevieviinininininincnens
3.4.1. HazZirliK ASAMAST ....eeiuviiiieeiieeiieeie ettt et e et sae e e aveeseenane s
3.4.2. Seferberlik ASAmMASI......cccueeciieriieeieeiieeie ettt et a e n
3.4.3. Operasyonlar ASAMAST.........ccereeruerierieeiene ettt e e eneas

3.4.3.1. Genis Alan Degerlendirmesi (ASR1).....cccoiiiiiiiiinieieee e
3.4.3.2. Miidahale Noktas1 Onceliklendirme (Tiraj) Degerlendirmesi (ASR2)......
3.4.3.3. Hizli Arama ve Kurtarma (ASR 3)....ccccoeiiieiieiieeeee e
3.4.3.4. Tam Kapsamli Arama ve Kurtarma (ASR4) ......ccooenieiiniiniiicieeee,
3.4.3.5. Tim Alan Kapsamli Arama ve Geri Doniis Operasyonu (ASRY)..............
3.4.4. Seferberligin Sonlandirtlmasi..........c.ccveeeeriieiiniieiiirieeieeeee e

R I T € 1 ¢y AN 11 v 1 U RRRRRN

BOLUM 4

KAHRAMANMARAS DEPREMLERININ ETKILERI VE HATAY

ORNEGINDE ARAMA-KURTARMA FAALIYETLERI
4.1. Kahramanmaras Depremleri ve Tiirkiye Genelindeki Yansimalari.......................

4.2. Afet Miidahalesi ve Arama Kurtarma SUIECT .......covvvvveviiiiiieiiieeeeeeee e

4.3. Arastirmanin MetodolojiK CergeVeSi.....ucuimirriiriiriierierieeierieeiesie e sie et eaeens
4.3.1. Arastirmanin Amacit Ve GereKGeSI......oovuiivirivieiiieiiieeieceieeeee e
4.3.2. Arastirmanin ProblemIeri .........ccccciiiiiiiiiioiiiieeeee e
4.3.3. Arastirmanin Evreni ve Calisma Grubu .........c.ccoceeeeviiiiieiiiiieeeceec e
4.3.4. Arastirmanin Tasarimi ve YONtEMI........ccoeciiivvieeieiirieeiie e
435, SINITIIIK et
4.3.6. Gegerlilik ve GUVEnirlik OIGUEIETT . .........ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

4.4. Bulgularin Sunumu ve Tematik AnaliZi..........ccoocvevierienieiieiesiesie e
4.4.1. Operasyonel Hazirlik ve Tk Miidahale SUIEC ...........cooveevveevereeeeeeerereeeene.
4.4.2. Operasyonel Kosullar ve Teknik ZorluKlar ............ccoocoeverieniiieniiieeeiee
4.4.3. Sahada Kurumsal Koordinasyon ve Iletisim ............cccccooverereueeererernenennn.
4.4.4. Ekiplerin Etkinlik ve Performans Degerlendirmesi ...........ccccocevvenirencncnennee
4.4.5. Sahada Psikolojik ve Fiziksel Dayaniklilik Durumu..........ccccocevveninencncnennee

4.4.6. Hazirlik ve Yapisal Gelisim Onerileri...........oooevrvieverierceeceseeseeiese e

Xi



icindekiler

4.5. Bulgularin TartiSImast.......cc.eeueeverieiesiieieetieie ettt sseeaesseenseeneens 205
4.5.1. Tk Miidahale Siireci ve Hazirlik Kapasitesinin Saha Performansina Etkisi ...206
4.5.2. Miidahale Planlarmnin Uygulanabilirligi ve Saha Gergekligi.........c.ccocevenuennene 209
4.5.3. Afet Miidahalesinde Koordinasyon ve iletisim Kirtlganliklari ....................... 212
4.5.4. Ekip Performansi ve Operasyonel Etkinlik Gostergeleri ........cc.cocvverincncnnne 214
4.5.5. Psikolojik ve Fiziksel Dayanikliligin Miidahale Performansina Etkisi........... 215
4.5.6. Operasyonel Kapasitenin Artirtlmasi ve Kurumsal Reform Gerekliligi ......... 217

SONUC 227

KAYNAKCA 235

Xii



ON S0Z

6 Subat 2023’te meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler, yikimin
biiylikliigli ve etkiledigi alan itibariyla “asrin felaketi” olarak tarihe ge¢cmistir.
Bu felaket, yalnizca fiziksel yikimiyla degil; ayn1 zamanda afet miidahale
kapasitesini, kurumsal refleksleri ve insan kaynagini da ciddi bigimde sinamustir.
Siirecin ilk anlarindan itibaren devlet kurumlar1 ve arama-kurtarma ekipleri
sahaya yonlendirilmis; toplumun g¢esitli kesimleri ise afet sonrasinda dayanigma
davranislart gostermistir. Bu doktora ¢aligmasi, s6z konusu depremler sonrasinda
Hatay ilinde gorev yapan AFAD, JAK, UMKE, itfaiye ve goniillii yapilara ait
arama kurtarma ekiplerinin sahadaki etkinligini degerlendirmektedir. Kurumsal
yapi, teknik donanim, ekip i¢i koordinasyon ve karsilasilan zorluklar temelinde
yapilan analizler, afet yOnetim sisteminin arama-kurtarma kapasitesine dair
uygulama temelli ¢ikarimlar sunmaktadir. Elde edilen veriler, etkin miidahalenin
yalnizca altyapr degil, planl organizasyon ve isleyen koordinasyonla miimkiin
oldugunu gostermektedir.

Bu c¢aligmanin her asamasinda bilimsel rehberligi, yonlendirmeleri ve yapici
elestirileriyle bana yol gosteren degerli danismanim Prof. Dr. Abdulmenaf
TURAN’a en igten siikranlarim1 sunarim. Yalnizca akademik anlamda degil, ayni
zamanda manevi olarak da her daim yanimda olan Dog. Dr. Yildiz ATMACA’ya;
anlayis1 ve destegiyle her zaman gii¢ veren Dog. Dr. Vedat YILMAZ’a; bizlere
okuttugu eserlerle diislinsel ufkumuzu gelistiren kiymetli hocam Prof. Dr.
Ferit IZCI’ye; akademik gelisimime katki saglayan Prof. Dr. Suvat PARIN’e;
kardesten &te dostum Ogr. Gér. Abdulsamet TUZER e, yol gosterici yaklagimiyla
destek olan Dr. Ali Can Gozcii ve Dog. Dr. Emrah AYKORA’ya goniilden
tesekkiir ederim. Ayrica, bu arastirmanin saha boyutunu miimkiin kilan; basta
eski AFAD mesai arkadaglarim olmak tizere, AFAD, itfaiye ve sivil toplum
kuruluslarinda gorev yapan kiymetli 6grencilerime ve katki sunan tiim arama
kurtarma personeline miitesekkirim. Calisma siirecinde, idari islemler sirasinda
desteklerini esirgemeyen Ars. Gor. Aytag DURAN’a ve bir selamiyla bile iglerimi
kolaylastiran, ayn1 zamanda eski mesai arkadagim ve abim olarak her zaman
yanimda olan AFAD Kilis i1 Miidiirii Ahmet ONGUN’a da ayrica tesekkiir
ederim.
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Ve en nihayetinde, dualariyla bana her zaman gii¢ veren ve dualariyla destek
olan canim anam Fadime YILDIRIM’a; sabirlari, sevgileri ve her kosulda
yanimda duran kiymetlim, esim Tugba YILDIRIM’a; varliklariyla hayatima
seving ve anlam katan sevgili evlatlarim Erdem, Eren ve Fadime Erva’ya
goniilden tesekkiir ederim.
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