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ÖNSÖZ

Sınır kavramı literatürde birçok anlam çeşitliliğini içerisinde barındırmaktadır. 
En başta geleneksel olarak, devletlerin meşruluğu ve varlığının sembolü olması 
nedeniyle sınırların gerekliliğini savunan görüşler öne çıkmaktadır. Bunlar 
sınırların varlığını olumlayan “kapalı” anlamlı görüşlerdir. Bunun yanı sıra 
sınırların gereksiz olduğunu savunan, varlığını reddeden “açık” (open-borders) 
veya “sınırsız” (borderless) anlamlı görüşler de öne çıkmaktadır. Söz konusu 
anlamların yanı sıra sınır kavramına “geçişken-durağan”, “statükocu-revizyonist” 
gibi çok geniş yelpazede anlam yükleyen birbirine zıt görüşler de mevcuttur. 
Diğer yandan sınır ötesi etkileşim ve değişim hızının artmasıyla birlikte küresel 
tehdit algılamalarında çeşitlilik de artmıştır.

Sınır güvenliği denilince en başta, politik-askerî sektör ağırlıklı güvenlik 
akla gelmektedir. Oysa, sınır kavramının çok anlamlı karakteri, sınır güvenliği 
konusunda, seçmeci (eklektik) bir yaklaşıma olan ihtiyacı artırmaktadır. 
Uluslararası ortamda “tehdit, güvenlik ve özgürlük” sarmalındaki sürekli 
değişim sorunsalı, sınır ve sınır güvenliğine yönelik geniş açısı ve optimum 
seviyede bakışı olan bir yaklaşım ile çözülebilir.

Birbirine zıt onlarca anlam çeşitliliğine ve süratle değişen küresel ortama 
rağmen sınır ve sınır güvenliği nasıl anlamlandırılabilir? Sınır, sadece tel örgü 
ve duvarlardan oluşan bir hat mıdır? Sınır güvenliği sadece, sınır muhafızlarının 
nöbet tuttuğu ve devriye gezdiği faaliyetlerden mi ibarettir? Sınır ve sınır güvenliği 
kavramları başka ne gibi anlamlar içerir? Bu anlamların yanı sıra sınır güvenliği 
hangi uluslararası ilişkiler yaklaşımıyla açıklanabilir? Tek bir yaklaşımla sınır 
güvenliğini açıklamak mümkün müdür? Belli başlı ülkelerin sınır güvenlik 
sistemi nasıldır? Sınır güvenliği için nasıl bir strateji öngörülebilir? Belli başlı 
sınır güvenliği parametreleri nelerdir? Bu soruları daha da artırmak mümkündür. 
Kitabın hazırlanmasının temelini bu sorunsallar bütünü oluşturmaktadır.

Bütün bu sorunsallarla birlikte sınır ve sınır güvenliği kavramlarının özünü 
sınır ötesi, hattı ve gerisinde alınan bir dizi “diplomatik-yapısal güvenlik 
önlemlerinin” yanı sıra bölge ve halkın korunması, insan, emek ve malların 
hareketliliğinin emniyetle sağlanabilmesi gibi özgürleştirici uygulamalar 
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bütünü oluşturmaktadır. Bu çalışmada, sınır güvenliğinde, güvenlik-özgürlük 
terazisinin optimum düzeyde olması, sınırlarda neyin yasaklanacağı ve müsaade 
edileceği konusunda uygun stretji ve politikaların belirlenmesi gerektiğinin altı 
çizilmektedir. Sınırlar, sadece askeri-politik odaklı belirli bir hat değil, ulusal 
ve uluslararası aktörler, yetkiler, yönetişim ile diplomasi ve etkileşimin olduğu 
alanlardır. Bu manada sınır güvenliği, içeriğinde askeri, siyasi, ekonomik, 
toplumsal ve çevresel güvenlik alt sistemlerinin olduğu sistemik bir yaklaşımı 
gerektirmektedir. Sınırlarda “Tehdit-önlem-özgürlük ve geçişkenlik” sistematiği, 
güvenlikli sınırlarda meşru geçişkenliğin yanı sıra, sınırların güç alanlarından 
etkileşim ve fırsat alanlarına dönüşmesine katkı sağlayacaktır.

Kitabın hazırlanmasında biraz cesur davrandığımı belirtmek isterim. Bunun 
nedeni bir yandan küresel etkenlerden dolayı sınırların ve sınır güvenliğinin 
sorgulanarak adeta yok sayıldığı öte yandan ise sınır güvenliğini beka sorunu 
olarak gören ve sınırlardan vazgeçilemeyen bir dönemde yaşamaktayız. Güvenlik 
ve özgürlüğün bu geniş yelpazesinde sınır ve sınır güvenliğini ortaya koyabilmek 
cesaret isteyen bir iştir. Üstüne üslük sınır güvenliğini daha da genişleterek ve 
derinleştirerek…

Bu çalışmada Kopenhag Okulu perspektifi başta olmak üzere belli başlı 
uluslararası ilişkiler yaklaşımları ve sınır teorilerinden istifade ettim. Bu 
çerçevede çalışmada sınır ve sınır güvenliği kavramlarını inceleyerek, daha geniş 
bir güvenlik yaklaşımıyla sınır güvenliğine yönelik belli başlı parametreleri ortaya 
koyma amacını güttüm. Çalışmada Kopenhag Okulu’nun “güvenlikleştirme”, 
“sektörel güvenlik” (askerî, sosyal, siyasi, çevresel, ekonomik güvenlik) ve 
“bölgesel güvenlik kompleksi” yaklaşımlarından faydalanarak sınır güvenliğinin 
daha geniş perspektifte ortaya konmasını hedefledim. Kopenhag Okulu 
perspektifinin temel argümanları ile ilgili diğer uluslararası ilişkiler yaklaşımları 
çerçevesinde sınır ve sınır güvenliği kavramlarını harmanlayarak bu kavramları 
yeniden ele almaya çalıştım.

Kopenhag Okulu’nun, devlet temelli klasik yaklaşımları eleştirmesi 
yönünden öne çıktığı bilinmektedir. Daha çok devlet temelli yaklaşımların 
unsuru olarak algılanan sınır ve sınır güvenliği kavramlarının, Kopenhag Okulu 
perspektifinde ortaya konması bir çelişki olarak görülebilir. Bununla beraber, 
uygulamada sadece askerî ve sert güç temelli güvenlik yaklaşımı, algısal, tarihsel 
ve kurumsal birçok sorunu çözümlemede yetersiz kalmakta, asıl sorunun 



viiÖnsöz

kendisini inşa etmektedir. Oysa, gücü realizmin, barışı ise idealizmin ürünü 
olarak gören Buzan’a göre güvenlik, her iki uç arasında yer almakta, orta yolu 
tercih etmektedir. Bu bağlamda Kopenhag Okulu’nun genişletilmiş güvenlik 
anlayışının, genel kabul gören bir sınır güvenliği anlayışı ortaya konuluncaya 
kadar, çözümcül, uygulanabilir ve optimum seviyede sınır güvenliği anlayışına 
katkı sağlayacağı düşünülmektedir.

Çalışmada bağımlı değişken sınır güvenliği, bağımsız değişken Kopenhag 
Okulu güvenlik sektörleri olarak alınmıştır. Bu çerçevede güvenlik sektörlerinin, 
sınır güvenliği üzerindeki olası etkilerinin incelenmesi suretiyle daha geniş 
perspektifte sınır güvenliği anlayışına katkı sağlaması hedeflenmektedir. 
Çalışma, temelde literatüre dayalı nitel bir sosyal bilim çalışmasıdır. Ayrıca, 
çalışmada nicel veriler, grafik ve raporlardan da yararlanılmıştır. Elde edilen 
veriler, tümevarımcı, geriçıkarımcı ve yorumsamacı (hermenötik) bir yöntemle 
analiz edilmiştir.

Devlet düzeyinde analizin esas alındığı çalışmada, bölgesel ve küresel alt 
sistem düzeylerinden de yararlanılmıştır. Devletlerin sınır ve sınır güvenliği 
politikalarının, bölgesel ve küresel güvenlikten etkilenmemesi ve birbirinden 
ayrı düşünülmesi imkânsızdır.

Sınırlar, devletler için güvenliğin yanı sıra önemli fırsat ve etkileşim alanları, 
diplomasi ve kalkınma merkezleridir. Bu nedenle, sınır güvenliğinde, güvenlik 
ve özgürlük dengesinin sağlanması önceliklidir. Ayrıca, sınır güvenliğinin ülke 
içerisinde, sınır hattında ve sınırın ötesinde birbirine bağlı önlemler bütünü 
olarak ele alınması, sınır güvenliği stratejilerinin iç ve dış politikalar ile uyumlu 
olması önemlidir. Sınırların hem devletler arası etkileşimin fiili başlangıç noktası 
olması, hem de birçok tehdit faktörünü içinde barındırması nedeniyle sınır 
güvenliği konularına güvenlik çalışmalarında daha fazla yer verilmesi tavsiye 
edilmektedir.

Bu kitap, “Kopenhag Okulu Perspektifinden Sınır ve Sınır Güvenliği Kavramı” 
adıyla hazırladığım doktora tezimin kitaba dönüştürülmüş halidir. Bundaki 
amacımın sınır ve sınır güvenliği literatürüne katkı sağlayarak daha çok okuyucu 
kitlesine ulaşmak ve bu konuda akademik farkındalık oluşturmak olduğunu 
vurgulamak isterim. Ayrıca bu eserin sınır ve sınır güvenliği görevlerinde görev 
bulunanlar, akademisyenler, yazarlar ve öğrencilere referans olmasını ümit 
ediyorum. Elbette çalışmada noksanlıklar olabilir. Bu kapsamda okuyucuların 
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eserle ilgili eleştiri, yorum ve düzeltmelerinden duyacağım memnuniyeti 
belirtmek isterim.
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