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ÖNSÖZ

Günümüz dünyasında sosyal güvenlik, sağlık güvencesi, emeklilik imkanı, iş 
göremezlik riskleri ve geride kalanlara bırakılacak refah gibi faydaları nedeniyle 
toplumun tüm kesimlerinin çeşitli şekillerde içinde bulunmayı arzuladığı bir 
sosyal koruma sistemidir. Her sigorta sisteminde olduğu gibi bu sistemin de 
sürdürülebilmesi katılımcıların katkılarını gerektiği şekilde ödemesine bağlıdır. 
Ancak katılımcıların gerekli katkıyı vermemesi veya katılımcıların katkılarının 
sosyal güvenlik risklerini karşılamaya yetmemesi durumunda ortaya çıkan “sosyal 
güvenlik açığı” kamu kaynaklarından karşılanmaktadır. Bütün ekonomiler için 
sosyal güvenlik açığı çok büyük bir ekonomik sorundur. Bu nedenle devlet 
katılımcıların sosyal güvenlik sistemine katkılarını dürüst bir şekilde ödemelerini 
sağlamak amacıyla çeşitli tedbirler almaktadır. Ancak çoğu zaman bu tedbirler 
sosyal güvenlik sisteminde hile yapılmasını önleyememektedir.

Bu çalışma, sosyal güvenlik alanında gerçekleşen sahte sigortalılık ve diğer 
sosyal sigorta hilelerini konu almaktadır. Çalışmanın içeriği, konuyu içeren 
mevzuat dahilinde mesleki tecrübeden yararlanılarak oluşturulmuştur. Ayrıca son 
bölümünde yer alan vaka analiziyle de sahadaki tespitlerin literatüre aktarılması 
amaçlanmıştır.

 Güven BALLI

Mehmet Akif ALTUNAY

 Aralık 2023
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KISALTMALAR DİZİNİ

ABO : Aylık Bağlanma Oranı
AGİ : Asgari Geçim İndirimi
APHB : Aylık Prim ve Hizmet Belgesi
BAĞKUR : Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar
GSS : Genel Sağlık Sigortası
GSYİH : Gayri Safi Yurt İçi Hasıla
İLO : Uluslararası Çalışma Örgütü
İPC : İdari Para Cezası
İŞKUR : Türkiye İş Kurumu
KURUM : Sosyal Güvenlik Kurumu
MPHB : Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
MERNİS : Merkezi Nüfus İdare Sistemi
NAV : Norwegian Labour and Welfare Administration
OAK : Ortalama Aylık Kazanç
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s. : Sayfa
SGK : Sosyal Güvenlik Kurumu
SHS : Sağlık Hizmet Sunucusu
SSK : Sosyal Sigortalar Kurumu
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SSİY : Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği
SUT : Sağlık Uygulamaları Tebliği
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4-1/a : SSK Sigortalılık Statüsü
4-1/b : BAĞKUR Sigortalılık Statüsü
4-1/c : Emekli Sandığı Sigortalılık Statüsü
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