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CUMHURIYET'IN YUZ YILINDA KAMU
MALIYESINDE ONEMLIi GELISMELER

Ahmet SOMUNCU'

1. Giris

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinin biiyiik kismini kaybetmis, elde kalan
Anadolu cografyasinin da 6nemli bir kismi isgal altindaki Osmanli Devleti geriye
agir bir ekonomik ve mali miras birakmistir. Bir yandan, yiizyillar boyu siiregelen
kapitiilasyonlar, bir yandan Bati iilkelerinden alinan yiiksek faizli borglar, tarima
dayal1 verimsiz bir vergi sistemi Osmanli Devleti’ni siyasi ve mali olarak ¢okiige
stiriiklemistir.

19 Mayis 1919°da Mustafa Kemal’in azim ve kararlig1 ve Anadolu halkinin
yokluklar i¢inde baslayan topyekiin Kurtulug Miicadelesi, 23 Nisan 1923 tarihinde
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin kurulmasi ile milli iradenin kararliligini tiim
Diinya’ya gostermistir.

29 Ekim 1923°de kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Idaresi, Milli Miicadele
sirasinda mali bagimsizligini ilan ederek ise baslamis ve Lozan Antlasmasi
bu malil bagimsizligin taninmasina iligkin senet olmustur. Mali bagimsizligin
kazanilmasi i¢in kapitiilasyonlarin kaldirilmasi i¢cin hizla adimlar atilmaya
baslanmustir. Diiyun-u Umumiye’nin ddeme planina baglanmasi, Reji Idaresi’ne
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Diger taraftan, vergi harcamalarinin fazla olmasi, dolaysiz vergilerde beyan ve
tahsilatin etkin olmayisi, ¢ok sik ¢ikarilan vergi affi ve yapilandirma kanunlari,
vergi sistemindeki ve mevzuattaki karisikligin giderilememesi, vergi denetiminin
performansinin diisiik olmasi diger olumsuz olarak degerlendirilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kurulan hiikiimetlerin biit¢elerinin  bu
hiikiimetlerin kendi vizyon ve amaglari ¢ercevesinde olusturulmaya ¢aligilmistir.
Cumbhuriyet doneminin ilk biit¢eleri denk biitgeler olmus hatta biitgelerin fazla
verdigi dahi goriilmiistiir. 1924- 1934 yillar1 arasindaki biit¢elerin, sekiz yilinda
kesin hesap sonuclar1 fazla ile 1933’de denk olarak kapanmistir. 1925 yilinda
Asar Vergisi yiriirliikten kaldirilmasi sebebiyle olusan biitce agig1 séz konusu
olmustur. Biliylik bir savastan yeni ¢ikmig, Osmanli Devleti’nden devralinan
borglarin dahi 6dendigi bu yillarda denk biitge ilkesinden hemen hemen hig taviz
verilmemistir.

1950’11 yillardan itibaren iyi yonetilmeyen maliye politikalarinin sonucunda
IMF’nin 6nerileri dogrultusunda hazirlanan biit¢elerin hemen hemen her hiikiimet
doneminde tekrarlanan bir model oldugu goriilmektedir. Tirkiye nin yiiz yillik
tarthinde kurulan hiikiimetlerin biitgeleri, baz1 yillar disinda hep agik vermis ve
kamu finansman ihtiyaci bor¢lanma yoluyla kapatilmaya calisilmistir. Bor¢lanma
disinda, biitge agiklarinin kapatabilmek ve ek gelir saglamak amaciyla bazi yillarda
olaganiistii vergiler, ek vergiler ve yeni vergiler konulmus, hatta Merkez Bankasi
kaynaklarina bagvurulmustur. Konulan vergiler agirlikli olarak dolayli vergilerden
olugmustur. Dolaysiz vergilerden gelir {izerinden alinan vergiler alaninda yapisal
bir reform yapilamamustir. Ozellikle gelir vergisi, daha ¢ok {icretlilerden stopaj
yoluyla kesilen gelir vergisi disindaki tiim gelirleri kavrayacak beyana dayali bir
yapiya kavusturulamamistir. Keza ayni durum zirai kazanglar igin de gegerliligini
korumustur. Sermaye gelirlerini olusturan faiz, kar pay1 gibi menkul sermaye
iratlarinda stopaj oranlar1 ¢ok diisiik veya sifir olarak uygulanmis, ayn1 zamanda
da beyan dis1 birakilmistir. Bunun sonucu olarak, beyana dayali gelir vergisi
toplam vergi gelirleri i¢inde her zaman diisiik paya sahip olmustur. Devletin gelir
biitgesinde dolayli vergilerin vergi adaletinin gézetmeyen agirlig1 hissedilmis, bu
durumun diizeltilmesi i¢in kapsamli bir yapisal vergi reformu yapilamamuistir.
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