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1. Giriş

Genç	Türkiye	Cumhuriyeti	 topraklarının	 büyük	kısmını	 kaybetmiş,	 elde	 kalan	
Anadolu	coğrafyasının	da	önemli	bir	kısmı	işgal	altındaki	Osmanlı	Devleti	geriye	
ağır	bir	ekonomik	ve	mali	miras	bırakmıştır.	Bir	yandan,	yüzyıllar	boyu	süregelen	
kapitülasyonlar,	bir	yandan	Batı	ülkelerinden	alınan	yüksek	faizli	borçlar,	tarıma	
dayalı	verimsiz	bir	vergi	sistemi	Osmanlı	Devleti’ni	siyasi	ve	mali	olarak	çöküşe	
sürüklemiştir.

19	Mayıs	1919’da	Mustafa	Kemal’in	azim	ve	kararlığı	ve	Anadolu	halkının	
yokluklar	içinde	başlayan	topyekûn	Kurtuluş	Mücadelesi,	23	Nisan	1923	tarihinde	
Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi’nin	kurulması	ile	milli	iradenin	kararlılığını	tüm	
Dünya’ya	göstermiştir.

29	 Ekim	 1923’de	 kurulan	 Türkiye	 Cumhuriyeti	 İdaresi,	 Millî	 Mücadele	
sırasında	 malî	 bağımsızlığını	 ilân	 ederek	 işe	 başlamış	 ve	 Lozan	 Antlaşması	
bu	 malî	 bağımsızlığın	 tanınmasına	 ilişkin	 senet	 olmuştur.	 Malî	 bağımsızlığın	
kazanılması	 için	 kapitülasyonların	 kaldırılması	 için	 hızla	 adımlar	 atılmaya	
başlanmıştır.	Düyun-u	Umumiye’nin	ödeme	planına	bağlanması,	Reji	İdaresi’ne	
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Diğer	taraftan,	vergi	harcamalarının	fazla	olması,	dolaysız	vergilerde	beyan	ve	
tahsilatın	etkin	olmayışı,	çok	sık	çıkarılan	vergi	affı	ve	yapılandırma	kanunları,	
vergi	sistemindeki	ve	mevzuattaki	karışıklığın	giderilememesi,	vergi	denetiminin	
performansının	düşük	olması	diğer	olumsuz	olarak	değerlendirilmiştir.

Cumhuriyet’in	 ilk	 yıllarında	 kurulan	 hükümetlerin	 bütçelerinin	 bu	
hükümetlerin	kendi	vizyon	ve	amaçları	çerçevesinde	oluşturulmaya	çalışılmıştır.	
Cumhuriyet	döneminin	 ilk	bütçeleri	denk	bütçeler	olmuş	hatta	bütçelerin	fazla	
verdiği	dahi	görülmüştür.	1924-	1934	yılları	arasındaki	bütçelerin,	sekiz	yılında	
kesin	 hesap	 sonuçları	 fazla	 ile	 1933’de	 denk	olarak	 kapanmıştır.	 1925	yılında	
Aşar	Vergisi	 yürürlükten	kaldırılması	 sebebiyle	oluşan	bütçe	 açığı	 söz	konusu	
olmuştur.	 Büyük	 bir	 savaştan	 yeni	 çıkmış,	 Osmanlı	 Devleti’nden	 devralınan	
borçların	dahi	ödendiği	bu	yıllarda	denk	bütçe	ilkesinden	hemen	hemen	hiç	taviz	
verilmemiştir.

1950’li	yıllardan	itibaren	iyi	yönetilmeyen	maliye	politikalarının	sonucunda	
IMF’nin	önerileri	doğrultusunda	hazırlanan	bütçelerin	hemen	hemen	her	hükümet	
döneminde	tekrarlanan	bir	model	olduğu	görülmektedir.	Türkiye’nin	yüz	yıllık	
tarihinde	kurulan	hükümetlerin	bütçeleri,	bazı	yıllar	dışında	hep	açık	vermiş	ve	
kamu	finansman	ihtiyacı	borçlanma	yoluyla	kapatılmaya	çalışılmıştır.	Borçlanma	
dışında,	bütçe	açıklarının	kapatabilmek	ve	ek	gelir	sağlamak	amacıyla	bazı	yıllarda	
olağanüstü	vergiler,	ek	vergiler	ve	yeni	vergiler	konulmuş,	hatta	Merkez	Bankası	
kaynaklarına	başvurulmuştur.	Konulan	vergiler	ağırlıklı	olarak	dolaylı	vergilerden	
oluşmuştur.	Dolaysız	vergilerden	gelir	üzerinden	alınan	vergiler	alanında	yapısal	
bir	reform	yapılamamıştır.	Özellikle	gelir	vergisi,	daha	çok	ücretlilerden	stopaj	
yoluyla	kesilen	gelir	vergisi	dışındaki	tüm	gelirleri	kavrayacak	beyana	dayalı	bir	
yapıya	kavuşturulamamıştır.	Keza	aynı	durum	zirai	kazançlar	için	de	geçerliliğini	
korumuştur.	 Sermaye	 gelirlerini	 oluşturan	 faiz,	 kâr	 payı	 gibi	menkul	 sermaye	
iratlarında	stopaj	oranları	çok	düşük	veya	sıfır	olarak	uygulanmış,	aynı	zamanda	
da	 beyan	 dışı	 bırakılmıştır.	 Bunun	 sonucu	 olarak,	 beyana	 dayalı	 gelir	 vergisi	
toplam	vergi	gelirleri	içinde	her	zaman	düşük	paya	sahip	olmuştur.	Devletin	gelir	
bütçesinde	dolaylı	vergilerin	vergi	adaletinin	gözetmeyen	ağırlığı	hissedilmiş,	bu	
durumun	düzeltilmesi	için	kapsamlı	bir	yapısal	vergi	reformu	yapılamamıştır.
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