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VERGI ALACAKLARINI GUVENCE ALTINA ALMA
YONTEMLERININ TAHAKKUK TAHSILAT ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Anil TRAS!

GIRIS
Sosyal devlet anlayisi geregi kamu menfaati ile sahsi menfaatler arasindaki denge
gozetilmek zorundadir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin aksamamas i¢in kamu
alacaklarinin diizenli bir sekilde tahsil edilmesi gerekmektedir (Sen, Sagbas,
2020, s. 1-5). Kiiresellesen diinyada teknolojinin sundugu imkanlar neticesinde
ge¢mise nazaran kisa siireler icerisinde ¢ok fazla ticari islem yapilmaktadir. Bu
durum s6z konusu islemlerden dogabilecek verginin takip ve tahsil siireglerini
de etkilemektedir (Coskun, 2004, s. 247-250). Ancak teknolojik ilerlemeler yeni
takip ve tahsil yontemlerini de ortaya ¢ikarmistir (Gergek, 2017, s. 74-79). 6183
Sayili Amme Alacaklarini Takip ve Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun (AATHK)
hukuk diizenimizdeki en eski kanunlardan birisidir. Ustelik bu kanunun yapildig1
tarihten bu yana nispeten ¢ok az degisiklige ugramis olmasiyla da 6zel bir yere
sahiptir (Serim, 2007, s. 3). Kanunun temel ilkelerinden birisi amme alacaklarinin
zorla tahsilini diizenlemek ve tahsili giivence altina almaktir (Gergek, 2017, s.
160).

Hal boyleyken ¢ok az degisiklige ugramis AATHK giincelligini koruyabilmekte
mi sorusu akla gelmektedir. Hiikiimetin agikladigi 2023-2025 orta vadeli
programinda tahsilat performansini arttirmanin hedef olarak belirlenmesi de bir
manada bu soruyla iligkilidir. Hazine ve Maliye Bakanligr'nin agikladig: verileri
inceledigimizde tilke genelinde tahakkuk tahsil oranlarinin olduk¢a diisiik
oldugu goriilmektedir. Stopaj ve genisletilmis sorumluluk kapsaminda olan kamu
alacaklarinin tahsilatinin etkin oldugu goriilse de ozellikle tahsilat1 beyana dayali
kamu alacaklariin tahsil oranlarinin diisiik oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu
durum kamu alacaklarini koruma altina alan hiikiimlerin yetersiz ya da islevsiz
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olabilme ihtimalini akla getirmektedir. 6183 Sayili Kanun vergi alacag: dahil tiim
kamu alacaklari igin diizenleme yapmaktadir. Dolayisiyla metinde bazi yerlerde
kanun dili geregince de kamu alacag: tabiri kullanilarak genis anlamiyla ifade
edilmis olsa da 6zeldi vergi alacaklar1 degerlendirilmeye alinmistir. Bu ¢alismada
6183 sayili Kanunda var olan giivenlik 6nlemleri ele alinarak, vergi alacaklarinin
glivence altina alinmasinda uygulanan teminat isteme, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati
haciz uygulamalari tahakkuk tahsilat oranlar1 agisindan degerlendirilecektir.

KAMU ALACAKLARININ KORUNMASI iCiN DUZENLENEN
GUVENLIK ONLEMLERI

Kamu alacaklar1 devlet agisindan imtiyazl alacaklardir. Bu alacaklarin giivence
altina alinmasi i¢in 6zel hitkiimler getirilmistir. AATHK’ da kural altina alinan bu
hitkiimlerin amaci; kamu alacagini en kisa siirede, en az masrafla, en etkin sekilde
ve gerekirse zor kullanarak tahsil edilmesidir.

Kamu alacaginin tahsilatin1 kolaylastirmak ve giivence altina almak i¢in
bagvurulan tedbirlerin basinda; teminat isteme, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk
uygulamalar1 gelmektedir (Coskun Karadag, 2012, s. 239-240). So6z konusu
tedbirlerin yani sira riichan hakki, kamu alacagi 6denmeden gesitli islemlerin
yapilamamasi ve iptal davasi gibi uygulamalar da bulunmaktadir (Gergek, 2017,
s. 199-211).

TEMINAT iSTEME

Kamu alacaginin giivence altina alinmasini saglayan 6nlemlerin baginda teminat
isteme gelmektedir. Kelime manasi emniyet altina almak, inandirmak giivence
vermek manalarina gelen “teminat” tahsili tehlikeye diisme ihtimali bulunan
amme alacaklarinin tahsilatini giivence altina alabilmek i¢in bagvurulabilecek ilk
tedbirlerdendir. Kamu alacaklis1 kamu borcunun tahsilini tehlikeye diisiirebilecek
bir takim hallerin varligini tespit ettigi takdirde s6z konusu sebeplere dayanarak
kamu alacaginin tahsilini garanti altina almak ister dolayisiyla da teminat isteme
yoluna gider. Teminat istenilmesi {izerine kamu borglusu, yine kanunda 6n goriilen
bir takim degerleri teminat olarak gosterir(Coskun Karadag, 2012, s. 240).

6183 sayih AATHK 9. maddesi hangi hallerde teminat istenebilecegini
belirlemistir. Bu kanuna gore; “213 sayil: Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesi
uyarinca vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359 uncu maddesinde
sayilan hallere temas eden bir amme alacaginin salimmas: igin gerekli muamelelere
baslanmis oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk
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hesaplara gore belirtilen miktar iizerinden tahsil dairelerince teminat istenir.

Tiirkiyede ikametgahi bulunmayan amme bor¢lusunun durumu amme alaca-
gimin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyorsa, tahsil dairesi kendisinden teminat
isteyebilir”

Vergi Usul Kanunu'nun kagakgeilik hallerine uyan durumlarin tespitinde, vergi
inceleme elemanlarinca hesaplanan ilk miktar tizerinden, tahsil dairesince teminat
istenmektedir (Akmansu, 1954, s.91). Ayrica Tiirkiyede ikametgahi bulunmayan
kamu bor¢lusunun durumu, kamu alacagimin tahsilinin tehlikede oldugunu
gosterdigi takdirde, tahsil dairesinin borgludan teminat istemesi gerekmektedir.
Alacakl: tahsil dairesinin talebi tizerine bor¢lu, borcuna mukabil malvarligindan
kendi segtigi kiymetleri karsilik olarak gosterir ve borglu diledigi zaman teminat
olarak gosterdigi degerleri kanunlarca kabul goren baska degerler ile degistirebilir
(Ozer, 1979, s. 143).

Tahsil dairesi kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye diigme ihtimalini tespit
ederse tarh ve tahakkuk asamasini beklemeden takdir yetkisini kullanarak
borgludan teminat isteyebilir boylece kamu alacag: giivence altina alir (Gergek,
2017,s. 162-164).

Ayni kanunun 10. Maddesinde ise soyle denilmektedir; ilgililer veya ilgililer
lehine t¢lincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli amme idaresince haciz
varakasina miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar teminat
gosterilebilir.

Teminat sonradan tamamen veya kismen degerini kaybeder veya borg
miktari artarsa, teminatin tamamlanmasi veya yerine bagka teminat gosterilmesi
istenir. Bor¢lu verdigi teminati kismen veya tamamen ayni degerde baskalariyla
degistirebilir (Degisik: 13/6/1963 - 251/1 md.).

Teminatistemekamuborcunun tahsilini tehlikeden kurtarmakigin gosterilecek
oncelikli reflekslerden birisidir. Kanun tehlike halinin tespitini ve teminat isteyip
istememe kararini ikametgahin bulunmamasi halinde tahsil dairesinin ¢aligma ve
takdirine birakmistir. Nitekim kanun maddesinde bulunan “isteyebilir” ibaresi bu
duruma isaret etmektedir ( Hakan, Baran, 2014, s-49).

IHTIYATI HACIiZ

Heniiz tahakkuk etmemis ya da tahakkuk ettigi halde tahsil siiresi gelmemis olan
alacaklarin zayi olmamasi i¢in daha stiratli yontemlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu
ihtiyag dolayisiyla 1/1/1935 tarihli 2656 sayili kanun ile “ihtiyati haciz” ve “ihtiyati
tahakkuk” hitkiimleri getirilmistir (Ozer, 1979, s. 143).
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Ihtiyati haciz kamu borglusunun gelecekte yapilacak tahsilati giiglestirmesinin
ya da imkansiz hale getirmesinin 6niine gecilmek i¢in getirilmis bir tedbirdir. Bu
durumun emareleri goriindiigiinde teminat isteme yerine ihtiyati hacze gidilir
ve teminat isteminde teminat gosterme iradesi borglu kisideyken alacagin riskli
bir hale gelmesiyle beraber ihtiyati hacze basvurularak bu irade alacakli tarafa
gecer(Kagak, 2005, s. 241).

Ihtiyati hacizde dikkat ¢eken en belirgin 6zelliklerden birisi sudur ki ihtiyati
haciz hi¢bir miiddetle mukayyet olmaksizin tatbik edilir. Burada s6z konusu olan
miiddet borgluya idarenin ya da kanunun tanimis oldugu herhangi bir miiddet
olabilecegi gibi bor¢lunun ihtiyati hacze konu olan borcunun kanuni 6deme vakti
gelmemis olsa bile ortada ihtiyati haciz sebepleri varsa ihtiyati haciz tatbik edilir.
Ote yandan belirtilmelidir ki haciz dogrudan dogruya borcun tahsiline yonelik
iken ihtiyati haciz borcun tahsiline yardimci niteliktedir (Akmansu, 1954, 5.105).

AATHKun 13. maddesi ihtiyati hacze hangi haller vuku buldugunda
gidileceginin cercevesini su sekilde ¢izmistir; "Ihtiyati haciz asagidaki hallerden
herhangi birinin mevcudiyeti takdirinde hicbir miiddetle mukayyet olmaksizin
alacakli amme idaresinin mahalli en biiytik memurunun karariyle, haczin ne suretle
yapilacagima dair olan hiikiimlere gore, derhal tatbik olunur:

1. 9 uncu madde geregince teminat istenmesini mucip haller mevcut ise,

2. Borglunun belli ikametgahi yoksa,

3. Bor¢lu kagmissa veya kagmasi, mallarimi kagirmast ve hileli yollara sapmas:
ihtimalleri varsa,

4. Bor¢ludan teminat gosterilmesi istendigi halde belli miiddette teminat veya kefil
gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul edilmemisse,

5. Mal bildirimine ¢agrilan borglu belli miiddet i¢inde mal bildiriminde bulunmamis
veya noksan bildirimde bulunmussa,

6. Hiikiim sadir olmugs bulunsun bulunmasin para cezasini miistelzim fiil dolayisiyle
amme davasi agilms ise,

7. Iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu teskil eden mallar, bu mallar
elden ¢ikarilmigsa elden ¢ikaranin diger mallar: hakkinda uygulanmak tizere, bu
kanunun 27, 29, 30 uncu maddelerinin tatbikimiicabettiren haller varsa”ihtiyati
haciz uygulanir.

Ihtiyati haciz yoluyla alinan mal veya paranin bor¢luyu magdur etmemesi
icin 14. madde ile borgluya bazi imkanlar taninmistir. Bu madde kapsaminda
borglu,“Ihtiyaten haczolunan mallar istenildigi zaman para veya aymn olarak
verilmek ve bu hususu temin igin mallarin kiymetleri depo edilmek yahut tahsil
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dairesinin bulundugu mahalde ikametgah sahibi bir sahis miiteselsil kefil gosterilmek
sartiyle bor¢luya ve mal iigiincii sahis yedinde haczolunmussa bir taahhiit senedi
alimarak kendisine birakilabilir.”

Borglu haczedilen mali bagka mallarla degistirilebilmektedir ayrica borgluya
haczedilen mallarin istenildigi zaman para ve aymn olarak verilebilmesi i¢in
haczedilen mallarin kiymetleri depo edilmektedir. Thtiyati haczin kesin hacizden
farki da bu nokta da ortaya cikar. Kesin hacizde haczedilen mallar paraya
cevrilebilirken ihtiyati hacizde depo edilir. Haczedilen mal, tahsil dairesinin
bulundugu mahalde ikamet sahibi olan bir sahis miiteselsil kefil gosterilmek
suretiyle borgluya ve mal iigiincii sahis yedinde haczolunmus ise bir taahhiit
senedi alinarak kendisine birakilabilmektedir(Ozer, 1979, s. 143).

Ihtiyati haciz ugulamasinin varligi ileride tahakkuk edecek bir kamu alacaginin
glivenligini saglamak amaciyla bor¢lunun bazi mallarinin kendi tasarrufundan
¢ikarilmasi yoluyla cebri icradan kagilmasina engel olmaktir. Dolayisiyla ihtiyati
hacze ileride tahakkuk edecek veya heniiz vadesi gelmemis ya da vadesi geldigi
halde 6deme emri teblig edilmemis bulunan kamu alacaginin tahsil giivenligini
saglamak amaciyla yapilan haciz islemi olarak bakilabilir (Gergek, 2017, s. 181-
185).

Teminat istemede oldugu gibi ihtiyati hacze bagvurulmasi gereken haller
de yasayla belirtilmistir ancak teminattan farkli olarak ihtiyati hacizde idare
bagli yetkiye sahiptir. Diger bir ifadeyle ihtiyati haczi gerektirecek durumlar
vuku buldugu zaman tahsil dairesi tarafindan ihtiyati hacze gidilmesi mecburi
kilinmigtir. Nihayetinde bor¢lunun s6z konusu stireglerde teminat gostermemesi
veya gosterdigi teminatin kabul gérmemesi halinde ihtiyati hacze basvurulur,
bor¢lu teminat gosterdigi takdirde de ihtiyati haciz kaldirilir. Dolayisiyla ihtiyati
hacze olaganiistii bir teminat isteme yontemi goziiyle bakilabilir (Coskun Karadag,
2012, s. 241).

IHTIYATI TAHAKKUK

Ihtiyati tahakkuk gelecekte tahakkuk edecek olan bir kamu alacaginin tahsilinin
glivence altina alinmasi igin erkenden tahakkuk ettirilmesi islemidir. Burada da
nihai amag kamu alacaginin tahsilinin giiglesmesini ya da imkansiz hale gelmesini
onlemektir (Coskun Karadag, 2012, s. 240).

Hangi hallerde ihtiyati tahakkuk uygulamasina gidilecegi AATHKun 17.
maddesinde; “Asagidaki hallerden birinin bulunmas: takdirinde vergi dairesi
miidiiriiniin (5345 sayili Kanun uyarinca vergi dairesi yetkisini haiz olarak kurulan
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ve faaliyete gecen vergi dairesi baskanliklarinda, ilgili grup miidiiriiniin ve/veya
miidiiriin) yazil talebi iizerine defterdar ve/veya vergi dairesi baskani, miikellefin
hentiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye Bakanliginca tespit ve ilan
edilecek olanlarla bunlarin zam ve cezalarinin derhal tahakkuk ettirilmesi hususunda
yazili emir verebilir. Vergi dairesi miidiirii (5345 sayili Kanun uyarinca vergi dairesi
yetkisini haiz olarak kurulan ve faaliyete gecen vergi dairesi baskanliklarinda, ilgili
grup miidiirii ve/veya miidiir) bu emri derhal tatbik eder:

1. 13 iincii maddenin 1, 2, 3 ve 5 inci bentlerinde yazili ihtiyati haciz sebeplerinden
birisi mevcut ise,

2. Miikellef hakkinda 110 uncu madde geregince takibata girisilmisse,

3. Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte baskasina aidiyeti hakkinda deliller
elde edilmisse” seklinde belirtilmistir.

Burada borglunun sz konusu olan 110. maddeye gore tekevviin edecek olan
borcu muaccel bir borgtur dolayisiyla esasen ihtiyati tahakkuka konu olacak borg
bu muaccel bor¢ degil bor¢lunun s6z konusu durumu ihdas etmesi dolayisiyla
borgluya kars: giivenin kirilmasi neticesinde alacakli idare vadesi heniiz gelmemis
olan, miieccel borglar1 giivence altina almak amaciyla ihtiyati tahakkuka
gitmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus da sudur ihtiyati
tahakkuk gercekestikten sonra s6z konusu vergi, resim, har¢ ve bunlarin zam
ve cezalar i¢in ihtiyati tahakkuk uygulamasina gidilmesi bu alacaklarin zamani
gelmeden tahsil edilmesi sonucunu dogrumaz ancak ihtiyati tahakkuk araciligryla
tahakkuk ettirilmis olan alacaklar i¢in derhal ihtiyati haciz tatbik olunur. Buradan
da goriilecegi {izere ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz mekanizmalar1 birbirini
destekler niteliktedir(Akmansu, 1954, s. 119).

Ihtiyati tahakkuk vergi alacaklari icerisinde sadece vergi ve benzeri mali
yuktimlilikler icin Ongoriilen bir yontemdir. Bu yontemle tarh, teblig ve
devamindaki itiraz yollarindan gegmeden vergi ve resim borglarinin tahakkuk
ettirilir. Diger bir ifadeyle vergi ziyainin olabilecegi anlagildiginda bor¢ dogmadan
borcun tahakkuk ettirilebilmesi ihtiyati tahakkuk araciligiyla miimkiin kilinmigtir
(Gergek, 2017, 5. 193-194).

RUCHAN HAKKI

Borglu bir kisinin birden fazla alacaklist varsa ve mevcut mal varlig1 biitiin
borglarini karsilamaya yetmiyorsa borglari arasinda bazilari digerlerine gore
oncelikli olarak kabul edilir. Bu durum riichan hakki seklinde ifade edilir(Gergek,
2017, 5. 199).
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AATHK’un 21. maddesi ile haciz ve iflas hallerinde vergi idaresine alacagin
tahsili hususunda riighan hakk: taninmigtir. Bu durum kanunda su sekilde ifade
edilir; “Ugiincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya cevrilmeden evvel o
mal tizerine amme alacagi icin de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak eder
ve aralarinda satis bedeli garameten taksim olunur.“

S6z konusu kanun hitkmii sayesinde kamu alacaginin korunmasi agisindan
vergi dairesine onemli bir ayricalik taninmustir. icra iflas kanunu’na gore birden
fazla alacaklinin bulunmasi halinde hacze istirak edecek olan alacaklinin
alacagimnin ilk haciz tarihinden 6nce dogmus olmasi sarti aranirken kamu
alacaklari i¢in boyle bir sart aranmaz. Diger bir ifadeyle kamu alacagi ne zaman
dogmus olursa olsun hacizli mallarin satisina kadar hacze istirak edebilir. Bu
durumun tek istisnasi iki farkli kamu idaresi’nin alacakli oldugu durumda ortaya
¢ikmaktadir(Gergek, 2017, s. 200).

6183 sayili Kanun'un 69. Maddesinde soyle denilmektedir; “ Her amme
idaresi, diger bir amme idaresi tarafindan yapilan hacizlere, amme alacagi bu haciz
tarihinden once tahakkuk etmis olmak sartiyle, haczedilen mallardan herhangi
biri paraya ¢evrilinceye kadar istirak edebilir. Hacze istirak halinde, hacizli malin
bedelinden ilk once haczi yapan dairenin alacagi tahsil olunur. Artant hacze istirak
tarihi sirasi ile alacaklarina mahsup edilmek iizere, hacze istirak eden dairelere
odenir” Goriildiigl tizere bu madde ile hacze istirak edecek olan kamu idaresi i¢in
haciz tarihinden 6nce tahakkuk etme sart1 aranmaktadir.

Ayrica AATHK’un 21. maddesinde; “Rehinli alacaklhilarin haklari mahfuzdur.
Giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aymindan dogan
amme alacaklari o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan
sonra gelir. Borglunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi
tutulmast hallerinde amme alacaklar: imtiyazli alacak olarak 2004 sayili Icra ve
Iflas Kanununun 206 nci maddesinin digiincii sirasinda, bu siramn onceligini alan
alacaklar da dahil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur”
denilerek satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina iliskin hiikiimler belirtilmistir.

KAMU ALACAGI ODENMEDEN YAPILAMAYACAK iSLEMLER

“Kamu Alacagini Odemeden Yapilamayacak [slemler” teknolojik ve ekonomik
acidan giincel gelismelere uygun bir sekilde getirilen yeni bir giivenlik tedbiri
olarak kargimiza ¢ikmaktadir(Gergek, 2017, s. 208).

5766 kanunla “kamu alacag1 6denmeden yapilamayacak islemler” AATHK un
22/A maddesine eklenmistir. Buna gore; “Maliye Bakami, asagidaki odeme ve
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islemlerde, Maliye Bakanlhigina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun
bulunmadigina iliskin belge aramilmas: ve yapilacak oédemelerden istihkak
sahiplerinin amme borglarimin  kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme
alacaklarimi tiir, tutar, 0deme ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit
etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun
aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her
tiirlii odemelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurum-
lar ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif
yiiksek ogretim kurumlari hari¢) mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri nedeniyle
hak sahiplerine yapacaklar: odemelerde,

3. Kanun (...) ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes-
vikler ve destekler nedeniyle yapilacak odemelerde,

4. 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret
sicil harglarindan kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet, mukavelename
ve kagitlardan alinan harglar, tapu ve kadastro harglarindan tapu islemlerine iliskin
aliman harglar, gemi ve liman harclari ile (8) sayili tarifeye konu harglar (diploma
harglari harig) ve trafik harclarina mevzu islemlerde,

5. 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina
insaat harci ve yapi kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen odemelere iliskin olarak is¢i iicre-
ti alacaklari hari¢ olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme,
Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim
ayrildiktan sonra kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin
uygulanmasinda diger kamu idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapilmasi ge-
reken hallerde kesinti tutar: garameten taksim olunur. Takibata selahiyetli tahsil
dairesince, bu madde kapsaninda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina
dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara
dort bin Tiirk lirasi idari para cezasi verilir. [dari para cezast, ilgilisine teblig tarihin-
den itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina kars teblig tarihini takip eden
otuz giin icinde idare mahkemesinde dava agilabilir”
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Gorildigi tizere soz konusu maddeye gore bazi 6deme ve islemlerin
gerceklestirilebilmesi  i¢in  tahsil dairelerinden  miikellefin ~ borcunun
bulunmadigina iliskin belge istenilmesi gerekmektedir. Bu durum aktif ticari
islemlerini ve faaliyetlerini devam ettirebilmek isteyen miikellefleri kamu
borglarini diizenli bir sekilde 6demeye mecbur etmektedir. Bu vesile ile kamu
borglar1 giivence altina alinmis olmaktadir.

SORUMLULUK

Stiphesiz ki bir alacagin tahsil edilebilmesi i¢in borglu sahis ya da kurumun net
bir sekilde tespit edilmis olmas1 gerekmektedir. Kamu alacaklarinin tahsili s6z
konusu oldugunda borglu sahsin alacag: tazmin edememesi ihtimaline karsin
baskasinin borcundan dolay: sorumlu tutulacak kisi ya da kurumlar da 6nceden
belirlenerek alacagin tahsili giivence altina alinmaktadir.

2 Haziran 1995 giin ve 22301 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4108 sayili
kanunun 2’nci maddesiyle 6183 sayilt AATHK’A miikerrer 35. Madde eklenerek
soyle denilmistir;

Tiizel kisilerle, kiigiiklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisili-
gi olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanunu temsilcilerin ve tiizel
kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hii-
kiimlerine gore tahsil edilir.

Bu madde hiikmii, yabanci sahis veya kurumlarin Tiirkiyedeki miimessilleri
hakkinda da uygulamr.

Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni
temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden Onceki zamanlara ait sorumluluklarini
kaldirmaz. (Candan, 2006, s.43)

Buna ilaveten belirtmek gerekir ki bazi vergi kanunlarimiz bir kisim hakiki
veya hitkmi sahislar1 vergi kesmek ve kestigi vergiyi vergi dairesine yatirmakla
yikiimli kilmigtir. Vergi Usul Kanununun 3. Maddesinde vergi kesenler de
sorumlu olarak sayilmustir.

Gorildigi tizere amme alacagindan dogan borgtan, asil bor¢luyla beraber
isleme taraf olan sahis ve kurumlarin da sorumlu tutulmas: tahsilati giivence
altina almaktadir. S6z konusu 35. Madde ile olas1 bir tehlike durumunda borcun
tahsilini miimkiin kilabilmek adina sorumluluk genisletilerek 6nlem alinmistir.
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TURKIYE'DE iLLER BAZINDA TAHAKKUK VE TAHSIL ORANLARI

Buraya kadar ifade edilen giivenlik 6nlemleri, kamu alacaginin tahsilini garantiye
alabilmek adina tasarlanmis ve tahsilat adina bosluk birakmayacak sekilde
orgiitlenmeye c¢aligilmigtir. Ancak fiili uygulamaya bakildiginda tahakkuk
ettirilmis olan alacagin ¢ok daha az bir kisminin tahsil edilebildigi goriilmektedir.
Kamu hizmetlerinin kesintisiz sunuldugu ve vergi gelirlerinin kamu hizmetleri
i¢in ¢cok onemli bir gelir kaynag1 oldugu g6z o6ntinde bulunduruldugunda bu
durum uzun vadede problemli bir durumu isaretlemektedir.

Gelir Idaresi Bagkanligrnin yayinlamis oldugu faaliyet raporundan alinan
verilere gore hazirlanmig olan Tablo 1.1 de altiardisik yil igin iller bazinda tahakkuk
tahsil oranlar1 gosterilmektedir. Tablodaki veriler dikkatle incelendiginde tahsil
edilme orani %80’1n iizerinde olan Hatay, Istanbul, Izmir, Mersin, Tunceli ve
Kocaeli gibi sehirler ve %50’nin altina diismiis olan Hakkari, Mardin, Van, Kilis
gibi sehirler u¢ noktalari isaretlemekle birlikte diger iller bazinda tahsil oranlarinin
%60 — %80 arasinda seyrettigini goriiyoruz. Bununla beraber 6rnegin Kilis'te
ardisik dort yil boyunca %30un altinda seyretmis olan tahakkuk tahsil oraninin
2022 yilinda %63% ¢ikarilmasi yine drnegin Vanda tahakkuk tahsil oranlarinin
%38’lerden zaman igerisinde %60’lara kadar yiikselmis olmasi tahakkuk tahsil
oranlarmin iyilestirilebilecegini gostermektedir. Hazine ve Maliye Bakanligrnin
raporlar1 incelendiginde goriilmiistiir ki beyana dayali vergilerin tahsili %50’nin
altindadir. Tablo 1de gosterilen tahakkuk tahsil oranlarinin stopaja dayali
tahsilatlar1 da icerdigi diisiiniildigiinde toplam tahakkuk tahsil oranlarinin
sirastyla, 2017 yilinda 82,28, 2018 yilinda 81,42, 2019 yilinda 80,99, 2020 yilinda
80,05, 2021 yilinda 80,60 ve 2022 yilinda ise 83,06 seklinde seyretmesi tahakkuk
etmis bir kisim vergilerin tahsil edilemedigini agik olarak gostermektedir.

Tablo 1. iller Bazinda Tahakkuk Tahsilat Oranlar1

iller 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Adana 68.24 66.59 67.35 69.14 71.56 74.54
Adiyaman 69.20 69.57 68.50 64.63 70.37 73.84
Afyonkarahisar 68.92 67.93 65.45 65.09 67.55 69.07
Agn 76.96 74.10 79.55 72.53 77.63 77.88
Amasya 64.20 63.03 64.52 64.21 67.66 69.36
Ankara 81.08 80.08 79.52 78.32 76.16 68.60
Antalya 67.45 68.69 69.45 63.05 67.69 69.45
Artvin 73.64 72.99 72.98 71.09 75.83 77.66
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Tablo 1. iller Bazinda Tahakkuk Tahsilat Oranlar1

iller 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aydln 66.32 65.83 66.85 65.25 70.58 80.10
Balikesir 76.94 75.24 73.39 73.84 76.62 77.50
Bilecik 61.21 57.55 55.71 55.06 63.25 81.49
Bingﬁl 77.27 78.82 78.90 77.84 78.18 72.90
Bitlis 73.59 72.06 74.45 71.61 71.73 80.08
Bolu 71.92 71.02 72.40 70.04 74.15 73.57
Burdur 72.18 72.61 71.04 67.79 69.48 76.41
Bursa 79.64 77.69 75.25 71.04 75.65 70.79
Canakkale 78.67 79.26 76.84 80.34 81.56 88.05
(;anklrl 77.74 79.78 79.62 77.88 81.62 80.83
Corum 74.57 72.62 71.88 71.12 74.47 76.70
Denizli 74.87 70.19 69.94 66.56 73.34 80.66
Diyarbaklr 57.29 55.94 58.90 57.11 58.78 68.73
Edirne 83.16 81.00 80.91  8l.67 75.84  76.52
Elaug 79.19 77.27 77.74 75.18 78.69 82.01
Erzincan 75.25 74.61 74.13 76.32 75.12 78.72
Erzurum 74.91 74.68 75.93 73.30 75.91 80.49
Eski§ehir 75.71 72.06 72.14 70.86 73.96 79.19
Gaziantep 68.15 69.46 69.85 69.15 75.05 82.10
Giresun 74.10 72.08 72.29 68.58 74.31 76.36
Giimii§hane 79.38 77.47 75.85 72.15 74.79 76.91
Hakkari 36.21 47.78 5215 52.41 54.13 5516
Hatay 83.74 86.87 84.12 81.68 84.66 87.02
Isparta 78.32 78.96 79.91 77.26 78.13 80.88
Mersin 86.42 8590 87.47 86.34 87.58 90.04
Istanbul 84.40 83.22 8299 8243 83.38 87.74
[zmir 86.06 86.15 85.95 85.11 83.55 84.45
Kars 77.74 77.00 76.75 76.03 21.49 78.67
Kastamonu 71.43 74.44 77.23 73.10 73.90 84.79
Kayseri 73.72 72.14 73.43 72.39 78.43 81.49
Kirklareli 63.85 59.30 58.05 57.07 65.54 70.33
K1r§ehir 71.80 71.79 74.05 71.38 76.64 80.95
Kocaeli 92.89 92.23 91.37 91.42 90.97 94.28
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Tablo 1. iller Bazinda Tahakkuk Tahsilat Oranlar1

fller 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Konya 69.39 69.94 71.10 69.44 74.96 78.93
Kiitahya 70.90 68.78 71.68 68.95 74.19 78.04
Malatya 73.07 72.87 69.83 67.85 74.05 79.83
Manisa 72.99 73.95 77.86 75.44 77.00 77.33
Kahramanmaras 82.10 80.66 83.61 80.75 84.36 86.86
Mardin 44.81 46.00 48.12 47.82 45.79 50.38
Mugla 68.52 68.52 69.16 67.88 71.50 81.31
Mus 76.03 77.03 77.11 74.40 75.46 74.72
Nevsehir 70.44 72.26 74.24 71.73 70.95 75.10
Nigde 65.49 63.91 62.67 61.49 67.78 71.84
Ordu 70.93 74.57 72.50 72.03 74.66 77.97
Rize 85.71 87.60 87.26 85.21 78.17 85.14
Sakarya 66.43 65.74 64.96 64.42 71.33 81.51
Samsun 79.23 78.95 77.83 77.68 81.30 85.99
Siirt 68.97 70.26 71.43 67.28 70.32 69.05
Sinop 72.51 72.88 73.10 71.71 71.54 75.73
Sivas 56.57 57.24 57.71 59.96 66.22 70.61
Tekirdag 84.50 85.60 84.83 80.35 70.95 62.46
Tokat 69.08 68.74 67.99 67.20 70.30 72.61
Trabzon 79.63 79.07 80.01 78.37 79.48 84.59
Tunceli 91.13 91.00 90.43 88.69 88.12 85.84
Sanliurfa 64.70 61.28 62.69 58.33 60.68 66.58
Usak 65.30 62.48 62.69 59.85 65.34 66.38
Van 38.94 52.93 49.57 52.36 58.91 59.77
Yozgat 63.62 59.70 57.31 51.10 53.17 48.20
Zonguldak 81.83 84.52 85.04 83.48 86.48 90.21
Aksaray 67.24 69.87 64.19 68.92 77.69 83.78
Bayburt 77.42 78.80 79.43 78.72 79.98 85.87
Karaman 72.00 71.80 73.21 73.17 76.49 79.14
Kirikkale 56.00 56.45 55.93 55.83 58.80 58.40
Batman 61.63 61.61 58.87 55.86 62.01 65.81
Sirnak 56.50 62.09 64.29 58.69 60.88 62.11
Bartin 72.35 72.86 72.80 70.42 75.69 80.76
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Tablo 1. iller Bazinda Tahakkuk Tahsilat Oranlar1

iller 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ardahan 83.69 82.37 78.83 76.79 77.58  74.10
Igdir 69.25 72.65 71.20 67.55 70.11  75.81
Yalova 67.43 72.24 73.17 74.80 78.77  85.38
Karabiik 72.24 72.90 67.02 57.26 70.25 76.63
Kilis 50.45 29.42 1724 1990 27.39 63.32
Osmaniye 64.40 64.74 64.48 61.33 67.35  68.90
Diizce 55.10 52.39 51.32 52.11 59.75  67.90

https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari

Yukarida 6z olarak ¢ercevesini ¢izmis oldugumuz kamu alacaklarini giivence
altina alma yontemleriyle tahsilat1 glivence altina almak i¢in gerekli olabilecek
birgok énlem ihdas edilmistir. Hal béyleyken Gelir Idaresi’nin agikladigi beyana
dayalivergilerde tahakkuk tahsil oranlari ne i¢in bu kadar diisitk olmaktadir? Diger
bir ifadeyle tahakkuk etmis olan kamu alacaklar1 neden tahsil edilememektedir?

Bu sorunun cevabini ararken sorunun kaynag: olabilecek dort ana baslik
tizerinde durulmas: diisiiniilmektedir.

TAHAKKUK TAHSILAT ORANLARINI ETKILEYEN BiR TAKIM
FAKTORLER

Caligmanin buraya kadar olan kisminda amme alacaklarinin tahsilini giivence
altina alan 6nlemleri 6z olarak izah edilmistir. Bununla beraber Gelir Idaresi
Bagkanligrnin yaymlamis oldugu faaliyet raporlarini inceleyerek tahakkuk
eden vergilerin bir kismimin tahsil edilemedigini fakat tahsil oranlarinin
iyilestirilebildigi goriilmiistiir.

Bu kisimda ise s6z konusu tahakkuk etmis vergilerin tahsil oranlarini
etkileyebilecek bir takim faktorleri dort temel baslik altinda ele alacagiz.

KANUNIi DUZENLEMELER

Kanunlarin icra zemininde istenilen diizeyde karsilik bulabilmesi i¢in konuya
iliskin olasi fiili durumlar1 kusatici sekilde ve yeterince agik olmasi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle kanun fiili durumu kargilamiyor ya da s6z konusu duruma
kars1 yapilmas: gerekenler konusunda muglaklik igeriyorsa istenilen etkinlik
saglanamayacaktir. Nitekim amme alacaklarinin tahsilinde giivenlik 6nlemlerinin
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ilk agsamas1 olan teminat istemeyi samil olan kanun hiikiimlerinde muglaklik
bulunmaktadir. Kanunun 9/1. maddesinde ifade edilen teminat isteme sartlarinin
(vergi kagakgiligr ve vergi ziyaini doguracak haller) varligi halinde teminat
istenilmesi zorunlu goriilmiis ancak 9/2. madde de belirtilen hallerde (Tiirkiyede
ikametgahin bulunmamasi ve amme alacaginin tehlikeye girmesi) isteyebilir
seklinde idareye bir inisiyatif alani birakilmistir. Yine burada tehlikenin ne
oldugu tam olarak tarif edilmeyerek tehlike halinin varliginin taktiri de muglak
birakilmigtir(Akmansu, 1954, s. 94). Bu iki kanun maddesi kamu alacaginin
tehlikeye girmesi konusunda kesin bir ayrim yapmamakla teminat istenmesinin
mecburiolacagihallerimuglaklastirmaktadir. Yine teminatistenmesininkarsiliksiz
birakilmas: halinde 13. maddenin 4. bendinde ihtiyati haciz uygulanacag:
belirtilmisken ayn1 maddenin 1. bendinde teminat istenmesini gerektiren hallerin
varlig1 halinde dogrudan ihtiyati hacze gidilecegi sdylenmistir. Goriildiigi iizere
bu durum da ayni1 madde igerisinde miikerrerlige yol agmaktadir.

Bununla birlikte ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuka iliskin hitkiimler 6183
numarali kanunun 13. ve 19. maddelerinde diizenlenmis olup ilgili maddelerde
ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati hacze bagvuru igin ortak sebepler sayilmaktadir.
Nitekim teminat istenecek haller arasinda sayilan 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 344. maddesi ihtiyati haciz sebepleri arasinda da gosterilmektedir.
Hal boyleyken teminat isteme, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz hiikiimlerinin
uygulanmasi gereken haller kendi igerisinde paralellik gostermektedir. Neticede
bu durum da yine muglak, gri bir alan olusturmaktadir. Uygulamada ihtiyati
haczin teminat niteliginde kabul edildigini séylemek miimkiindiir ki bu durum
kanun maddelerindeki i¢ ice ge¢misligin sonucudur (Coskun Karadag, 2012, s.
244-250).

Ote yandan teminat olarak gosterilebilecek varlik unsurlari ilgili kanunun
10. maddesinde sirayla sayilmistir. Bu madde ile varlik unsurlarina bir sinir
koyulmaktadir. Bu durum giiniimiizde maddi degeri yiiksek olabilecek bazi
unsurlarin teminat olarak gosterilememesi gibi olumsuz bir sonu¢ dogurmaktadir
ki bu durum bir giincellemeyi gerektirmektedir.

IDARI FAKTORLER

Idari faktérleri kanuni diizenlemelerden kesin bir sekilde ayirmak elbette miimkiin
degildir. Zira uygulama yapmakla yiikiimlii olan idare kanuni hiikiimlerin
kendisine ¢izdigi cerceve icerisinde hareket etmektedir. Bununla birlikte kanuni
hitkiimlerin miicessem temsilcisi olan idareye taninmis olan inisiyatif alma yetkisi
tahsilatin etkinligi acisindan 6nem arz etmektedir (Karakog, 2000, 5.64-66).
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Ornegin, yarg: kararlarinda 9/1. Maddeye temas eden amme alacaklarinda
vergi incelemesinin sart oldugu ve teminatin vergi incelemesine salahiyetli
olanlarca yapilan ilk hesaplama sonucunda belirlenen tutar {izerinden istenmesi
sthhat sart1 olarak gosterilmistir. Kanun metninde tarif edilen sekliyle ilk
hesaplamalarda tespit edilmis olan matrahlardan baska ilave matrahlar inceleme
devaminda tespit edilecek olsa bile netice beklenilmeden ilk tespit edilen matrah
tizerinden yapilacak tarhiyata istinaden teminat istenilebilecegi ifade edilmistir.
(Akmansu, 1954, 5.92). Uygulamada ise ¢ogunlukla tahsil dairelerinin inceleme
raporu hazirlandiktan sonra teminat isteminde bulundugu goriilmektedir. Bu
durum ise uyusmazliga yol agmaktadir. (Coskun Karadag, 2012, s. 248-251).
Yine benzer sekilde istenecek teminatin kamu borcunu asmas: ya da ihtiyati
haciz kesinlesmeden incelemenin hemen arkasindan e haciz islemi uygulanmasi
gibi miikellefi magdur edici uygulamalarin kars1 dava acildig: takdirde tahsilati
geciktirici faktorler arasina girecegi unutulmamalidir(Ustiin, 2010, s. 16-17).
Mezkur 6rneklerde de goriildiigii gibi inisiyatife acik durumlarin uyusmazliklara
dolayisiyla tahsilatin gecikmesine yol agtigi soylenebilir. Takdir yetkisinin
etkinsizlige yol agmasi hususunda ifade edilebilecek en u¢ nokta ise teminat
istenilmesi gereken hallerin varlig1 dahilinde yetkili personel tarafindan bu
yetkinin igletilmesinde gevseklik gosterilmesi durumudur.

Burada ele alinmasi gereken bir diger husus ise inceleme raporu miikellefe
teblig edildikten sonraki siireci ilgilendirmektedir. Miikellef raporu gérdiikten
sonra vergi kagirmaya tesebbiis edebilmekte, gesitli fiktif ipotekler tesis ederek
idarenin yapacag1 cebri takibat islemini sonugsuz birakabilmektedir (Gergek,
2017, s. 174-185). Bu durum yetkili personellerin iizerine 6nemli bir sorumluluk
yiiklemektedir. Dolayisiyla vergi ziyainin olabilecegi hallerin ¢ok iyi tespit
edilmesi ve olas1 durumlarda raporun tebliginin hemen akabinde ihtiyati haciz
uygulamasina gegilmesi gerekmektedir. Cok siki takip gerektiren bu islemlerin
gerektigi ol¢iide hassasiyetle takip edilememesi tahsilat oranlarini diisiiriicii ayri
bir faktordiir.

Belirtilmesi gereken en ug¢ nokta ise idari personel ile miikellef arasinda
profesyonel iliski disinda kurulabilecek herhangi bir bagin personelin takip
kabiliyetini olumsuz etkilemesidir. Nitekim kii¢iik yerlerde ¢alisan personellerin
“tanidik miikellef” handikabina diisebilecegini séylemek gerekmektedir.

MUKELLEF OLMA BILINCi VE TEKNiK FAKTORLER

Tahsilat igleminin en 6nemli muhatabi elbette miikelleftir. Nitekim tahsil
islemi, miikellefin bir iilkenin vatandasi olmak dolayisiyla tekelliif ettigi
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sorumluluklarindan birisini yerine getirmesidir.

Yetkili personelin teminat istemesine ragmen miikellefin teminat ya da
kefil gosterememesi, aciz hali icerisinde bulunmasi tahsilat islemini zora sokan
durumlardir. Burada miikellefin gercekten aciz halinde olmasi s6z konusu
olabilecegi gibi vergiyi 6demeye goniillii olmayisi dolayisiyla vergi kagirmak igin
idari personeli yaniltmaya ¢aligmas: durumu da s6z konusu olabilir. Nitekim vergi
bilincine sahip olmayan bir bor¢lunun kagmasi, mal bildiriminde bulunmamasi,
mal varhigini kagirmasi, ivazsiz tasarruflarda bulunmak gibi hileli yollara
bagvurmas: ihtimali yiiksektir (Gergek, 2017, s. 174-185). Burada bor¢lunun
mezkir yollara tevessiil edip etmediginin tespiti yine idarenin takdir yetkisine
birakilmistir. Ancak s6z konusu hallerin idari personelce tespit edilebilmesi de
oldukg¢a gii¢ ve zaman alicidir. Dolayisiyla tahsilat islemini geciktirici 6nemli
faktorlerden biri de miikellefin vergi bilincine sahip olmamasi durumudur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Cesitli ihtiyaclara binaen hazirlanmis olan kanunlarin zamanin dogal akisi
icerisinde yetersiz kalabilmesi ya da islevini yitirebilmesi olagan bir durumdur.
Nitekim 1880 yilinda yiiriirlige girmis olan Tahsili Emval Nizamnamesi 1909
yilina kadar yiriirlitkte kalmis akabinde yerini Mesrutiyetin ilaniyla beraber
hazirlanan 5 Agustos 1909 tarihli Tahsili Emval Kanunu’na birakmustir.

Tahsili Emval Kanunu kendi donemine ait iktisadi faaliyetlerden dogan
ihtiyaglar1 kargilayacak niteliktedir. Ancak zamanla iktisadi faaliyetler daha
girift hale gelmis ve Tahsili Emval Kanunu yetersiz kalmaya baglamistir. S6z
konusu yetersizlik Tahsili Emval Kanunu’na yapilan atiflarla kendini gostermeye
baslamustir. Thtiyaglarin artmastyla beraber kanundaki bosluklar1 giderebilmek
i¢in bir¢ok ek ve degisiklikler yapilmasina ragmen kamu alacaklarinin takip ve
tahsili i¢in s6z konusu kanun hiikiimleri yeterli olamamustir.

Bununla birlikte dikkat edilmesi gereken diger bir husus iilke genelinde
ekonomik ve sosyal gelismelere paralel olarak vergi sisteminde reforma gidilmis
dolayisiyla tahsil usulleri yeni durumda ihtiyaglar1 karsilayamayacak duruma
gelmistir (Ozer, 1979, s. 132).

Tahsili Emval Kanunu'ndan 6183 gegis siireci bir kanunun yetersizligini tespit
eden bir tecritbe olmasi acisindan 6nemlidir. Nitekim hukuk diizenimizdeki en
eski kanunlardan biri olan 6183 saylh AATHK’ da Tahsili Emval Kanununun
basindan ge¢mis olan siiregten mahfuz degildir. Bununla beraber 2023-2025 orta
vadeli hitkiimet programinda kamu gelirlerinin tahsilat performansini arttirma
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hedefinin bulunmas1 hem 6183 sayili AATHK’ y1 hem de tahsilat performansim
etkileyebilecek fiili durumlar1 gézden gegirmeyi gerekli hale getirmistir.

Nitekim yaptigimiz ¢alismada goriildiigli tizere, teminat isteminin ilk
hesaplamalara gore kesin bir sekilde yapilmasi ve burada bir geciktirmenin
olmamasi alacagin tehlikeye diismesi halinde tahsilat1 kolaylastiracak ¢ok 6nemli
bir tedbirdir. Bu tedbirin uygulanmasinda gecikmeler veya inisiyatife agik alanlar
bulunmas tahsilat oranlarini olumsuz etkileyebilecektir. Yine teminat isteminde
teminat olarak gosterilebilecek degerlerin kapsaminin genisletilmesinin hem
miikellefi hem de idari personeli rahatlatacag: sdylenebilir.

Diger yandan, miikellefe vergi bilincinin kazandirilmas: ve bu bilincin ilk
Ogretim yillarindan itibaren vatandasin tabiatinin bir pargasi haline gelmesi
gerekmektedir. Nitekim yaptigimiz c¢alismada tahsilat oranlarinin en disiik
oldugu kalemlerin beyana dayali vergiler oldugu ve vatandasin vergi vermeye
gonilli olmayisinin telafisi adina yapilacak her bir islemin ekstra zaman ve
maliyet dogurdugu gosterilmistir.
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