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Boliim 7

KAYITDISILIKLA MUCADELEDE SAHTE BELGE
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Rifat YASA!

GIRIS

Kimi zaman yiiksek seviyelerdeki vergilerden kagmak kimi zaman da ayni
yiikseklikte riskleri tizerine alarak gelir elde etmek amaciyla sahte belgeler
diizenleyen ve/veya bunlar1 kullananlar, bulunduklar1 ekonomilerde giderek
biiytiyen bir karadelik meydana getirmektedirler. Karar alicilarin politikalari, sahte
belgelerle biiyiiyen kayit digilik yerine bunun sonucunda ortaya ¢ikan kayiplarin
yeni vergilerle ve vergi harcamalariyla kapatilmasi yoniinde olursa, hi¢ bir
¢abanin bir adim 6teye gotiirmeyecegi ve nitekim gotiirmedigi unutulmamalidir.
Gelismis ekonomilerde vergi ahlakinin ve vergi bilincinin yerlesmesinde 6ncelikle
kayit digiligin varliginin kabul edilmis olmasinda siiphe yoktur. Denetim ve
cezalandirma, yaptirimlarin agirlastirilmas: gibi kararlar Tiirkiye'nin de iyesi
oldugu bir takim mali ve ekonomik orgiitlerin son derece 6nemli tavsiyeleridir.
Calismamizda, gegmiste karsilasilan durumlar1 ve giiniimiizdeki tezahiirleri
degerlendirilen sahteciligin 6nlenmesinde hem yeni hem de destekleyici ¢oziim
Onerileri aktarilmistr.

TICARET VE VERGI HUKUKUNDA BELGE KAVRAMI

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 21. maddesindeki “ticari isletmesi icab: bir
mal satmis veyahut bir is gormiis yahut bir menfaat temin etmis tacirden, diger
taraf kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli 6denmis ise bunun da fatura da
gosterilmesini isteyebilir” hilkmi dogrudan faturay: tanimlamamigsa da, faturanin
tacir tarafindan yaptig1 is ve sattigi mal karsilig: ilgilisine diizenlenen vesika
oldugunu belirtmektedir. Vergiyi doguran islemlerin tevsikinde kullanilacak
belgelerin sekli ve muhteviyat1 esas olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun II
Kitap 3. Kisminda diizenlenmistir. Kanunun 229. maddesinde fatura “satilan
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emtia ya da yapilan is karsihiginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek iizere
emtiay: satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika”

olarak tanimlanmaistir.

Teknolojinin gelisimi ile birlikte tezahiir eden yeniliklerden biri olan elektronik
belgeler de bu kapsamda degerlendirilmelidir. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun
(VUK) miikerrer 242. maddesinde elektronik belgenin “sekil hiikiimlerinden
bagimsiz olarak bu Kanuna gore diizenlenmesi zorunlu olan belgelerde yer alan
bilgileri iceren elektronik kayitlar biitiiniidiir” seklinde tanimi yapilmistir. Anilan
madde ile miikelleflere elektronik belge diizenleme yetkisi verilmis ve elektronik
cihazlarla diizenlenen bu belgeler kanun hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis
belge hitkmiinde oldugu vurgulanmigtir.

SAHTE BELGE OLGUSU

Hem vergi hukuku, hem de ticaret hukukuna gore faturanin diizenlenmesi igin bir
emtianin satilmis ya da bir isin yapilmis olmas sarttir. Bu durumda, gergekte hi¢
yapilmamus bir islemi yansitan belge, halk dilindeki deyimiyle naylon fatura, vergi
hukukuna gore ise sahte belgedir. Nitekim 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili yasayla,
vergi mevzuatinda, ilk defa sahte belgenin tanimi yapilmistir. S6zii edilen yasanin
14. maddesiyle getirilen ve 213 sayil1 Kanun'un 359. maddesinin 1. fikrasinin ‘b’
bendinde yer alan ifadeyle sahte belge, “Ger¢ek bir muamele veya durum olmadig
halde bunlar varmus gibi diizenlenen belge, sahte belgedir” seklinde tanimlanmigtir.

Sahte belge kavraminin yalnizca fatura ve fatura niteligindeki belgeleri
(mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, gider pusulast, OKC fisi vb.) tesmil
etmedigini, muhtevasinin fiilen ve hukuken ¢ok daha genis bir methum oldugunu
ifade etmek yerinde olacaktir. Yargitay kararlarina gore dilekeeler, sozlesmeler,
sat1s temsilcisinin diizenledigi kayit formu, 6deme belgesi ve fazla mesai belgesi,
banka dekontu, 6deme makbuzlar1 gibi belgeler sahte belge sugunun (TCK.
md.207) konusunu olusturan ozel belgeler olarak kabul edilmistir. (Yargitay,
2019) (Yargtay, 2017)

Vergi kanunlar: fatura ve fatura yerine gegen belgelerin seklini, nizamini ve
kullanma mecburiyetini diizenler. Vergi Usul Kanunu’nun 230. ve 231. maddesinde;
faturanin diizenlenme tarihi ile seri ve sira numarasi, faturay: diizenleyenin ve
miisterinin hesap bilgileri, satisa konu mal veya hizmetin nevi ve miktar1 ve de
tiyat1 gibi faturanin tagimasi gereken zorunlu unsurlari siralanmaktadir.

Bir belgenin ‘sahte’ olabilmesi i¢in oncelikle vergi kanunlarinda belirlenen
sekilde tutulmasi veya diizenlenmesi gerekmekte ve bunlarin saklama ve ibraz
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mecburiyeti bulunan bir belge olmasi sarttir. Kanunda belirtilen zorunlu unsurlar:
da tagimasi gereken bu belge, aksi takdirde belge olarak kabul edilemeyeceginden
sahte oldugu da ileri stiriilemez. (Yargitay, 2017)

BELGENIN KISMEN SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTiBARIYLE
YANILTICI OLMASI

Bir belgenin tamamen veya kismen sahte yahut muhteviyat1 itibariyle yaniltict
olmasi ayrimlarinin hangi gerekgeyle yapildigi, muhataplarinin karsilasacaklar:
yaptirimlarda belirleyici unsurdur. Zira kanunlarin emredici kurallarinin
uygulanabilmesi ve su¢ unsurlarinin olusup olusmadiginin tespiti i¢in yine
kanunlarin tanimlayici kurallarina ihtiyag vardir.

Belgenin tamamen sahte olmasi hususu Vergi Usul Kanununun 359.
maddesinde, “gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmus gibi
diizenlenen belge sahte belgedir” denilerek tanimlanmustir. S6z konusu belgelerde
yer alan higbir ticari islem veya durum gercek hayatta tezahiir etmemis ve var
olmamustir.

Kanun koyucu tarafindan net bir tanim1 yapilmamis fakat doktrinde, kismen
sahte belge diizenlenmesi tabiri, gercek olanlarla birlikte gercek olmayan islemlere
ayni1 belgede yer verilmesi olarak tarif edilmistir (Senytiiz, 2017). Dolayisiyla bu
tiir belgelerin muhtevasinda hem gercek bir muamele veya durum hem de gergek
olmayan bir muamele veya durum bir aradadir. Tamamen ya da kismen sahte
belge diizenlenmesi bakimindan temel saikte hi¢bir fark yoktur.

Tamamen sahte olmamakla birlikte gercek durumu yansitmayan belgeler de
vardir. Bunlar Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde, “Ger¢ek bir muamele
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariyle gercege aykir: sekilde yansitan belge ise, muhteviyat: itibariyle yaniltici
belgedir” seklinde tanimlanmigtir. Burada mahiyet veya miktar itibariyle gergege
aykar1 bir islemin nasil olacagi ise Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebliginin
IV. KDV ladesinde Ortak Hususlar’ béliimiiniin ‘E. Ozel Esaslar’ ana baghiginin
4.1. maddesinde genel hatlariyla belirlenmistir. S6z konusu boliimde konuya su
sekilde aciklik getirilmistir;

“Vergi Usul Kanununun 359uncu maddesine gore muhteviyat: itibariyla
yaniltict belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele
veya durumu mahiyet veya miktar itibariyla gercege aykiri sekilde yansitan belgedir.
Buna gore;

»  Belgenin mahiyet veya miktar itibariyla gercege aykiri olup olmadig,
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» Belgede yer alan bilgilerin gercege aykiri oldugunun (6deme bilgileri, mal ha-
reketleri ve alic1 bilgileri gibi) deliller ile tespiti,

»  Belgede yer almasi zorunlu bilgilerde tahrifat yapilip yapilmadigi,

»  Belgede bulunmasi zorunlu bilgilerin (vatandaslik numarasi, vergi kimlik nu-
marasi ve adres gibi) gercegi yansitip yansitmadigi,

»  Gergekte satilan mal veya verilen hizmet yerine baska bir mal satildig1 veya
hizmetin ifa edildigi,
gibi hususlar rapora baglanmaksizin veya tespit edilmeksizin bir belgenin

mubhteviyati itibariyla yamltict oldugu gerekgesiyle miikellef hakkinda ozel esaslar
uygulanmaz.”

Herhangi bir gercek islemin bir belgeye yansitilmas: durumunda, bu belgenin
mubhteviyati itibariyle yaniltici olabilecegi gibi kismen sahte belge olma ihtimali
de mevcuttur. Ne var ki bu belgenin tamamen sahte belge olma ihtimali yoktur.
Bir belge tamamen ya da kismen sahte olabilecegi gibi hem kismen sahte olup
hem de muhteviyati itibariyle yaniltic1 da olabilir. Ancak tamamen sahte bir belge,
mubhteviyati itibariyle de yanilticidir denilemez.

Yargitay 11. Ceza Dairesinin 2017/9351 Esas, 2019/2687 Karar Sayili
kararinda; “sahte fatura diizenleme ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleme suglarmmin vasiflarimin ve yaptinmlarmm farkli oldugu, 213 sayili
Kanun'un 359/a-2. maddesine gore, muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme
sucunun olusabilmesi icin belgenin gercek bir muamele veya duruma dayanma
zorunlulugunun bulunmasinin  gerektigi, belgenin gercek bir muamele veya
durum olmadigi halde varmus gibi diizenlenmesi halinde ise, 213 sayili VUK nin
359/b maddesindeki sahte belge diizenleme su¢unun olusacagi; saniklarin tizerine
atili suglarm siibutu halinde eylemlerin, 213 sayili VUKun 359/b maddesinde
diizenlenen sahte fatura diizenleme sugunu olusturacagi gozetilmeden, sanik ...
yoniinden muhteviyat: itibariyle yamltici belge diizenleme suglarindan beraat
hiikiimleri kurulmast ve sanik ...in, muhteviyati itibariyla sahte fatura diizenledigi
kabul edildigi halde, temel cezanin 213 sayili VUK nin 359/a-2. maddesi uyarinca
belirlenmesi gerekirken, temel cezanin 213 sayili VUK'nin 359/b maddesi uyarinca
belirlenmesi suretiyle hiikmiin karistirilmas:...” bir bozma nedeni sayilmistir.

Mubhteviyati itibariyle yaniltici belgeler, uluslararas: ticarette kara paranin
aklanmas1 noktasinda yaygin bir yer tutar. Doktrinde Trade Based Money
Laundering (TBML) olarak bilinen Ticarete Dayali Kara Para Aklama sistemi,
ithalat ve ihracata gereginden az veya fazla deger veren sahte/yaniltici faturalar

-152-



Sosyal Bilimlerde Giincel Arastirma ve Incelemeler V

kullanilarak diinya ¢apinda aktarilan sug gelirlerini ifade eder. (Ferwerda, ve
digerleri, 2011, s. 2-23)

Temelde ti¢ farkli TBML yontemi mevcuttur. Bunlar fazla faturalama, eksik
faturalama ve yaniltici faturalama yontemleridir. Ornegin, tarihi eser kacakgilari,
ellerinde bulundurduklar: degeri kendi iilkelerinde yakalanma riskine karsi veya
dovizle daha fazla kazanma arzusuyla yurt disinda pazarlamayi tercih ederler. Bu
durumda vyasal bir ticaret izlenimi vermek iizere faturalandirirlar. S6z konusu
faturalar, satisa konu degerin tstiinde bir bedelle gosterilmek suretiyle diizenlenir.
Tahsil edilen bu fazla bedel satic1 i¢in komisyon niteligindedir. Bir bagka secenek
de, satisa konu degerin altinda bir bedelle fatura diizenlenmesidir. Bu yontem
sadece komisyonun tahsil edildigi ve satiga konu degerin satict bakimindan
herhangi bir maliyetinin olmadigr durumdur. Son olarak, satisa konu degere
iliskin yaniltic1 bilgiler igeren faturalandirma sisteminde ise ithalatci ithal ettigi
degerin gercek bedelini veya mahiyetini bilmez, ihracatgi tarafindan yaniltilmistir.

SAHTE BELGE DUZENLEME VE KULLANMA NEDENLERI

Gerek sahte belge diizenleme gerekse bunlarin kullanilmas: agamalarinda izlenen
yolveyontemlerden dnce bunlarin altinda yatan temel saikin belirlenmesi elzemdir.
Mevzu bahis islemlerde karar merci ise iktisadi varlik olan insanin kar diirtiistidiir.
Ekonomik teorilerin temel varsayimlarindan biri olan ‘homoekonomikus’ yani
iktisadi kisilik, bilindigi iizere daima fayda maksimizasyonunu, bir bagka deyisle
mali ¢ikarlarini yiikseltmeyi amaglar. Bunun yolu, hasilatin artirilmasi ol(a)
madig1 zamanlarda maliyetin azaltilmasidir. Herhangi bir etik deger giidiisii
olmayan homoekonomikus, ag ve susuz kalmas, kural ve kaide tanimayan ve her
tiirldl yaptirimi hayatta kalabilmek adina goze almis bir insana benzetilir. Diizenli
ve kayitli ekonomilerde olabildigi gibi kayit dis1 ekonomilerde de bu ve benzeri
ideolojik yansimalar goriilmekte ve tahmin edilecegi tizere vergi gelirlerini ciddi
manada etkileyerek vergi uyumunu sekteye ugratmaktadir.

DUZENLEME VE KULLANMA FiiLINE YON VEREN
MOTIiVASYONLAR

Vergisel uyumun artirilmasina yonelik bilimsel bir arastirmaya gore; vergi
miikellefleri, vergi ve diger bor¢larinin gayr: yasal bir sekilde azaltilmasi igin,
satiglarini ve aliglarini manipiile ederek sahte belgeler diizenler veya kullanirlar.
Reklam harcamasi, arastirma ve gelistirme c¢aligmalari, temsil giderleri gibi
farkli gerekgelerle vergi bor¢larinin azaltilabildigi, sahte faturalardan olusan
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bir “biitiinsel endiistri” olusturulmustur. Miikelleflerin herhangi bir masrafi
kanitlamak i¢in yalnizca bir faturaya ihtiyaglar1 vardir, tistelik bu endiistride
risk almaya ve (nominal degerinden gok daha diisiik bir fiyata) sahte bir fatura
satmaya istekli birgok sirket ve kisi vardir. (Bergman, 2006, s. 817-832)

Ulkemizin icinde bulundugu mali ve ekonomik konjonktiir, sahte fatura
kullanma ve diizenleme fiiline siiriikleyen en 6nemli husustur. Vergilerin oransal
olarak fazlalig1 ve oldugundan daha da fazla hissedilmesi, sistemsel karisiklik ve
anlagilmaz prosediirler, incelemelerin diisiik seviyelerde seyretmesi, denetimlerin
etkili olmamasi, vergi bilincinin eksikligi, caydirici olmayan yaptirimlar,
gereginden fazla goriilen vergisel 6devlerin varligi, fatura sahteciligine olan
yonelimi koriiklemektedir. (Arikan & Bakmaz, 2020, s. 33-50).

Yukarida belirttigimiz {izere sahtecilikte belirleyici olan temel saik Yargitay
Ceza Genel Kurulunun ictihadinda da benzer bir sekilde agiklanmustir; “Vergi
belgelerindeki sahteciligin amacy; diizenleyen icin komisyon almak suretiyle haksiz
kazang saglamak veya vergi doguran faaliyetini vergi dairesinin bilgisi disinda
tutarak vergi odememek; kullanan icin ise, gideri fazla gosterip matrah: diisiirmek,
dolayisiyla az vergi odemek veya hi¢ 6dememek veya hakki olmayan iadesi veya
indirimden yararlanmaktir. Bu baglamda, gercege aykirilik olgusu olarak sahtecilik
amacg degil, aractir.” (Yargitay CGK., 2014)

Yapilan agiklamalardan ¢ikarimla sahte belge diizenleme sebepleri soyle
siralanacaktir;

»  Sahte belge diizenlemede esas olarak amag¢ komisyon geliri elde etmektir.
[llegal bir sekilde elde edilen s6z konusu gelirler, tarh zaman agim siiresi i¢inde
6grenildigi takdirde, caliymamizin izleyen boliimlerinde deginilecegi tizere, vergi
idaresinin goriisii ve yargi kararlar1 dogrultusunda belirlenen bir oranla komisyon
geliri hesaplanmak suretiyle vergilendirilmektedir.

>  Sahte belge diizenlemede tali sebep ise, bir yanlisin bagka bir yanls ile
diizeltilmesi gabasidir. Daha a¢ik bir ifadeyle, belgesiz satislar sonrasinda meydana
gelen stok siskinliginin hafifletilmesi amaciyla diizenlenen ve aslinda var olmayan
satislar1 belgeleyen sahte faturalar, maliyet veya vergi indirimini dnceleyen sahte
belge kullanicilarina verilmekte veya satilmaktadir.

»  Sahte belge kullanma sebepleri ise maddeler halinde soyle siralanacaktir;

»  Miikellefler sahte belge kullanmak suretiyle giderlerini arttirip donem
karlarini azaltma yoluna gidebilirler. Bu dogrudan gider olarak kaydedilebilecek
tirden harcamalar olabilecegi gibi amortisman ayrilmasi veya vyatirim

indiriminden yararlanilmasi gibi harcamalarla da ilgili olabilir.
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»  Miikellefler gercekte yapilmis ancak belgesi alinamamis harcamalarini
belgelendirmek i¢in sahte belge kullanma yoluna gidebilirler.

»  Siirekli olarak devlet kurumlariyla is yapan firmalar tiim mal ve hizmet
satiglarini belgelendirdikleri i¢in belgesiz satis yapamamakta ve sahte belgeler
kullanarak gider ve maliyetlerini arttirma ve dolayisiyla vergi matrahlarin
diistirme yoluna gidebilmektedirler.

»  Ozellikle ihracat¢i firmalar tarafindan daha ¢ok KDV iadesi alabilmek
i¢in ya da indirim konusu yapilacak KDV’yi arttirarak daha az miktarda KDV
6demek icin sahte belge kullanabilmektedirler.

» Bazi durumlarda da firma c¢aliganlarinin ya da firma ortaklarindan
bazilarinin s6z konusu firmadan haksiz olarak para ¢ekebilmek i¢in sahte belgeler
kullandig goriilmektedir.

»  Ucretlilerin Vergi iadesi almak icin sahte belge kullanmalari, zirai
stopajdan kurtulmak igin sahte belge kullanimi, uygulamada rastlanan nedenler
arasindadir.

» 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 94'ncii maddesindeki vergi
tevkifatindan kaginmak i¢in de sahte belgeler kullanilabilmektedir.

»  Spesifik bir bagka gerekee olarak da kara paranin aklanmasi gosterilebilir.
Sug gelirlerini tilke i¢inde veya bir iilkenin disina nakletmek icin sahte belgelere
bagvurulmaktadir.

SAHTE BELGE DUZENLEYENLERIN ORTAK OZELLIKLERI

Sahte belge diizenlemeyi meslek haline getirmis, yegéne faaliyet konusu bu olan
sirket veya sahislar, ekseriyetle asagida siralanan ortak 6zellikleri tasirlar.

»  Bu firmalar genellikle tek veya iki ortakli ve olabildigince ciizi sermayeli
limitet sirketler seklinde miikellefiyetler tesis ettirmektedirler.

»  Sirketin konusu ve faaliyet alanlar1 olabildigince genis tutulmaktadir.

»  Bilinen adresleri ¢ogu zaman mechul ve var olmayan adresler olup, gercek
olmast durumunda da siklikla degisiklik yaparak izlerini kaybettirme ve tespitini
zorlastirma ¢abasi i¢inde olurlar.

> 1§yeri olarak belirttikleri yerlerde birer adet masa, sandalye, telefon,

bilgisayar ve koltuktan olusan bir biiro izlenimi vardir ve ¢ogunlukla sube ve
depolar1 bulunmaz.

»> Gergek bir ticari faaliyette bulunma izlenimi vermek igin vergi
kanunlarinda yer alan bazi 6devleri (defter tasdiki, bildirim ve beyanname verme
gibi) seklen yerine getirirler.
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» Cok kisa siirelerde milyarlarla ifade edilen cirolara (yeterli sermaye,
istihdam ve harcamadan yoksun olmalarina ragmen) ulasilmakta, fakat buna
ragmen genellikle hi¢ 6denecek vergi beyan etmemekte, bir sekilde beyan etmis
olduklar: vergiyi de 6dememektedirler.

»  Bu tiir miikellefler beyan ettikleri cirolara ulasabilecek organizasyon ve
sermaye yapisina sahip degildirler. Genellikle is¢i ¢alistirmazlar ya da ¢ok az isci
calistirirlar. Ticari faaliyetlerinde kullanabilecekleri yeterli tasit araglari, ardiye ve
depolari yoktur.

»  Kurumlar vergisi, gelir vergisi ve katma deger vergisi beyannamelerinde
cok yiiksek tutarlarda hasilat beyan etmek suretiyle diizenlenen sahte faturalar:
kullanan miikelleflerde yapilacak karsit tespitlerde sahte faturanin heniiz dosya
asamasindayken ortaya c¢ikmasina mani olunmakta, boylece inceleme riski
minimuma gekilerek sahte faturay: kullanacak miikelleflere s6z konusu faturalarin
ve faturaya konu islemlerin varlig1 ve beyan edildigi ispatlanarak giiven vermek
suretiyle sahte fatura satis kazanci artirilmis olmaktadir.

»  Genellikle yiiksek tutarli faturalar tanzim edilmekte, ancak verilen KDV
beyannamelerinde sonraki déneme devreden KDV beyan etmekte ve ddenecek
vergi beyan etmemektedirler.

» Bu amagcla kurulan firmalar tarafindan diizenlenmis sahte faturalar,
yine sahte fatura diizenleme amaciyla kurulmus diger firmalar iizerinden
dolastirilarak karmagiklastirilmakta, boylece vergi incelemeleri sirasinda sahte
belgeyi diizenleyen ve kullananlar arasindaki baglant1 gizlenmeye calisilmaktadir.

»  Bu sahis ve firmalar tanzim ettikleri sahte faturalara karsilik yine sahte
faturalarla defterlerine mal ve hizmet alimi girisi yapmaktadirlar.

» Vergi idaresince tespit edildikleri durumlarda, ekonomik giigleri
olmadigindan veya iizerlerine kayith menkul ya da gayrimenkul mal
bulunmadigindan maddi bir miieyyide uygulanamamakta, ikmal edilen vergi ve
kesilen cezalar tahsil edilememektedir.

KAR-ZARAR ANALIZINDE VERGIi ORANLARININ ETKIiSi

Yapilan arastirmalar ve zikredilen ¢caligmalar gosteriyor ki sahte belge diizenleme ve
kullanmalarda vergi vermemek ve haksiz vergi iadesi alabilmek hedeflenmektedir.
Bu bolimde yasakli fiillerin  vergilendirilip  vergilendirilmeyecegi,
vergilendirilebilirse hangi kapsamda ve oranlarda vergiye tabi tutulacag: ve vergi
oranlarinin s6z konusu hedeflere ne sekilde hizmet ettigi ortaya koyulacaktir.

Sahte belge diizenleme fiili Vergi Usul Kanununun 359. maddesine gore

-156-



Sosyal Bilimlerde Giincel Arastirma ve Incelemeler V

yasal olmamakla beraber uygulamada bir komisyonculuk hizmet olarak
degerlendirilmektedir. Ayni Kanunun 9. maddesindeki “Vergiyi doguran
olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmas: miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu
kaldirmaz.” keyfiyetinden hareketle yasal olmasa da vergiyi doguran olayin vukuu
ile vergi borcunun dogacagini sdylemek yanlis olmaz. Dolayisiyla yasal yollardan
elde edilen komisyonculuk faaliyetiyle ayni vergi oranlarina (vergi cezalari
disinda) tabi olup Gelir veya Kurumlar Vergisi acisindan ticari kazang hiikiimleri
uygulanacak, Katma Deger Vergisi agisindan ise 3065 sayili Kanun'a ekli listelerde
yer almadigindan genel oranda vergiye tabi tutulacaktir.

Sahte belge diizenleme kaynakli komisyon kazanglari, vergi idaresinin goriisii
ve yargt kararlar1 dogrultusunda belirlenen bir oranla (%2) komisyon geliri
hesaplanmak suretiyle vergilendirilmektedir.

Bir ornek iizerinden gerek sahte belge diizenleyen gerekse sahte belge
kullananlar agisindan kazanglar ve bu islemler sonucunda hazinenin ugradig:
kayiplar, bazi varsayimlarin kabuliiyle, asagida verildigi gibidir.

Tablo 1. Varsayimlar - 1

Odenecek

I xpv 18.000 TL
Kurumlar
= ey U Tutar1  100.000 TL
Varsayimlar 3- KDV oram1  18% SKu}ﬂaﬂﬂan KDV’si  18.000 TL
ahte
(Kullanic1) ~ 4- KV oram 20% el Toplam:  118.000 TL
5. K G Ihmal
Vergi edilmistir
: Thmal
6 Stopaj edilmigtir

Tablo-1de yer alan varsayimlar sonucunda gergeklesen hazine zararindaki
degisimler Tablo-2de gosterilmistir.
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Komisyon oranlarinin farklilagtirilmas: sonucunda degisen dengeler tabloda
goriilecektir. %2 komisyon ile kullanicinin katlandig1 maliyet (118.000x%2) 2.360
TL olup KDV yoniiyle kazang (18.000-2.360) 15.640 TL ve Kurumlar Vergisi
yoniiyle kazang (100.000x%20) 20.000 TL olacaktir. Hazine’nin Kurumlar Vergisi
ve KDV kayiplarini hangi komisyon orani uygulanirsa uygulansin (18.000+20.000)
38.000 TL etkilemektedir.

Sahte belge diizenleyicisinin Onemsiz kagit masrafi disinda herhangi bir
maliyeti olmadigindan, elde ettigi tiim kazanci kar niteligindedir. Dolayisiyla
Hazinenin Kurumlar Vergisi ve KDV kayiplarini (komisyon kazancinin %20
+%18=%381 oraninda) dogrudan etkilemektedir. %2 komisyon ile diizenleyicinin
sebep oldugu vergi kaybi (2.360x%38) 897 TL olacaktir. Bunun sonucunda
toplamda (38.000+897) 38.897 TL Hazine zarar1 olusacaktr.

Ayrica diger sartlar sabitken, sahte belge komisyonu oranindaki artislar,
sahte belge kullanicisinin goriinmeyen maliyetini etkilediginden kazancin
azaltmaktadir. Bu da kullanicinin sahte belge kullanma isleminde istek diizeyini
degistirecektir.

Hesaplanan verilerle Hazine zararinin degisimi Grafik-1de gosterilmistir;

AU UURTRRPPPPIT TLL T oL mmmmm Toplam SBK kari
240000 gt
— mmmmm Toplam SBD kari
£ 20.000 I
= mmmmm Toplam Hazine
I - Zarar1
2% 10% 20% 320G eeeeeeees Ussel (Toplam
Komisyon Oram Hazine Zarari)

Grafik 1. Hazine Zararindaki Degisim - 1

Grafikte goriilecegi lizere sahte belge komisyonundaki artislar, kullanicinin
kazancini azaltmakta, diizenleyicinin kazancini ve hazine zararini artirmaktadir.
Ancak kullanic1 igin ¢ok yiiksek komisyon oranlart makul ve kabul edilebilir
olmaktan ¢ikmaktadir. Zira kullanici igin sahte belge kullanmanin herhangi bir
getirisi kalmadiginda yasal olmayan bir isleme girme riskinden kaginacaktir.

Ayn1 6rnekte vergi oranlarindaki degisiminin sonuca yani Hazine zararina
etkisi agagidaki gibi olacaktir;
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Tablo 3. Varsayimlar - 2

1- Odenecek KDV  18.000 TL

Kurumlar 100.000
2- Vergisi (KV) 20.000 TL Tutar1 TL
3- KDV oram 1% KDV’si  1.000 TL
Varsayimlar Kullanilan 101.000
4- KV orani 10% Sahte Toplam1 ’
(Kullanici) Belgenin TL
- . Thmal
5- K. Gegici Vergi il
. fhmal
6- Stopaj edilmigtir

Diger 6rnekte oldugu gibi 100.000 TL + 1.000 TL KDV degerindeki sahte
belgenin hazine zararinda meydana getirdigi degisim Tablo-4’teki gibi olacaktir.

Piyasadaki %2 komisyon ile kullanicinin katlandigr maliyet (101.000x%2)
2.020 TL olup KDV yéniiyle kazang (1.000-2.020) -1.020 TL ve Kurumlar Vergisi
yoniiyle kazang (100.000x%10) 10.000 TL olacaktir. Hazine'nin Kurumlar Vergisi
ve KDV kay1plarini, hangi komisyon orani uygulanirsa uygulansin, (1.000+10.000)
11.000 TL etkilemektedir.

Sahte belge diizenleyicisi Hazine'nin Kurumlar Vergisi ve KDV kayiplarini
(komisyon kazancinin %10+%1=%11"i oraninda) dogrudan etkilemekte, %2
komisyon ile diizenleyicinin sebep oldugu vergi kayb1 (2.020x%11) 222,20 TL
olmaktadir. Bunun sonucunda toplamda 11.000+222,20= 11.222,20 TL Hazine
zarar1 olusmaktadir.
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Hesaplanan verilerle Hazine zararinin degisimi Grafik-2'de gosterilmistir;

20.000

........

0000 esagpectesessoappeccetsac e
I I | I II s Toplam SBK kan
0 - ——

2% RK&fisyon bkapy  20%

Tutar (TL)

Grafik 2. Hazine Zararindaki Degisim - 2

Hazine Zararindaki Degisim 1 ve 2 numarali grafiklerde, tablo degiskenleri
komisyon oranindaki artiglara ayni tepkiyi gostermektedir. Ancak Hazinenin
ugramis oldugu zarar, diigiik vergi oranlarindaki varsayimda, daha disiik
tutarlarda ve daha yatay seyretmektedir. Bu durumda sahte belge kullanimi veya
tanziminden beklenilen kazancin elde edilemedigini, kayit disiligin fahis getiri
cazibesini kaybettigini ve miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun arttigim

goriyoruz.
40.000
ﬁ 30.000 Toolam SBK k
'220.000 W Toplam art
=10.000
&= 0 B s Toplam SBD kan
18% ve %20 1ken %1 ve %10 iken
KDV ve KV Oranlar

Grafik 3. Vergi Oranlar1 & Hazine Zarar {ligkisi

Yapilan hesaplama ve agiklamalardan elde edilen bir diger ¢ikarim, sahte belge
endiistrisinde talep ve arz dengesini, dolayisiyla piyasada olusan fiyati (sahte
belgenin fiyatini yani komisyon oranlarini) talep eden taraf, bir baska ifadeyle
sahte belge kullanicisi belirlemektedir. Kullanicinin kararini ise vergi oranlari
etkilemektedir.

YONTEMLERI VE VERGISEL ETKILERI

Bireylerin kayitsiz ¢alismalar1 sonucunda, elde edilen gelirin izlenememesi,
ekonomideki makro dengeleri ve kamu finansmanini olumsuz etkileyerek vergi
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sistemi dahil olmak tizere ekonomik yapiy1 bozmaktadir (Yereli vd.,2019, s.333).
Ortaya gikan kayit dis1 ekonominin yegane miisebbibi olan vergi kagakgiliginin
en biiyiik ve en 6nemli yolu ise belge sahteciligidir. Bu sektorde taraflarin gayeleri
belli olmakla beraber sahte belge diizenleme ve kullanmanin pek ¢ok yolu ve
yontemi mevcuttur. Her bir yontem ise farkli etkiler meydana getirmektedir.

SAHTE BELGE DUZENLEME VE KULLANMA YONTEMLERI

Iktisadi ve mali yagantida en ¢ok rastlanilan sahte belge diizenleme fiilleri su
sekilde 6zetlenebilir.

1. Gergek bir miikellef tarafindan aslinda hi¢ yapilmayan bir islem igin belge
tanzimi...

2. Mikellefiyeti ve faaliyeti terk olunmus bir miikellefin 6nceden bastirmis
oldugu belgelerin bu amag i¢in kullanilmas.

3. Gergekte var olmayan 6lmiis ya da gaip biri adina fatura bastirmak ve bastirilan
bu belgelerin gergege aykir1 olarak diizenlenmesi.

4. Gergek bir islemin, aslinda isleme taraf olmayan sahislar adina tanzim edilen
belgelerde gosterilmesi. (Nalbant, 2008, akt. Arikan, 2020, s.33-50)

Gerek sahte belge diizenleme gerekse dolayli olarak yansimasi ve sonucu
olan sahte belge kullanma fiillerinin en ¢ok karsilagilan yontemi, birinci sirada
sayllan gercek miikellefler tarafinda aslinda hi¢ gerceklesmemis bir islemin
belgelendirilmesidir. Mutat olarak sahte belge diizenleme amaciyla rutin sirket
kurma asamalar1 olan ruhsat, sicilde tescil-ilan, sermaye (¢ogu zaman asgari
seviyede ve 6denmemis sermaye ile), meslek odas1 kaydi, sigorta (tahakkuk
vardir tahsilat yoktur) gibi islemlerin ardindan miikellefiyet kayd: gerceklestirilir.
Akabinde fatura bastirilarak sahte belge ticaretine baslanir. Esasen mutat
olarak sahte belge ticareti amaciyla degil gercek faaliyetin icrasi i¢in tesis edilen
miikellefiyetlerde de sonradan sahte belge ticaretine gecildigi gozlemlenmektedir.
Yine mutat olmaksizin dénem donem sahte belge diizenlenen durumlar da
vakidir. Her haliikarda diizenleyen ger¢ek, islem fiktif ve belge sahtedir.

Vergiye tabi olmay1 gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmas: ve
sona ermesi halinde miikellefin isi biraktig1 anlagilir. Igin terki normal gartlarda
tasfiye veya iflas usullerine gore, vergi ve ticaret kanunlarinin 6n gordiigii esaslar
dogrultusunda gergeklestirilir. Gereken islemler tamamlandiginda ise ilgililerce
vergi dairesine bildirimde bulunulur. Miikellefiyet terkini esnasinda daha
once bastirilan kullanilmamis bos belgeler 246 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginde belirtilen usule gore imha edilir. Diger bir taraftan, Vergi
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Usul Kanunu'nun 160 ve 160/A maddeleri geregince isi birakan ve bu durumu
bildirmeyen veya isi birakmis addolunan miikelleflerin bastirmis veya tasdik
ettirmis olduklar1 belgelere iliskin bilgiler Maliye Bakanliginca belirlenecek
araglarla duyurulur. Bu sekilde kayda alinmasi ve imhasi gereken bos belgeler
suistimal edilerek miikellefler tarafindan ticarete konu edilmekte bir baska
ifadeyle komisyon karsiliginda satilmaktadir. Bundan sonraki sathada ise iki
farkli durum ortaya ¢ikmaktadir. ilki nispi komisyon karsiliginda belgeleri satan
tarafindan belgelerin tanzim edildigi; ikincisi maktu komisyon karsiliginda satilan
belgelerin, bu belgeleri kullananlar tarafindan tanzim edildigi durumdur. Vergisel
agidan herhangi bir farki olmasa da konunun adli boyutu farkli oldugundan yarg:
mercileri olaya ayni sekilde yaklasmaz. Sugun unsurlarini tamamlayan sahis sahte
belgeyi tanzim eden kisidir. Sayet sahte belgeyi satan kisi tanzim etmisse kullanan
tarafin sugu yalnmizca sahte belgeyi kullanmaktir. Oysa bos belge, kullanan
tarafindan tanzim edilmigse, sug ve cezalarin sahsiligi ilkesi geregi, belgeyi satan
tarafla birlikte sahte belge diizenleme sugunda istirak s6z konusu olacaktir.

Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan
Belgelerin Basim Ve Dagitimi Hakkinda Yonetmelik'te, yapilan sozlesmeye
gore basim isini yapacak basimevi isleme baslamadan 6nce miikelleflerin vergi
dairesi miikellef sicil kartin1 gormek ve basilacak olan belgeleri bu bilgilere gore
diizenlemek zorunda olduguna iliskin diizenleme getirilmisti. 257 Sira Nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde teblige eklenen (A) Boliimii ile miikelleflerin
kullanacaklar1 belgeleri anlagmali matbaalara bastirmadan veya notere
onaylatmadan 6nce alacaklar belgeler net bir sekilde ortaya koyulmustu. Mevzu
bahis yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair bagka bir yonetmelik (25.05.1999
s. RG.) ile anlagsmali matbaalarin, belge basimina ge¢meden hemen once,
miikelleflerden vergi dairesi miihrii ve vergi dairesi miidiiriniin imzasini tastyan,
miikellef olduklarini ve belge bastirmalarinda bir sakinca bulunmadigini belirten
bir yazi istemelerine iliskin mesuliyet getirilmis, noterlere de ayn1 mecburiyet
konulmustur. Ne var ki 274 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile biitiin bu
zaruret ortadan kaldirilmigtir. Bu agiklamalardan da anlasilacags tizere, yukarida
bahsi gegen diizenlemelere gore anlasmali matbaalarda belgeleri bastirmak ya da
ilgili bulunan notere onaylatmak zorunda olan miikelleflerin, bundan sonra bagh
olduklar1 dairelerinden izin yazis1 almalarina gerek bulunmamaktadir. Ayrica 257
sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin (A) bélimii de yiirtrlitkten
kaldirilmigtir. Hal boyle iken bastirilmis veya onaylatilmis bir belgenin, miikellefi
hi¢ olmayabilir, miikellefiyet bilgileri yanlis olabilir, belgede bilgileri yer alan kisi
ya da kurulus vergi miikellefi olmayabilir, belgede gosterilen matbaa veya noter
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bilgileri yanlis olabilir veya hi¢ olmayabilir. Bu varyasyonlar daha da ¢ogaltilabilir
fakat her haliikarda s6z konusu olan belgeler, iizerinde yazili olan muamele veya
durum ne olursa olsun, sahtedir ve hi¢ diizenlenmemis addolunur. Ger¢eklesen
islemin muhatabi olan taraflar, yaptiklar: islem ve belgelendirmede higbir sorun
olmadan biitiin yapilanlarin yasal oldugunu diisiinebilmekte ve gercek durum
ortaya ¢iktiginda magdur olabilmektedirler.

Kayitli ekonomilerin belini bitken etkenlerden biri olan belgesiz, kayit ve
beyanlara dahil edilmeyen ticaret, daha sonraki asamada sahte belge diizenleme
mecburiyetini dogurmaktadir. Alim-satim ve iiretim sektorlerinde faaliyet
gosteren isletmeler, gider ve maliyetlerini defter kayitlar1 ve beyannamelerine
yansitmak icin belgelendirmek durumundadir. Ayni isletmelerin, satislarinda
belge diizenlemedikleri takdirde envanter giiniinde stoklarinda ger¢ek olmayan
bir siskinlik ortaya c¢ikmaktadir. Vergi Usul Kanununun 186. maddesinde
envanter ¢ikarmak, “bildnco giiniindeki mevcutlari, alacaklari ve bor¢lar: saymak,
olgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit
etmektir” seklinde tanimlanmigtir. Cikarilan envanterin dengeyi muhafaza etmesi
beklenir, soyle ki; isletmenin dénem basindaki stoklar1 (DBS) ile bu dénemdeki
aliglar1 (DIA) toplaminin, yine bu dénemdeki satiglari (DIS) ile donem sonundaki
stoklar1 (DSS) toplamini vermesi gerekmektedir. Kaydi envanter dengesi ya da
miktar dengesi de denilebilen bu denkligin formiile edilmis hali ise (DBS + DIA
= DIS + DSS) seklindedir. Elbette bu denklik adindan anlagildig1 gibi miktar
itibariyle saglanmaktadir. Fiili sayimla ger¢ek durumu yansitan gerek dénem bas1
gerekse donem sonu itibariyle stok miktar1 degistirilemediginden s6z konusu
denge donem igindeki alis ve satisla saglanmaktadir. Yukarida da belirttigimiz
tizere belgeli ve kayith alislar, belgesiz ve kayitsiz satislar karsilamayacagindan bu
denge bozulacaktir. Bozulan dengenin yeniden tesisi i¢in miikellefler tarafindan
sahte belge diizenleme yoluna bagvurulmaktadir. Bu durumda belgesiz satiglar:
i¢in sonradan tanzim edilen belgelerde miikellefler kendi belirledikleri oran ve
tutarlarda vergiyi belirlemektedirler. Ayrica bu sekilde diizenlenen faturalar:
kullanan miikellefler de ¢ogu zaman belgesiz alislarini bu sahte belgelerle tevsik
ederek yine kendi belirledikleri nispet ve tutarlarda vergi bildirmektedirler.
Bahsedilen yasa dis1 dayanismaya dahil olmayan diger miikellefler a¢isindan
haksiz rekabet ve Hazine agisindan vergi kayiplar1 meydana gelmektedir.

Sik rastlanilan sahte fatura diizenleme sekillerine besincisi de eklenebilir:
Var olan bir miikellefin bastirdig1 belgeler gasp edilerek kullanilan veya bilgileri
calinarak bastirilan belgelerin (taklit ve calint1) sahte belgeler olarak diizenlenmesi
ve kullanilmasidir. Bu usuliin tercih edilmesi halinde iyi niyet sahibi iiglincii
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kisilerin (kasit unsuru olmayan kullanicililarin) yanilgiya diigme ihtimali daha
ylksektir. Soyle ki, goriintirde satici gergek bir miikelleftir, basimevi gercek ve
anlagmali bir matbaadir, muamele veya durum da gergek oldugundan basit bir
aragtirma ile belgenin sahteligini belirlemek zorlasmaktadir. Nitekim kullanici,
islemin gercekliginden siiphe etmediginden gerceklesen islemini bildirim ve
beyanlarina yansitacak, belge veya bilgileri ¢alinan miikellefin, bu islemden
bihaber oldugundan, kars1 bildirimlerinde tutarsizliklar olusacaktir. Ne var ki,
gercek bir miikellef tarafindan bastirilmis belgeleri gasp eden veya bilgilerini taklit
ederek yeniden bastiran failler, s6z konusu bu belgeleri genellikle kendi adlarina
diizenleme yolunu izlemektedir. Bu sekilde sahte belge tutarindan bagimsiz olarak
komisyon 6deme yiikiinden kurtuldugu gibi diledigi konuda ve tutarlarda belge
diizenleyip vergi ve stoklarini ayarlayabilme sansi elde etmektedirler.

“Uluslararas1 sahada sik rastlanan yontemlerden biri de hayali ihracat
maksadiyla diizenlenen gerek sahte gerekse muhteviyat: itibariyle yaniltici
belgelerdir. Hayali ihracat kisaca, yurt disina mal ihraci yapilirken yetkili mercilere
ihracata konu malin miktari, fiyaty, kalitesi vb. 6zellikleri tizerinde gergege aykiri,
yaniltici, yalan ve yanlis beyanda bulunulmasi ve béylece bir haksiz kazang elde
etmeyi ifade etmektedir” (Aktan, 1993, s. 119-136)

Yasal olan ya da yasal gibi goriinen ticari islerin bir pargasi olarak bireyler,
yaptiklari islemlerin yol haritasini diizenlemek, takibini imkansiz kilmak isterler.
Bu sekilde sakli tutulan muameleler genellikle vergi kagirma ve kagakgilik, tesvik
sahteciligi gibi suclar1 barindirmaktadir. Gayr1 resmi fon transferi yontemlerine,
fatura manipiilasyonu, ticaret saptirma vb. 6rnekleri verilebilir. (Passas, Maimbo,
2007, s.176, Akt. Yurdakul, 2021 5.829-841).

Makro 6lgekte bir diger ydntem de gayri resmi deger transfer sistemi (Informal
Value Transfer System IVTS) sonucunda diizenlenen sahte faturalardir. Sistem,
bir parasal degerin farkli cografyalar arasinda aracilar vasitasiyla transferini ihtiva
eder. En yaygin sekli, giiniimiizde bankacilik islemlerinde siklikla kullanilan swift
isleminin ilkel bir bi¢imi olan ‘Hawaladir. Bankacilik sistemine tam entegrasyon
saglanmamus lilkelerde yasal islemler i¢in de kullanilabilmekle beraber kiiresel sug
orgiitleri ve kagakeilik faaliyetiyle istigal eden birimlerin tercih ettigi yontemdir.
Sekil-1de gosterildigi gibi uygulamada para gondericisi, bulundugu konumda bu
islemlere aracilik eden bir komisyoncu bularak paray: ve belirledigi sifreyi verir.
Ayni zamanda sifreyi aliciya da bildirir. Alicinin bulundugu konumdaki anlasmali
komisyoncu, bir veya iki giin i¢inde diger komisyoncunun ilettigi sifreyi alicidan
teyit ettigi zaman parayr aliciya teslim eder ve gonderici ile alici arasindaki
islem tamamlanir. Genellikle kuyumcu, doviz biirosu gibi isletmelerden olusan
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aract komisyoncular kendi aralarindaki anlasmaya gore fon transferlerini
gerceklestirerek isleme legal bir goriiniim vermek i¢in faturalandirirlar. Aracilar
bu islemden kendi paylarina diisen komisyona ilaveten kur farklar1 oraninda
da kazang saglar. Hundi, fei ch’ien, phoe kuan, black market peso exchange gibi
benzer tiirleri diinya piyasasinda ¢ok dnceden yerini almigtir.

PARA .
GONDERICi SIFRE ’ ARACI-1
o &
e HAWALA £
Ur vr
SIFRE R
ALICI PARA ’ ARACI-2

" Y

Sekil 1. Hawala Sistemi

Bilgi ve teknolojinin gelisimi, uluslararasi fon transferlerinde islemleri
kolaylagtirmis ve yayginlagmasini saglanmistir. Buna bagli olarak devletler
tarafindan yasal diizenlemeler yapilsa da bazi aksak noktalar ve yasal bosluklar
bulunarak suistimal edilmistir. Blockchain diger adiyla kripto para, hizla IVTS
sistemine adapte olmugtur. Ustelik paranin transferi kripto borsalar1 iizerinden
gerceklestigi icin taraflara hem komisyon hem de zaman acisindan biiyiik
avantaj saglamaktadir. Fon transferleri herhangi bir komisyon 6demeden anlik
gerceklestirilmekte, tipki Hawala sisteminde oldugu gibi iz birakmamaktadir.

Yukarida sayilanlar kadar sik karsilasilmamakla birlikte sahte belge diizenleme
ve kullanma yontemleri daha da artirilabilir. Ornegin, sahte miistahsil makbuzu
diizenlemek suretiyle komisyon geliri disinda haksiz tesvik ve primler elde etmek,
ozel yazilim ve cihazlarla sahte 6deme kaydedici cihaz (OKC) fisleri diizenlenerek
yine komisyon geliri disinda farkli vergi tiirlerinden (OTV gibi) haksiz avantajlar
saglamak, sahte gider pusulasi ile haksiz gider kayd:1 yapmak gibi...
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EKONOMIK VE VERGISEL ETKILERI

Yer alt1 ve yer Gstii kaynaklari ile zengin tlkeler bir tarafa birakilirsa devletlerin
en temel gelir kaynag: vergilerdir. Vergi gelirleri ise kamu hizmetleri, egitim
hizmetleri, savunma hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, saglik hizmetleri
gibi alanlarda degerlendirilmektedir. Ayrica negatif vergi de denilen, ters yonlii
vergilendirme, bir bagka ifadeyle, vergi alir gibi gerceklestirilen sosyal yardim ve
destekler de Hazine'nin uhdesinde bulunan vergi gelirlerinden karsilanmaktadir.
Hazineden kargilanan bir diger kalem ise vergi harcamalaridir. Bazi ekonomik
alanlarin etkinliginde artis ve canlanma meydana getirmek amaciyla devletler,
vergi alacagindan vazgecerek, erteleyerek, tenzil ederek veya borg vererek (tax
credit) s6z konusu maliye politikas1 aracini kullanirlar.

Gelisen ekonomiler vergiye goniillii uyumu gelistirerek vergi gelirlerinde artis1
saglayabilecegi gibi, vergi gelirlerindeki artis da adil vergi harcamalar1 yoluyla
ekonomik gelismelerin yolunu agabilecektir. Bu durum bir celiskiyi degil saglam
bir iliskiyi gostermektedir.

Vergisel tabanin genisletilmesindeki en belirgin faktor, ekonomik olarak kisi
basina diigen milli gelir artisidir. Yani ekonomik biiytimeler vergi gelirlerini
artirmaktadir denilebilir. Buna karsin artan vergiler ekonomide biiyiimeyi
durdurabilecektir. Paradoks gibi algilansa da vergi yapis1 ve sistematigi, goriinen
bu paradoksun ¢6ziim kaynagidir. (Songur & Yiiksel, 2018, s. 47-70). Burada ‘vergi
artiglary’ ile ‘vergi gelirlerindeki artigin ayn: manayi ihtiva etmedigi bilinmelidir.

Vergiler, kayit disi ekonomileri etkileyen dolayli unsurlardan biridir.
Opysaki sahte veya muhteviyat: itibariyle diizenlenen yaniltic1 belgeler kayit dis1
ekonomileri hem dolayli hem de dogrudan etkileyen unsurlardir. Bagvurulan
illegal baz1 yontemlerin vergisel ve/veya ekonomik yansimalar1 hem vergi barisini
hem de ekonomik gelisimleri olumsuz bir sekilde yonlendirmektedir.

Miikellefler bakimindan somutlagtirmak gerekirse; yasal yollardan iiretimini
yapip yine bu yollardan ticaretini yapan diizenli bir miikellefin, ayn1 biiyiiklik
ve Ozelliklerde, iiretimi ve ticareti kismen olan ya da hi¢ olmayan sahte ve/veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleyerek gelir elde eden veya gider/
maliyetini artiran sahteci miikellef karsisindaki durumunu goéstermek igin
agagidaki maddeler siralanmigtir:

> Sahteci miikellef diizenli miikellefe gore daha fazla maliyet ve gider
unsuruna ve daha fazla vergi avantajina (haksiz tesvik, iade, muafiyet, indirim
vs.) haiz oldugundan az vergi beyan edecek dolayisiyla daha fazla geliri elinde
bulunduracaktir. Belli bir miiddet sonra diizenli miikellef de bu durumdan
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etkilenecek, benzer sekilde davranmaya ¢alisacak ve negatif digsallik ortaya
¢ikacaktir.

»  Diizenli miikellefin maliyetleri gorece daha fazla oldugundan, istigal
ettigi piyasada fiyatin belirlenmesinde rol alamayacak, dolayistyla haksiz rekabete
maruz kalacagindan ya tiretimini ya da iiretim kalitesini diistirerek pazar payini
korumaya ¢alisacaktir.

Isletmeler 6zelinde degerlendirilirse; ortaklar sahtecilige bagvurmak suretiyle
sirketlerini kendilerine bor¢landirarak kurumsal mali giiciin diigmesine, dolayl
olarak iiretim ve iirtin kalitesinin azalmasina sebep olacaklardir. Ayrica grup
sirketlerde sahte belgeler yoluyla karin, zarar eden isletmelere, 6denecek KDV’nin
devreden KDV’si yiiksek olan isletmelere devri saglanacaktir.

Sektorel bazda bakilirsa; sahte miistahsil makbuzlariyla fuzuli zirai tesvik ve
primler elde edilecek, sahte OKC fisleriyle akaryakit sektoriindeki 6zel titketim
vergisi (OTV) asindirilacak ve vergi harcamalarinda gereksiz artis meydana
gelecektir.

Ulusal agidan; sahtecilik faaliyetleri sonucunda tahakkuk ve tahsilat dengesi
bozulacagindan, kamu harcamalarinin planlanmasi giiglesecek, ekonomik
potansiyelin olgiilmesi zorlasacaktir. Aslen bozulan tahakkuk ve tahsilat dengesi
neticesinde Tiirkiyede ekonomik biiyiime de etkilenecektir (Giimiis Ozuyar vd.,
2022, 5.616).

Kara paranin aklanmasi gibi durumlarda agir1 para arzi neticesinde gerek
enflasyon gerekse kur dengesinde anormal oynakliklar ve istikrarsizlik bas
gosterecektir. Sinirli denetim ve yarg: giicti etkin ve verimli kullanilamayacak,
toplumsal baris zedelenecektir.

Uluslararas1 ekonomik iliskiler bakimindan degerlendirilirse; sahtecilik
faaliyetlerinin ve kayit disiligin artmast ile ekonomilerin kiiresel ekonomik orgiit
ve kuruluslar nezdinde izlenimleri olumsuz etkilenecek, derece ve puan diisiisleri
yasanacak, dolayisiyla illegal maksat tagimayan dis yatirnmcinin ilkeye girisi
ertelenecek ya da sonlandirilacaktir. Bunun bir 6rnegi vergi cennetleridir.

Tiirkiye'nin de tiyesi oldugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii OECD’nin
yillik Gelir Istatistikleri raporu, Tiirkiyede verginin gayri safi yurt i¢i hasilaya
(GSYIH) oranmin 2020de %23,9dan 2021de %22,8¢ 1,0 puan geriledigini
ortaya koymustur. 2020 ile 2021 arasinda OECD ortalamas1 %33,6dan %34,1%
yiikseldigi dikkate alindiginda, diinyada ekonomilerin gelistigi, vergi gelirlerinin
arttig1 ancak Tiirkiyede bunun tam tersi olarak ekonominin daraldig1 ve/veya
vergi harcamalarinin arttig1 dolayisiyla vergi gelirlerinin azaldig: s6ylenebilir.
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OECD tanimlamasina gore bir iilkeden “vergi cenneti” olarak bahsedebilmek
i¢in iig belirleyici etken vardir:

1. Seffathukukidiizenlemelerin, herkes i¢in agik, net ve belirli vergi kanunlarinin,
muhasebe standartlarinin olmamasi ve denetim faaliyetlerinin gelismemis
olmasi.

2. Ulkede faaliyet gosteren firmalara iliskin diger iilkelerle bilgi paylasiminda
bulunulmamas:.

3. Ulkede ekonomik anlamda faaliyeti olmamasina ragmen, hukuki anlamda
kurulmus ¢ok sayida firmanin bulunmasi.

Ulkemizde, vergi kanunlarinin ve belirli muhasebe standartlarinin 6teden
beri uygulandigi bilinmektedir. Buna karsin denetim faaliyetlerinin gereken
olgtide etkin kullanilip kullanilmadigr tartisma konusudur. Hazine ve Maliye
Bakanligrnin 2022 yili faaliyet raporuna gore, vergi denetimi araciligiyla vergiye
gonillit uyumu destekleme ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele etme hedefinin
performansi %60,67 olarak gerceklesmistir. Ayrica yine ayni faaliyet raporunda
yer alan swot analizinde, mevzuat odakli yaklagim ve gorev alan1 kapsamindaki
mevzuatin ¢oklugu ve karmasiklig: birer zayiflik olarak belirlenmistir.

Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP), Merkezi Kayit Kurulusu A.S. (MKK),
Sirketler Bilgi Portali (e-SIRKET) gibi birimler yasalarin 6n gordigii sinirlar
dahilinde iilkede faaliyette bulunan firmalara dair bilgileri barindirmaktadir.
Ancak faaliyet gostermedigi halde, vergi avantajlarindan yararlanmak igin
merkezini buraya tastyan, hukuken aktif (iflas veya tastiye disinda ticaret sicilinden
silinmeyen) firmalarin ekseriyeti 6l¢iilememektedir.

Yukarida sayilan gerekgelerden otiirii Tiirkiye, Avrupa Birliginin 22.02.2021
tarihli son biilteninde yer alan vergi cennetleri gri listesinden” halen ¢tkamamuigtir.
(Taxation and Customs Union (European Commission), 2023)

MEVZUAT VE YARGI KARARLARINDA YAPTIRIMLAR

Bir belgenin, kanunda belirtilen zorunlu bilgileri icermesi (VUK md.230 gibi) ve
diizenlenirken gerekli kaidelere uyulmas: (VUK md.231) durumunda belgenin
gergegi yansittig1 kabul edilir. Bunun aksine bir durum iddia edilirse, ispat yiikii bu
hususu iddia eden tarafa (vergi idaresine) diismektedir. I¢tihat haline gelmemekle
birlikte benzer konularda ayn: yonde ¢ikan yarg: kararlar1 dogrultusunda vergi
idaresinin getirdigi bazi diizenlemeler s6z konusu olabilmektedir. Hazine
ve Maliye Bakanliginin yayinladigi Katma Deger Vergisi Genel Uygulama

2 Biiltene gore gri listedeki iilkeler: Avusturalya, Barbados, Botsvana, Esvatini, Jamaika, Urdiin, Maldivler,

Tayland ve Tiirkiye’dir.

-170 -



Sosyal Bilimlerde Giincel Arastirma ve Incelemeler V

Tebligi'nde yer alan bir takim karinelerden yararlanilarak (sahte belge diizenleyen
ve kullananlara iliskin diizenlemeler, 6zel esaslara tabiiyet) belgenin sahteligi,
diizenleyicinin sahteciligi ispat edilebilmektedir.

Hukukta karineler ispat ylikiiniin yoniinii degistirmesi bakimindan son derece
onemlidir. Vergi hukukunda da karinelerden yola ¢ikarak bir takim hususlar
ortaya koyulmaktadir. Belgenin sahteliginin ispatinda daha cok fiili karineler
kullanilmaktadir. Fiili karine, kanunlarca 6ngorillmemis, fakat ispat edilen
bir olaydan, bir baska olayin varlig1 yahut yoklugu sonucunun ¢ikarilmasidir.
“Hayatin olagan akis1” (Karakas, 2013, s. 729-759) ifadesi de fiili karineleri
ifade etmektedir. Davalarda hakim karineyi re'sen inceler ve karinenin varlig
konusunda kanaat kullanirsa gériilen mevzuda ayrica ispat aramaz. Vergi idaresi,
diger hukuki normlarin aksine yemin ve sahit (vergiyi doguran olayla ilgisi tabii
ve agik bulunmayan) ifadesi disinda her tiirlii delil ile belgenin sahteligini ispat
edebilir. Ancak Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin son fikrast “..normal ve
mutat olmayan bir durum...” ifadesiyle fiili karineyi vurgulamistir.

MEVZUATTA ONGORULEN YAPTIRIMLAR

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun dérdiincii kitabinda cezalara iliskin hiikiimlere
yer verilmistir. Vergi kanunlarinin 6n gordaigi hitkiimlere aykiri hareket edenler,
bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1) ve diger
cezalarla cezalandirilirlar. Diger bir ifadeyle, vergi ziya1 ve usul cezalar1 gibi maddi
cezalar verildigi gibi hiirriyeti baglayici cezalarin 6n goriildiigt hususlar da s6z
konusudur.

VERGI ZiYAI VE CEZASI

Vergi cezalari, vergi ziyai ve usul (usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik) cezalarindan
olugmaktadir. Vergi ziyai 213 sayili Vergi Usul Kanununun 341. maddesinde soyle
tanimlanmaktadur; “Miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.
Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykiri beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine
sebebiyet vermek de vergi ziyai hitkmiindedir...”

Vergi ziyaina sebebiyet verenlere iliskin uygulanacak olan cezalar ayni kanunun
344. maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore miikellef veya sorumlular hakkinda,
ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyar cezasi kesilecegi hitkme
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baglanmistir. Ayrica kagakeilik suglari ile vergi ziyar meydana gelirse cezanin bir
kat degil ii¢ kat uygulanacagi madde metninde yer almaktadir. Diger bir taraftan
kagakeilik fiiline istirak s6z konusu oldugu takdirde, istirak edene, ziyaa ugratilan
verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi belirlenmistir. Burada
dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus istirakin boyutlaridir.

Tirk Dil Kurumunun giincel Tiirkge sozliigline gore “bir iste yer alma,
paydashik etme” anlamini tasiyan ‘istirak’ fiili kacakeilik suglari igin vergi
mevzuatindaki yerini almistir. Kagakgilik fiillerine istirakin cezasina iligkin
hiikiimlere kanunda yer verilmis olmasina karsin bazi durumlarda ger¢ek durum
istirakin daha da 6tesine gegmis bulunabilmektedir. Daha agik bir anlatimla, sahte
belge diizenleme fiili i¢in zaman ve zemin hazirlamaktan ziyade bilfiil kagakeilik
sugunun faillerinden biri olundugu durum 6zellikle iizerinde durulmas: gereken
bir konudur. Bu takdirde elbette istirakten degil, (resmi ya da gayri resmi)
ortakliktan bahsedilecek ve uygulanacak cezalar farkli olacaktir. Konuya iliskin
tespitler, deliller ve ¢ikarimlar ancak vergi miifettisleri tarafindan gergeklestirilen
vergi incelemeleri sonucunda ortaya koyulabilir. Uygulamada, resmi bir ortaklik
olmasa da inceleme sonucunda bir adi ortaklik miikellefiyeti tesis ettirilmek
suretiyle kagakgilik faaliyetini bilfiil yiiriiten her bir kisi i¢in gereken islemler
(vergi ziya1 cezasinin {i¢ kat1 uygulanmasi, savcilikta su¢ duyurusunda bulunma
vb.) yapilmaktadir.

KACAKCILIK SUCLARI VE CEZALARI

Kanunda belirtilen ‘diger cezalardan kasit ise kagakg¢ilik suglarini ihtiva eden
hiirriyeti baglayici cezalardir. Tamamen veya kismen sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belgeler diizenlemenin ve bunlar1 kullanmanin sug tegkil
ettigi hiikkme baglanan Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde, mevzu bahis
suglarin cezalar: su sekilde diizenlenmistir. “a) Vergi kanunlarina gore tutulan
veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan; ...2) Defter, kayit ve
belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur... b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen
ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan... belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan sekiz
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir...” Goriilecegi izere belgenin kismen ya da
tamamen sahte olarak diizenlenmesinin vergi kagak¢ilig1 su¢ ve cezasi agisindan
ayn1 sonucu doguracag hitkiim altina alinmistir.
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Kagak¢ilik suglar;; adli makamlarca resen, vergi daireleri tarafindan
yoklamalar veya beyanname ve bildirim diizensizligi veyahut tahsilat giicligii
gibi durumlarda, Bakanlik veya Vergi Denetim Kurulu tarafindan risk
analizleri ile ihbar ve sikéyetler dogrultusunda, vergi miifettisleri tarafindan ise
incelemeler ve teftisler esnasinda tespit edilebilir. Akabinde inceleme sathasina
gecilerek kagakgilik suglarmin tiim unsurlar: failleri ile birlikte ortaya ¢ikarilarak
raporlandirilmakta ve sonrasinda su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. Vergi Usul
Kanunu'nun 367. maddesi bir sonraki asamay1 diizenlemektedir; “Yaptiklar:
inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit eden Vergi
Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardumcilar: tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan
diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla
vergi dairesi baskanhgi veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet

»

bassavcihgina bildirilmesi mecburidir..” Savcilik makami tarafindan gerekli

iddianame hazirlanarak ilgili mahkemede kamu davas: baslatilmaktadur.

Bir fiilin cezalandirilabilmesi icin belli unsurlarin birlikte mevcut olmasi
gerekir. Sugu olusturan unsurlar kanuni unsur (tipiklik), maddi unsur (fiil) ve
manevi (kast) unsurdur. Kanuni unsur, bir islemin kanunlarla yasaklanmasi ve
ihlali halinde ne sekilde cezalandirilacaginin mer’i hukukta yer almasini ifade
eder. Maddi unsur, hukukta sug¢ teskil eden bir fiilin fail tarafindan kendi hir
iradesiyle islenmesi, dis diinyada bir degisiklik meydana getirmesi anlamina gelir.
Manevi unsur ise, konusu sug teskil eden fiilin bilerek ve isteyerek yani kasten
islenmesini ifade eder. Kagak¢ilik suglarinda kanunda belli edilen hapis cezalarinin
uygulanabilmesi bakimindan manevi unsurun siipheye mahal birakmayacak
belirgin bir sekilde ispat1 biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde 4369 sayili Kanun
ile yapilan degisikligin gerekcesinde “..Bilindigi gibi genel olarak hukukta
cezay1 gerektiren fiillerde aranan temel oge, bu fiillerin kasit unsurunu tasiyip
tasimadigidir. Kasit unsuru, fiili ctiriim haline gevirir. Kastin sz konusu olmadig
hallerde kabahatten ve kusurdan (taksirden) soz edilebilir. Ne var ki, bazi fiiller
dogrudan mali sistemin, belge diizeninin ve mali otoritenin zayiflatiimasina hatta
¢okertilmesine yonelik, bireysel veya orgiitsel sug niteliginde olabilir. Muhasebe
hileleri, defter ve belgelerin gizlenmesi ya da yok edilmesi, denetim ve kontrolden
kagmak amagl davranislar ve sahte ve igerik agisindan yamltici belge diizenleyip
kullanmak gibi fiiller bu kategoride sayilabilir. Bu nevi fiillerin ortak ozelligi niyet,
amag ve plan unsurlarimi tasimalaridir. Bu ii¢ unsur fiilde kastin varligini ortaya
koyar? denilmek suretiyle failin bu fiilleri kasten iglediginin manevi unsuru olarak
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gozetilecegi anlagilmaktadir.

Failin cezalandirilabilmesi i¢in herhangi bir etki altinda olmaksizin fiili
bilerek ve isteyerek yapmis olmasi gerekir. Fiili bizzat islemis olan failin
cezalandirilabilecegi ilkesi bu prensipten tiiretilmistir. Bu husus 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun 20. maddesinin 1. fikrasinda yer almaktadir: “Ceza sorumlulugu
sahsidir. Kimse bagskasinin fiilinden dolay: sorumlu tutulamaz.”

Kasit unsurunu tagimayan fiillerin, su¢ unsurlar1 birlikte olusmadigindan,
cezalandirilamayacagi agiktir. Hile sonucunda yanilgiya diisme, hata, ihmal, taksir
gibi durumlar manevi unsurun ortadan kalkmasina sebep olmaktadir. 306 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belge kullananlardan bilerek ya da bilmeyerek kullananlarin birbirinden ayrilmas:
amaciyla ¢ikarilmistir. S6z konusu tebligde su ifadelere yer verilmektedir; “Sahte
veya muhteviyati itibariyle yamiltici belge diizenlenmesi, kastin karinesi olup, bunun
ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir. Ancak, gercekte yapilan bir
mal veya hizmet alimi karsiliginda mal veya hizmeti saglayan tarafindan kendi
belgesi yerine bir baska miikellefin belgesi verilebilmektedir. Bu gibi durumlarda
is veya hizmetin mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin mal veya
hizmetin saglandigi miikellefe ait olup olmadigini bilemedigi durumlar séz konusu
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda sahte belgeyi kullanmis olan miikellefin, bu
belgenin satin aldigr mal veya hizmeti saglayana ait olmadiginm bilip bilmemesi
onem tastyacaktir. Sayet kullanicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa,
bir baska deyimle, kasit soz konusu ise burada 359 uncu maddede belirtilen anlamda
bir sahte belge kullanimi s6z konusu olacaktir. Aksi takdirde ise sugun manevi unsuru
olusmadigindan durum madde kapsaminda degerlendirilemeyecektir.” Dolayisiyla
hukuki ilkelere paralel olarak getirilen idari diizenlemelerde de bilmeden yani
kasit olmaksizin bir sahte belgenin kullanilmasi halinde kagakeilik su¢una iligkin
islemlerin yapilamayacagi vurgulanmaktadir.

Diger bir taraftan, bilmeden sahte belge kullanimi, sayet varsa vergi ziyai
hiikiimlerinin uygulanmasina mani tegkil etmemektedir. Mal tesliminin veya
hizmet ifasinin bir miikellef tarafindan yapildig1 ve fakat faturanin bagka bir
miikellef tarafindan diizenlendigi durumlarda, diizenlenen fatura, bir sahte
faturadir. Clinkii faturay:r diizenleyen ile mal teslim eden veya hizmet ifa eden
kisi ayni kisi degildir ve faturay: diizenleyen ile kendisine mal teslim edilen veya
hizmet ifa eden kisi arasinda bir aligveris s6z konusu degildir. Daha agik bir
anlatimla, her ne kadar Gelir veya Kurumlar Vergisi ve dolayisiyla Gegici Vergiler
acisindan, gergekte var olan bir islemin sahte belgelerle tevsiki s6z konusu olup,
Vergi Usul Kanununun 3. maddesi geregince vergiyi doguran olay ve bu olaya

-174 -



Sosyal Bilimlerde Giincel Arastirma ve Incelemeler V

iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esas alinacagindan sahte belgelerin gider
veya maliyetlerden ayrilmasi gerekmese de Katma Deger Vergisi (KDV) a¢isindan
durum béyle degildir. Indirim hesaplarina kaydedilerek beyannamelere yansitilan
KDV, indirimlerden ¢ikarilarak devreden KDV durumuna bagh olarak vergi
ziyal cezasi uygulanmaktadir. Miikellefler tarafindan “kendilerine yapilan teslim
ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisinin indirilebilecegi” 3065 sayil1 KDV Kanununun 29.
maddesinde, faturanin ispat edici vasfinin olusabilmesi i¢in “kanunda on goriilen
zorunlu bilgileri tasimasi gerektigi, aksi takdirde bu belgelerin vergi kanunlari
bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilacagi” ise Vergi Usul Kanununun 227.
maddesinde belirtilmistir. Bununla birlikte KDV Kanununun 9. maddesindeki
“belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz hizmet satin alindiginin tespiti halinde,
bu alislar nedeniyle ziyaa ugratilan katma deger vergisi, belgesiz mal bulunduran
veya hizmet satin alan miikelleften aranir” hitkmii geregince sahte belgeyi
bilmeden kullanan miikelleflerden vergi ziya1 aranmaktadir. Kanunun evleviyetle
uygulanmasi ilkesi geregince kasit unsuru olmaksizin dahi uygulanan vergi ziyai
cezasl, kasit unsuru tagiyan islemlerde de pek tabii uygulanacaktir. Vergi Usul
Kanunu'nun 359. maddesinin son fikrast da bu duruma agiklik getirmektedir;
“Kagakgilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarim uygulanmast
344 iincti maddede yazili vergi ziyai cezasimin ayrica uygulanmasina engel teskil
etmez.”

DiGER DUZENLEME VE iSLEMLER

7394 sayili kanunun 4 tinci maddesiyle Vergi Usul Kanununun 359. maddesine
eklenen fikralar ile kacakgilik suglarinda etkin pismanlik dolayisiyla cezada
indirim uygulamasi getirilmistir. Vergi Usul Kanununun 359. maddesinin 2.
tikrasinda “371 inci maddedeki pismanhk sartlarina uygun olarak durumu ilgili
makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.” denilmek
suretiyle pismanlik hususu diizenlenmis, miiteakip fikralarda indirim oranlari ile
sartlarina yer verilmistir;

“Bu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli
olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamam ile kesilen
cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminn; sorusturma evresinde
odenmesi halinde verilecek ceza yari oraminda, kovusturma evresinde hiikiim
verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek ceza tigte bir oramnda indirilir.
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Tarh edilen vergi ve vergi ashna bagli olarak kesilen cezanin bulunmadig
durumlarda verilecek ceza yari oraminda indirilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek igin vergi
mahkemesinde dava agilmamasi, agilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarima
basvurulmamasi veya basvurulmugssa vazgegilmesi sarttir”

Ayrica haklarinda hiikiim verilmis olup dosyas: infaz agamasinda olanlar i¢in
Vergi Usul Kanunu’na gegici 34. madde eklenmis, belirlenen oranlarda vergi ve
cezalarin 15.04.2022 tarihinden itibaren bir yil i¢inde 6denmesi halinde etkin
pismanlik diizenlemesinden faydalanilacag: belirtilmistir.

Etkin pismanlikta sorusturma ve kovusturma agamasinda 6deme kosullar1 ve
diger sartlar Tablo-5’te gosterilmektedir.

Tablo 5. Etkin Pismanlik Kosullar:

Kagake¢iliga Bagli Vergi  Sorusturma  Kovusturma
Veya Vergi Ziya1 Cezast  Evresinde Evresinde Etkin Pismanligin Sartlar1

Varsa Odenirse Odenirse

Vergi Aslinin

-Gecikme

Zamminin Tamami

-Gecikme

Az Hapis Hapis 1- Vergi Mahkemesinde
Cezasinin Cezasinin Dava Agilmamus,

Vergi Ziyai Yar1.31‘ ) 1/3’i indirilir 2- Dava Agilmugsa Feragat

Cezasinin Indirilir Edilmis,

Usul 2T 3- Kanun Yollarina

Cezalarimin Bagvurulmamug,

_Gecikme 4- Ba@v'uru'lmu§sa
Tamami Vazge¢ilmis olmasi

Zamminin

Kagcakeiliga Bagl Vergi
Ve Vergi Ziyai Cezasi
Yoksa

Hapis Cezasinin Yarisi
Indirilir

7394 say1li1 kanunun 4 {incii maddesiyle Vergi Usul Kanunu'na eklenen bir diger
yenilik de zincirleme su¢’ kavramidir. Yargitay 11. Ceza Dairesi Bagskanligrnin
“Ayni takvim yili i¢inde birden fazla sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltict
fatura kullanma eyleminin zincirleme sug olusturdugu ve sanik hakkinda TCK’nin
43. maddesi hiikiimlerinin uygulanmas gerektigi...” (Yargitay, 2019) gibi benzer
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yitksek mahkeme kararlari, bir yasal diizenlemeyi zaruri hale getirmisti. Vergi
Usul Kanunu’nun 359. maddesine eklenen 6. fikranin “Bu maddede diizenlenen
suglarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme donemi i¢inde ayni sug isleme
kararimin icrasi kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 43 tincii
maddesi uygulanir.” hitkmi ile 5237 sayili kanuna atifta bulunulmustur. Anilan
madde hiikmti ise soyledir; “(1) Bir sug isleme kararinin icras: kapsaminda, degisik
zamanlarda bir kisiye karsi ayni sucun birden fazla islenmesi durumunda, bir
cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte iiciine kadar artirilir. Bir
sucun temel sekli ile daha agir veya daha az cezay: gerektiren nitelikli sekilleri, ayni
sug sayilr. Magduru belli bir kisi olmayan suglarda da bu fikra hiikmii uygulanir.
(2) Ayni sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci
fikra hiikmii uygulanir...” Nitekim takip eden yillarda ayni neviden (6rnegin sahte
belge diizenleme) kagakgilik suglarinin islenmesi halinde her bir y1l i¢in ayr1 ceza
verilmek yerine tek bir kacak¢ilik sucu olarak her bir yil i¢cin Y4'den %% kadar
artirimli tek bir ceza verilecektir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun zincirleme sug baslikl1 43. maddesinin i¢inde bulundugu
béliim ve ayni kanunun 44. maddesi, suglarin igtimaini diizenlemektedir. Isledigi
bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren kisinin, bunlardan
en agir cezayl gerektiren sugtan dolayr cezalandirilacagr manasina gelen fikri
igtima, vergi hukukunda uygulanmaz. Vergi Usul Kanununun 340. maddesi
“Bu kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulstizliik cezalari ile 359 uncu maddede
ve diger kanunlarda yazili cezalar; ictima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan
birlestirilemez.” hitkmii bu hususu vurgulamaktadir.

Vergi Usul Kanununun ek maddeleriyle diizenlenen Uzlagsma miiessesesi,
kagakeilik suglarina bagl olarak tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh cezalarda
uygulanmaz. Ne var ki vergi aslina bagli olmayan cezalar ile manevi unsuru
yoniiyle sugun olusmadigr durumlarda tarh edilen vergi ve cezalar uzlasma
kapsaminda degerlendirilmektedir.

YARGI MERCILERININ TAKDIiRi VE EMSAL KARARLAR

Idari yollarla ¢oziilemeyen uyusmazliklar icin kanun yollar: tiiketildiginde bir
sonraki merhale olan yarg: sathasi baglamaktadir. Ilk derece mahkemesi olarak
vergi uyusmazliklarinda vergi mahkemeleri, kagak¢ilik suglarinda ise asliye ceza
mahkemeleri yetkilidir.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirliigirniin 2021 yilina iligkin olarak
yayimlamis oldugu adli istatistikler incelendiginde Vergi Usul Kanununun 359.
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maddesi kapsamindaki suglar ve diger kanunlardaki kagakeilik suclar1 dolayisiyla
yapilan yargilamalarin ¢ogunun mahkamiyetle sonuglandig: goriilmektedir. (Adli
[statistikler 2021, s. 47) Buna gore ceza mahkemelerinde goriilen dava konulart ile
sonuglarini gosteren bilgiler Tablo-6da verilmistir.

Tablo 6. Ceza Mahkemesi Karar Nev’ileri

. Mahki- Diger Ka-
Goriilen Davalarin Konusu (2021) . Beraat
miyet rarlar *
213 Sayili Vergi Usul Kanunu'na Muhalefet ~ 58,20% 14,70% 27,10%

5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanu-

0, 0, 0,
nu'na Muhalefet 71,20% 5,30% 23,50%

* Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, gorevsizlik, yetkisizlik, birlestirme vb.
kararlardir.

Vergi Usul Kanunu'nun 367. maddesinin “..Kamu davasinin agilmasz, inceleme
neticesinin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesine talik olunur..” hikmi
geregince savcilik makamlar1 kagakgiligin tespitini miiteakiben kamu davasi
a¢mak durumundadir. Dolayisiyla her kagakeilik tespitinde (incelemesinde)
kamu davas: goriilmektedir demek yanlis bir ifade olmaz.

Istinaf ve temyiz mercii olarak davalara duruma gore Bolge idare Mahkemeleri,
Yargitay ve Danistay Baskanligi bakmaktadir. Baglhica dava konularina, isnat
edilen kagakcilik su¢unda manevi unsurun olusmadigs, delillerin yetersizligi,
vergi incelemesi sonucunda diizenlenen Vergi Teknigi Raporlarinin ihbarnameye
eklenmemesi dolayisiyla savunma hakkindan yoksun birakilma, geri alinan vergi
iadeleri, suga istirak, 6zel koddan (6zel esaslar) ¢ikma gibi uyusmazlik 6rnekleri
verilebilir. Davalarin nihai sonuglari tizerine temyiz yolu agik oldugundan, kararlar
yukarida sayilan {ist mahkemelere taginabilmektedir. Igtihat haline gelmis yiiksek
mahkeme kararlardan bazilar1 soyledir;

Yeterli ve tatmin edici belli karinelerle ve delillerle diizenlenen, belgelerin sahte
oldugunun ve buna mukabil haksiz alinan iadenin geri alinmasi ve kesilen ii¢ kat
vergi ziyal cezasinin hukuka uygun oldugunu gosterir Danistay karar:: “..Yapilan
yoklamada isyerinin kapali ve disinda kiralik levhasinin oldugu... is yerinde
elektrik ve su sarfiyatinin {iretim icin yeterli olmadig... kapasite raporunda 10
m’ tankin bulundugunun belirtilmesine ragmen sirket kayitlarinda ve is yeri
denetimlerinde tanka rastlanmadigy... yapilan nakliyeleri iceren faturalarin sehir
i¢i olarak diizenlenmesine karsin sirketin sehir i¢i nakliye isi olmadigt... ibrazi
istendiginde, fatura ve benzeri belgelerin olmadigini ibraz edemeyecegini ifade

-178 -



Sosyal Bilimlerde Giincel Arastirma ve Incelemeler V

ettigi... davaci sirket tarafindan bildirilen tretim miktarinin teknik icaplara
uygun olmadig... mal hareketinin izlenmemesinin de ticari icaplara ve hayatin
olagan akisina aykir1 olmasi karsisinda re’sen tarh edilen 6zel tiiketim vergileri
ve ii¢ kat tutarinda kesilen vergi ziyai cezalarinda hukuka aykirilik gériilmedigi...
Agiklanan nedenlerle; davacinin temyiz isteminin reddine, davali idarenin temyiz
isteminin ise kabuliine... 21/04/2022 tarihinde kesin olarak oy¢okluguyla karar
verildi” (Danistay, 2022)

Belirli ortak ozellikleri tasiyan miikelleflerin yerlesik karinelerle birlikte,
diizenledikleri belgelerin sahteligini ortaya koyan vergi incelemesinin hukuka
uygun oldugunu gosterir Danistay karari: “..S6z konusu miikellefin Ba/Bs
formlarinin uyumsuz oldugu, belirtilen cirolar1 yapacak ticari kapasite ve
organizasyonunun (sube, is¢i, mal ve hizmet alimi vb.) bulunmadigi, mal ve
hizmet alim1 bildirdigi firmalarin Bs beyaninda bulunmamasi ve tamamina yakini
hakkinda olumsuz tespitler bulunmasi, incelemenin yapildig1 2010 déneminde
yiksek miktarlh mal alimi bildirilmesine ragmen miikellefe mal sattigim
bildirenlerin ise ¢ok diisiik miktarda mal sattigini1 beyan etmesi, miikellefiyetin
resen terk edilmesinden sonrada da fatura diizenlediginin tespit edilmesi... defter
ve belgelerin sirket miidiiriine teslim edilmis olmasina ragmen incelemeye ibraz
edilmedigi, yiiksek tutarda vergi borcu bulunmasina karsin herhangi bir 6demede
bulunulmamas: dikkate alindiginda anilan miikellef tarafindan davaciya ilgili
donemlerde diizenlenen séz konusu faturalarin gergek bir mal teslimi veya
hizmet ifasina dayanmadig1 sonucuna ulasildigindan... Davaci temyiz isteminin
incelenmeksizin reddine, davali idare temyiz isteminin kabuliine... 21/04/2022
tarihinde oybirligiyle karar verildi” (Danistay, 2022)

Yerlesik hale gelen karinelerin gosterdigi dogrultuda, diizenledikleri belgelerin
sahteligini ortaya koyan vergi incelemesinin hukuka uygun oldugunu, aksi yonde
karar veren Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigini gosterir
Danistay karari: “Beyan ettigi is yeri adresinde yapilan yoklamalarda imalat
faaliyetinde bulunmadiginin tespit edilmesi, fatura icerigi emtialar géz oniine
alindiginda bu emtialar: satacak kapasitede donanim ve techizatinin olmamast,
tasitinin, subesinin, yeterli sayida is¢isinin, gayrimenkul ve menkul malinin
bulunmamasi, gerek hammadde gerekse ticari mal aligi yaptig1 firmalarin
bityiik kismi hakkinda sahte fatura diizenledigi gerekgesiyle haklarinda vergi
teknigi raporlarinin bulunmasi veya ayni sebeplerden dolay1 vergi incelemesine
sevk edilmis olmasi, mal alislarinin ve satiglarinin yapildigini gésteren nakliye
faturalarinin ve sevk irsaliyelerinin bulunmamasi, yiiksek miktarda cirolar
yapilmasina ragmen odenecek vergisinin ¢ikmamasi gibi hususlar dikkate
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alindiginda s6z konusu miikellefin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenledigi sonucuna varilmistir. Bu nedenle ilgili faturalar iizerinden
hesaplanarak indirim konusu yapilan verginin reddi suretiyle hakkinda tanzim
olunan vergi inceleme raporuna istinaden davaci adina yapilan dava konusu cezali
tarhiyatta hukuka aykirilik goriilmediginden Bolge Idare Mahkemesi kararinda
isabet bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle temyiz isteminin kabuliine,
temyize konu ...Bélge Idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ...tarih ve E... K...
say1l1 kararinin bozulmasina... 21/04/2022 tarihinde oygokluguyla karar verildi”
(Danistay, 2022). Danistay 9. Daire Baskanligi'nin 2019/5195 E. 2022/1192 K.
say1li karar1 da benzer sekilde verilmistir.

Faturalarin zorunlu unsurlar1 ihtiva etmesi, borsa tescili, 6deme belgelerinin
tevsiki gibi hallerin dahi faturanin sahte olmadigini gostermeyecegini belirten
Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunun karar: ..faturalarin bigimsel kurallara
uygun olmasi, sevk irsaliyesi ve ¢ek diizenlenmesi, borsaya tescil yapilmasi gibi
islemler, faturalarda gosterilen emtianin gercekten faturalarin diizenleyicisi
gortinen kimselerden satin alindigini kanitlamaya yeterli degildir. Ciinkii gergege
aykar fatura gibi sevk irsaliyesi de diizenlenebilmesi, islemlere gercek goriintiisii
verebilmek i¢in anlagmali kisilere ¢ekle 6deme yapilip, daha sonra paranin geri
alinmast da miimkiin olmaktadir. Yine, 5590 sayili Yasanin 52. maddesine gore
borsaya tescil kural olarak iizerine tescil yiikiimliiliigii diisen tarafin bagvurusu
tizerine beyana dayali bir islem oldugundan, tescil konusu emtianin gercekten
satin alindigina kesin bir kanit sayilamaz.” (Danistay VDDK, 1995)

Sug isnadinin yer aldig1 Vergi Teknigi Raporlarinin verilmemesinin savunma
hakkini kisitladigini, verilmesinin vergi mahremiyeti ihlali olmadigini gosterir
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun karari: “..davacinin hangi sug ile isnat
edildigini 6grenme ve bu duruma gore savunma yapma hakki elinden alindig:
gibi kendisine ait bilgilerin verilmemesi, 213 sayil1 Kanunun ‘Vergi Mahremiyeti’
baslikli 5’inci maddesi kapsaminda da degerlendirilemeyeceginden, sadece vergi
ve ceza ihbarnamesi ile vergi inceleme raporu teblig edilmek suretiyle, islemlerin
dayanagi miikellef adina diizenlenen vergi teknigi raporunun davaciya teblig
edilmemesi davaci hakkinda tesis edilen islemi hitkiimstiz kilacak nitelikte esasa
etkili bir sekil hatasi oldugu halde, davacinin bu konudaki iddialar1 gozetilmeden
davanin esasi incelenerek verilen karar hukuka uygun gériilmediginden bozulmasi
gerekmistir” (Danistay VDDK, 2014)

Yeterli ve stipheye yer birakmayacak sekilde bir arastirma yapilmadan, somut
verilere dayanmaksizin yalnizca kanaat belirterek ihtilafh faturalarda gosterilen
vergilerin indirimlerinin reddedilemeyecegini gosterir Danistay karar1: “..Olayda,
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her ne kadar ... Limited Sirketi hakkinda yapilan tespitlere gore, sirketin sahte
fatura diizenledigi konusunda ciddi kuskular bulunmakta ise de, anilan sirketin
diizenledigi tim faturalarin sahte oldugu seklinde bir genelleme yapilmasi
miimkiin olmayip, anilan sirketin yiikiimli adina diizenledigi faturalarin sahte ve
mubhteviyati itibariyla yaniltici oldugu hususunun agik ve somut bir sekilde ortaya
konulmas: gerekmektedir... S6z konusu sirketin davaciya fatura diizenledigi
tarihlerde faaliyette olmadigina dair herhangi bir somut tespit bulunmamasi,
ylikiimlii adina diizenlenen inceleme raporu eki tutanakta, yiikiimlii tarafindan,
... Limited S$irketi tarafindan diizenlenen fatura bedellerinin ¢ekle 6dendigi...
O0demelerin yapildig1 ceklere iliskin banka sube isimleri ve c¢eklerin seri
numaralarinin belirtilmesine karsin, inceleme elemani tarafindan bu ¢eklerin
akibetinin aragtirilmamasi karsisinda, davaci adina diizenlenen faturalarin sahte
oldugunun somut bir sekilde tespit edilememesi nedeniyle ihtilafli faturalarda
gosterilen indirim konusu katma deger vergilerinin reddedilmesinde yasal isabet
goriilmemistir” (Danistay, 2009)

Ozel esaslara tabi miikellefler listesine alinma igleminin iptali istemiyle acilan
davada siire asimi1 bulunmadigini gosterir Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
karari; “Istanbul 7. Vergi Mahkemesi, 30.9.2015 giin ve E:2015/1372, K:2015/2202
say1l1 karariyla; miikelleflerin bu sekilde kategorize edilmelerine olanak saglayan
yasal bir diizenleme bulunmadigi, hukuka aykiri bir bicimde idarenin kendi
igerisinde olusturdugu bir siniflandirma ile davacinin 6zel esaslara alinmasina
iliskin islemde hukuka uygunluk bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemi
iptal etmistir. Davali idarenin temyiz istemini inceleyen Danistay Ugiincii
Dairesi ... stire asimi1 nedeniyle reddine karar verilmesi gerekirken, davanin esasi
hakkinda karar verilmesinde hukuka uyarlik goériilmedigi gerekgesiyle karari
bozmustur. Hitkiim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii: Istanbul 7. Vergi Mahkemesinin,
29.9.2017 giin ve E:2017/1729, K:2017/1783 sayili kararinin 1srar hitkmi ayni
hukuksal nedenler ve gerekge ile Kurulumuzca da uygun bulunmus olup temyiz
dilek¢esinde ileri siiriilen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
goriilmemistir..” (Danistay VDDK, 2018)

Ayrica, ayni zamanda sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanmanin ayni
kanun maddesinde hatta ayni fikra ve bentte yer almasinin ayni su¢ kapsaminda
olmadig1 ve ayri ayr1 cezalandirilmasi gerektigi yoniindeki Yargitay karar::
“Sahte fatura diizenleme ve sahte fatura kullanma suglar1 birbirinden ayr1 ve
bagimsiz suglar olup, biri digerinin unsuru olmadig: gibi bu suglarin birbirine
doniisemeyecegi ve her takvim yilinda islenen sahte fatura diizenleme ile sahte
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fatura kullanma suglarinin ayri suglar oldugu, ayni sug isleme kararmin icrasi
kapsaminda ayni takvim yilinda iglenen sahte fatura diizenleme ve kullanma
suglar1 agisindan ayri ayr zincirleme sug hiitkiimlerinin uygulanmas: gerektigi
yoniindeki yerlesik igtihatlarimiz nedeniyle teblignamedeki bozma isteyen
distinceye istirak edilmemistir. ...sanik miidafinin temyiz nedenleri yerinde
gortilmediginden hiikiimlerin onanmasina, 25.11.2021 tarihinde oy ¢okluguyla
karar verildi” (Yargitay, 2021)

Diger bir taraftan, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici olarak diizenlenen
belgelerin ele gecirilememesi hasebiyle belge vasfini tastyip tasimadig: yoniinden
zorunlu bilgileri ihtivasinin tespit edilemedigi ve dolayisiyla su¢ unsurlarinin
olusmadig1 yoniindeki Yargitay karari: “..sahte fatura diizenlemek ve kullanmak
suglarinda sugun maddi konusunun fatura olmasi, 213 sayilli Vergi Usul
Kanunu'nun 227. maddesinin 3. fikrasindaki ‘Bu Kanuna gore kullanilan veya bu
Kanun'un Maliye ve Giimriik Bakanligrna verdigi yetkiye dayanilarak kullanma
mecburiyeti getirilen belgelerin, 6ngériilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde
bu belgeler vergi kanunlar1 bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir’ seklindeki
diizenlemeye gore de faturalarin Vergi Usul Kanununun 230. maddesinde
ongoriilen zorunlu bilgileri icermesinin gerekmesi, yazilan miizekkere cevaplari ve
sanigin beyanina gore faturalara ulasilamamasi karsisinda; suca konu faturalarin
kanunda ongoriilen sekil sartlarini tagiyip tasimadiginin tespit edilemeyecegi ve
atili sugun unsurlar itibariyle olusmayacagi gozetilmeden sanigin beraati yerine
yazili sekilde mahktmiyetine karar verilmesi, yasaya aykiri, sanik miidafinin
temyiz itirazlar1 bu nedenlerle yerinde goriilmiis oldugundan... hiikiimlerin
bozulmasina, 07.05.2018 tarihinde oycokluguyla karar verildi” (Yargitay, 2018)

Sahte belge diizenlemek veya kullanmak suretiyle islenen kacakgilik suglari
hakkinda goriilen davalarda, yerlesik hale gelmis ve hatta genel tebliglerle
diizenlenmis karineler, oldukga belirleyici olmakla birlikte, su¢ unsurlarinin
ayn1 anda meydana gelmesi, sugun nev’inin net bir sekilde belirlenmesi ve vergi
mahremiyetine karsin savunma hakkinin kisitlanmasi fevkalade 6neme sahiptir.
Bigimsel kurallara uygun olarak diizenlenmis sahte belgelerin, borsada tescil
gibi, 6deme belgelerinin ibraz1 gibi sair surette kagakgilig1 gizlemeye yonelik
destekleyici donelerin, yeterli arastirma, tespit ve somut veriler ile ortaya koyulan
kanaati degistiremedigi de bir gercektir.

SONUC VE COZUM ONERILERI

Belge, toplum icinde hukuki bir iliski ihdasi, sonlandirilmasi, haklarin ve
yukiimliliiklerin dogmasi ve tevsikinde fevkalade 6nemli bir yere sahiptir.
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Toplumun, s6z konusu belgenin gercekligine olan inancina ‘kamu giiveni’
denilmektedir. Belge sahteciligi, toplumdaki bu glivenin ortadan kalkmasina sebep
olacagi, hukuki nizami, genel diizeni, insanlarin birbiriyle olan miinasebetlerini
mentfi yonde etkileyecegi tabiidir. (Gokcan, 2009, s. 93-127)

Kayit dist ekonomi, illegal ticaret, kacak¢ilik faaliyetleri tilkenin gerek ticari
gerekse sinai ve dolayisiyla mali istatistiklerinin dogrulugunu etkileyerek karar
alicilarin (politikaci, yatirimer vs.) davraniglarini etkileyecektir. Devletler kayit
disilikla miicadele i¢in belirleyecekleri politikalarda bu hususu g6z ardi1 etmemeli,
oncelikle kayit dis1 ekonominin varlig1 kabul edilmeli ve ardindan biiyiikligi
ekonometrik verilerle dl¢iilmelidir.

Tiirkiye ekonomisindeki % 28,72’lik oranl kayit disilik, OECD {ilkelerinin en
yiiksegi, ABD ekonomisindeki % 7,95 olan kayit disilik oran1 OECD iilkelerinin en
iyisi olmustur. Arastirmalar 2023’te Tiirkiye ekonomisindeki kayit digilik oraninin
yiizde 24 olacagini gosteriyor (Turhan, 2023). Kayit dis1 ekonomi oranlarinin
gelismis tilkelerde % 15 civarinda ve altinda, gelismekte olan iilkelerde ise yaklagik
% 30 civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Eylem Plan1 2023-2025).

Vergi kagakgiligina iliskin ilk deneysel ¢caligma Friedland, Maital ve Rutenberg
(1978) tarafindan vergi ahlaki hakkinda daha o6nce herhangi bir arastirma
olmadan yapilmigtir. Para cezalarinin biiyiikligiiniin, kagakgilar sik sik yapilan
denetimlerden daha etkili bir sekilde caydirdigini bulmuslardir. Spicer ve
Thomas (1982), vergiye uyumun belirsiz denetim sonuglarinin varligindan
etkilendigini bildirmektedir. Spicer ve Hero (1985), denetimlerin denetim sonrasi
uyum {zerindeki etkisini analiz ederek denetlenen konularin daha yiiksek
vergilendirilebilir gelirler icerdigine dair kanitlar sunmustur. (Feld & Tyran, 2002,
s. 197-221)

Vergiye uyumu/uyumsuzlugu agiklayan doktrinde Rasyonel Tercih Teorisi
(Allingham & Sandmo Modeli) olarak bilenen yaklasimda, yakalanma ve
cezalandirma rizikosu en temel faktordiir. Buna gore goniillii uyuma kanalize
eden etmenler, etkin vergi denetimi ve cezalarin caydiriciligidir. Zira bu model
vergi kagakeiligi ile cezalandirma riskinin ¢ok yakin bir iliskisi oldugunu ortaya
koymaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligrnin 2021 yili faaliyet raporu verilerine gore
2021 takvim yilinda, 3.221.894 faal miikelleften % 1,68’i yani 54.0651 incelenmis
ve bunun sonucunda 170.856 adet rapor diizenlenmistir. Diizenlenen raporlarin
20.306 adedi vergi teknigi raporu (sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge
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diizenleme ve/veya kullanma incelemeleri de dahil olmak iizere) ve 18.968 adedi
vergi sugu raporundan olugsmaktadir (2022 Faaliyet Raporu). Kayitli ekonomilerde
kayit disiligin biiyiimesi, 1slahini zorlastiracagindan gerekli tedbirler zaman
kaybetmeksizin alinmalidir. Son dort yillik verilere bakildiginda sug raporlarinin
artma egiliminde oldugu, bagka bir ifadeyle, sahte belge ticaretinin giderek
biiyiiyen bir sektor olusturdugu anlasilmaktadir. S6z konusu yiikseliste denetim
oranlarinin yetersizligi de pay sahibidir.

Vergi kagakgiligiyla etkin miicadele i¢in denetimin, sugun vukuu sonrasinda
degil, 6ncesinde veya sirasinda olmasi, diger bir ifadeyle 6nleyici olmasi biiyiik
6nem arz etmektedir. Bunun i¢in dogrudan piyasanin i¢inde, miikelleflerin yam
basinda olan serbest muhasebeci mali miisavirler ile is birligi elzemdir. Zira meslek
mensuplariin sug ve suglulara yakinlig: ile bazi zamanlarda fail, istirakgi veya
yardimci, bazi zamanlarda da sugun olusumunu engelleyen ilk merci goérevini
tasidig1 yadsinamaz. Bu tercihte etik degerlerin belirleyiciligi kadar miikelleflere
olan baglar1 da etkilidir. Bunun i¢cin meslek mensuplarinin kamusal yoni
gliclendirilerek ozellikle mali agidan miikelleflere olan baglilig: hafifletilmelidir.
Boylece denetim mekanizmas1 daha su¢ olusmadan devreye girerek onleyici
vasfin1 daha net ortaya koyacaktir.

Yargi asamasina taginan ve miikelleflerin lehine sonuglanan uyusmazliklarin
basinda, yeterli arastirma yapilmadan uygulanan idari islemler, sahte belge ile
mubhteviyat1 itibariyle yaniltici belgenin birbirine karistirilmas: suretiyle hatali
cezalandirmalar, su¢ unsurlarindan manevi unsurun olusup olusmadig bir bagka
deyisle bilerek ya da bilmeden sahte belge kullaniminin ayriminin yapilmamasi gibi
konular gelmektedir. Bunlara sebep olan etmenlerin baginda vergi mevzuatindaki
bosluklar ve karmagikliklar gelmektedir. Konunun ¢6ziimii i¢in kagak¢iligin
yogun olarak goriildigii sektorler tespit edilmeli, ilgili sektorlere has uygulama ve
metotlar ve dahi yasalar gelistirilmeli, mevcut kanunlardaki bosluklar giderilmeli
ve vergi mevzuati sadelestirilmelidir.

Mali esitsizlik ve adaletsizlik algillarmin vergi kacak¢iligini artirdig:
gercekliginden yola ¢ikarak politikalar belirlenmesi zaruridir. 2019-2021 yillar1
i¢cin Maliye Bakanlig: tarafindan ortaya koyulan Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Eylem Planinda gegen ifade su sekildedir; “Ekonomide kayit digiligin artmasi ile
birlikte kisi ve kurumlar arasinda haksiz rekabet ortaya ¢cikmakta, gelir dagiliminda
denge bozulmakta, miikelleflerin vergiye goniillii uyumu azalmakta, vergi bilinci
ve toplumsal degerler asinmaktadir. Bu itibarla, kayit dis1 ekonominin nedenleri,
sonuglari, boyutu, uygulanmasi gereken strateji ve miicadele yontemlerinin bir
biitiin olarak ele alinarak miicadelede kararliligin ve iradenin ortaya konulmasi ve
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uygulanmasi gerekmektedir” Bu bakimdan vergi bilinci ve vergi ahlakinin tabana
yayilmasi ve yerlesmesi i¢in ¢ocukluk déneminde verilen egitimlere bu davraniglar
yerlestirilmeli, egitim miifredat: tadil edilmelidir. Yetiskinler ve girisimciler i¢in,
vergi uyumunu tesvik edici diizenlemeler yapilarak yayin organlari, kamu spotlari
ve sair suretle duyurulmals, liizumu halinde miikellefiyet tesislerinde vergi bilinci
ve mevzuat egitimi zorunlulugu getirilmelidir.

Vergi hukukunda kanunlardan alinan yetkiyle veya kanun koyucunun
biraktig1 serbestiyle daha az vergi 6deme veya hi¢ vergi 6dememe kabiliyetinin
gelistirilmesine vergiden kaginma diyebiliriz. Vergi kagirma ise daha az
vergi 6deme veya hi¢ vergi ddememe kabiliyetinin yasal olmayan yollarla
gelistirilmesidir. Sahte belgeler vasitasiyla miikellefler, nitelikli bir sekilde kayit
disihiga sebebiyet vererek vergiden kaginma gibi goriinen vergi kagak¢iligim
meydana getirmektedir. Vergi Hukukunda yeni bir yaklasim olan etkin pismanlikla
ceza indirimi ve zincirleme sug indirimi ile uzlasma ve sair indirim ve tenzilatlar,
vergi suglarindaki yaptirimlarin zayiflatilmasi hasebiyle sakincali bulunmaktadir.
Ayrica bazi ekonomik alanlar1 ve sektorleri tesvik icin getirilen vergisel avantajlar
da kagakgilik suglarina mail miikelleflerin azmini artirmaktadir.

213 sayili kanunun 153/A maddesi kapsaminda uygulanan teminat sistemine
benzer sekilde mali sabika sicili tutulmali ve herhangi bir ortaklik veya
miikellefiyet tesisi halinde vergisel avantajlardan yararlanma hakkindan mahrum
birakilmal, belirlenen riskli sektorlerde faaliyetine miisaade edilmemeli kisacasi
kara listeye alinmalidir. Boylece temiz ticaret ve diizenli miikellef profilinin tesviki
saglanmalidir.

Vergi Daireleri Islem Yonergesinde yapilacak degisikliklerle riskli sektorlerde
(6rnegin akaryakit, ingaat gibi) artirilmis rutin denetimler, daha sik evrak
kontrolii, detayli yoklamalar yapilmali, Vergi Denetim Kurulu, Giimritk Muhafaza
Miudirliikleri, EPDK ve Emniyet Mudiirliikleri gibi kurum ve kuruluslarla
dogrudan temas halinde bilfiil miikellefin bulundugu sahada yer alarak etkin
bir kontrol mekanizmasi saglanabilmelidir. Diger bir taraftan, iade talepleri ve
gerceklesmeleri titizlikle uzman ve tecriibeli personel tarafindan takip edilmeli,
ozellikle KDV iadesinde KDVIRA sisteminde Genel Esas Kontrol (GEK) ve
Ozel Esas Kontrol (OEK) Listelerinin optimal kullanimi gelistirilmeli, gerekirse
-2017 yilindan beri biiyiik sehirlerde uygulanan- ihtisas vergi daireleri tiim illerde
kurularak yayginlastirilmalidir.

Uluslararas: alanda ekonomik is birligini, kayip ve kacak¢iligi onlemeyi
onceleyen kurulus ve orgiitlerden bazilari, OECD (Ekonomik [s birligi ve
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Kalkinma Tegkilat1), UN (Birlesmis Milletler), WTO (Diinya Ticaret Orgiitii)
gibi kuruluslardir. Tirkiye'nin de tiyesi oldugu kurulus ve orgiitler veya bunlarin
biinyesinde olusturulanbirimlerkagake¢iligin, kara para aklamanin 6niine gecilmesi
amacityla bazi kararlar ve kriterler belirlemektedir. Bu birimlerden biri de Kara
Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Mali Calisma Grubu FATFtir. OECD
biinyesinde kurulmus olan bu birim kara para aklama egilimlerini incelemek,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde gergeklestirilen, mali yap1 ve yasa uygulama
faaliyetlerini izlemek, uyum hakkinda raporlama yapmak ve kara para aklamaya
kars1 miicadele igin tavsiyeler ve standartlar yaymnlamakla gorevlendirilmistir.
Birimin 2019 Tiirkiye raporunda, terériin finansmaniyla ilgili risk faktorlerine
ornek olarak bankalar tarafindan ytiksek riskli olarak goriilen kar amaci glitmeyen
kuruluslar, 6zellikle yabanci bagislar, yabanci bankalar tarafindan verilen kartlarin
kullanimi, ¢atigma bolgelerinden gelen miilteciler, catisma bolgelerinin yakininda
diizenlenen sahte faturalar, yabanci terorist savag¢ilar ve bunlari finanse eden
gonilliiler, para veya deger transfer hizmetleri sayilmistir. Raporda Temel
Eksiklikler FATF Tavsiyelerine Uyum hakkinda; finansal kurum gizlilik yasalari,
kayit tutma, stipheli islem bildirimi gibi onciillerde basarili olunmasina karsin
yayilmayla ilgili hedefli mali yaptirimlar ve politik olarak maruz kalan kisiler
onciillerinde basarisiz olundugu degerlendirilmistir (The Financial Action Task
Force, 2019). Yaklagik 40 onciiliin belirlendigi degerlendirme tablosunda yalnizca
iki maddede basarisiz sayilan Tiirkiye, ekonomi politikalarinda bu hususlar1 da
gozetmelidir.

Nitekim miikelleflerin gelirlerini artirmalarinin veya giderlerini azaltmalarinin
yasal yollar1 artirilarak kagakeiligin, ticaretin kontroliiyle kayit disiligin 6niine
gecilmeli, egitim ve bilgilendirme politikalariyla vergi ahlaki ve bilinci tabana
yayilarak yerlestirilmelidir. Boylece vergiler artirilmadan vergi gelirlerinde artis
saglanacak, vergi ahlakinin belirleyici ilkeleri 15181nda ticari ve iktisadi yasam etik
degerler yoriingesinde yerini bulacaktir.
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