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Cocuklar, dogumlarindan itibaren yogun bir bakim ve 6zenle yetistirilmekte,
olgunlagsmalar1 uzun siire almaktadir. Onlar yillarca korunma, kollanma,
desteklenme ve yonlendirilme gereksinimi duyarlar. Bu nedenle, ailelerinin sevgi,
sefkat, ilgisi ve rehberliginde saglikli yetisebilirler (Yoriikoglu, 2007). Cocuklarin
korunma ve yetistirilme gorev ve sorumlulugu, gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizenlemelerde 6nce anne ve babaya verilmistir. Ancak, ¢ocuklar c¢esitli
nedenlerle ya aileleri tarafindan bakimlar1 ve yetistirilmeleri saglanamamakta
ya da aileleri, yakinlar1 veya bagkalar: tarafindan ihmal ve istismara ugramakta,
kotii muameleye maruz kalmaktadir. Cocuklarin bakimi ve yetistirilmesi, anne ve
baba tarafindan yerine getiril(e)mediginde topluma ve devlete 6nemli gorev ve
sorumluluklar diismektedir. Clinkii gocuklar bir {ilkenin gelecegi olarak yarinki
toplumu olusturacaktir.

Cocuklarin haklarini uluslararasi diizeyde koruyan ve iilkemizin de taraf
oldugu “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme” ye gore, aile gevresinden yoksun olan her
¢ocugun Devletten 6zel koruma ve yardim gérme hakki vardir. Taraf Devletler, bu
durumdaki ¢ocuklarin bakimini ulusal mevzuatina uygun olarak aile yaninda,
Islam Hukukunda kafelat (kafalah), evlat edinme veya kurum bakimi bigiminde
saglayacaktir (md. 20). Anayasaya gére de, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin
topluma kazandirilmasi i¢in Devlet tarafindan her tiirli tedbir alinacak, bu amag
dogrultusunda gerekli teskilat ve tesisler kurulacak veya kurdurulacaktir (md. 61).

Devletler, ¢ocuklarin korunmasini, ¢ocuk koruma sistemleri ile saglamaya
caligirlar. Bu sistemlerin temel amaci, bir taraftan ¢ocuklarin giivenli bir ¢evrede
yasamalar1 diger taraftan her tiirlii tehlikeden korunmasi, ortak noktas: ise
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cocuklara yonelik kotli muamelenin ortadan kaldirilmasidir (Beter, 2010).
Ulkemizde, ¢ocuk koruma sistemi iginde onemli bir yer tutan korunmaya
ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik hizmetler, kurum bakimi ve aile yaninda bakim
olmak iizere iki ana baghk altinda toplanabilir. Arnaz (1983)a gore kurum
bakimi; benzer 6zellikleri olan ¢ocuklarin, belli bir yerde, toplu olarak, belli say1
ve nitelikteki personelin yardimi ile bakilmasidir. Ulkemizde, kisla / kogus tipi
kurum bakimindan, az sayida ¢ocugun yasadig ev / aile tipi bakim tiiriine, ¢ocuk
evleri, cocuk evleri sitesi (sevgi evleri) vb. modellerle son yillarda gegilebilmistir.
Bu birimlerdeki ¢ocuklarin bir an 6nce aile ortamina kavusmalari icin kisa siire ve
gecici hizmet almalar1 hedeflenmektedir (Cetin, 2018).

Aile yaninda bakim ise sosyal ve ekonomik destek ile 6z aile veya yakinlar:
yaninda bakim, evlat edinme ile koruyucu aile hizmetidir. Karatas (2007)a
gore 6z aile yaninda bakim ve korunma; sosyal politika ve planlar, mevzuat,
ailenin gii¢lendirilmesi ve desteklenmesini amaglayan her tiirli programlar,
hizmetler ve kararlari icerir. Bu tedbirlerle ¢ocugun korunmasi 6z ailesi yaninda
saglanamiyorsa, devreye alinacak alternatif bakim tiirleri icinde 6ncelik yine “aile
yaninda bakim” olmalidir.

Evlat edinme, ¢ocugun kendisini, 6z ailesini ve evlatlik almak isteyen aileyi
icine alan bir sozlesmedir. Bu sozlesme ile ¢ocugun sorumlulugu biitiiniiyle
evlatlik alan aileye gecer. Evlat edinmenin sosyal hizmetler agisindan amaci 6z
ailesi olmayan veya ailesi tarafindan terkedilen ¢ocuklara gercek aile modeline
en yakin ortami saglamaktir (Arnaz, 1983). Koruyucu aile bakimi ise ‘cocuga
kendi ailesi bakamadig1 ve ¢ocugun 0z evlat olarak verilmesi miimkiin olmadig
veya miinasip goriilmedigi hallerde, 6z ana-babas: yerini alabilecek bir aile yanminda
gegici veya devamli bir siire icinde bakim saglanmasidir” (Amerikan Cocuk Refahi
Birligi, 1962). Hastalik, hiikiimliiliikk, anne ve / veya babanin 6liimii, ayrilmast,
terki, uzun siireli yasanan aile gegimsizlikleri vb. ¢ocuklarin 6z aileleri yaninda
bakilamama nedenleri arasinda yer alir (Arnaz, 1983). Koruyucu aile modelinin
birincisi korunacak ¢ocuk, ikincisi ¢ocugun 6z ailesi, tiglinciisii koruyucu aile,
dordiinciisii ise bu isle gorevli kurum olmak tizere dort bileseni vardir (Gokge,
1971). Koruyucu aile hizmetinin yerine getirilmesinde, ¢ocugun yiiksek
yararinin saglanmasi i¢cin kuruma, hem 6z hem de koruyucu aileye 6nemli
gorev ve sorumluluklar diismektedir. Bu baglamda sosyal hizmet uzmanlari,
¢ocugun yiiksek yararinin saglanmasi igin bilgi, beceri ve deger temelinde
gerceklestirecekleri mesleki uygulamalarla gesitli roller ve islevler istlenirler.

Ingilterede aileleri ile birlikte yasama olanagi bulunmayan g¢ocuklarin,
bagka ailelerin yaninda yagsamalarina yonelik politikalar, Yoksulluk Yasalarinin
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koruyuculugunda, 17’nci yiizyilda baslamistir (Giilfidan, 1991). Amerikada ise
18’inci ytizy1lda ¢ocuklarin 6z aileleri disinda bakilmasi, yuva ve bakimevlerinde
olmustur. 19’uncu yiizyilin sonlarinda ise bu hizmetin yaninda koruyucu aile
programi (foster home) yer almis ve 1870 yilinda ilk koruyucu aile programi
gonilli kuruluglar tarafindan ele alinmistir. Koruyucu aile modeli 1910'lu
yillarda gelismis ve 1930°lu yillarda giivenilir hale gelmistir. Koruyucu aile
hizmeti yuva bakimindan daha degerli bulunarak, 1930-1950 yillar1 arasinda
¢ok daha gelismistir (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigi [SSYB], 1962). 1950l
yillardan sonra kurum bakiminin ¢ocuk gelisimi {izerindeki olumsuz, yikici
etkilerinin goriilmeye baglanmasiyla birlikte, koruyucu aile hizmetleri geliserek,
koruyucu ailenin farkli tiirleri ortaya cikmstir (Beter, 2010). Ulkelerin geleneksel
uygulamalarini igeren koruyucu aile hizmetlerinin 1950’lerden sonra uluslararasi
diizeyde kurumsallagmis bir yapida uygulanmas: politika olarak benimsenmistir
(Kogsar, 1992). Ingilterede bugiinkii anlamiyla koruyucu aile bakim1 1948 yilinda
Cocuk Dairelerinin kurulmasindan sonra gelismeye baslamistir (Giilfidan, 1991).
Buna gore, koruyucu aile hizmetinin kurumsallasmasinda, bir taraftan iilkelerin
gelismislik diizeyleri ile ulusal ve uluslararas: diizeydeki insan haklar ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasi, kurumlarin olusturulmasi, diger taraftan korunmaya
ihtiyac1 olan ¢ocuklara yonelik hizmet modelleri i¢cinde bu hizmetin 6neminin
anlagilmasi ve 6n plana ¢ikmasinin etkili oldugu soylenebilir.

Ulkemizde, ¢ok eskiden beri korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yénelik
uygulamalardanbiri, bu durumdaki¢ocuklarin bakilmasive yetistirilmesiamaciyla
sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek olan ailelerin yanina yerlestirilmesidir. Ayrica,
oksiiz geng kizlarin evlenirken ihtiya¢ duyacaklar1 geyizlerinin hazirlanmasi
i¢in vakiflar kurulmustur. Bu tiir uygulamalar, dini ve milli geleneklere uygun
ve desteklenmis olsa da, gocuklar zamanla himaye edilen aileler tarafindan agir
islerde ¢alistirilmis, emekleri istismar edilmis, hizmet¢i muamelesi gormiislerdir
(SSYB, 1962). Koruyucu aile hizmeti, toplumda yer alan besleme, evlatlik veya
ahretlik gibi uygulamalarin profesyonel diizeyde yeniden olusturulmasidir
(Karatay, 2017). Koruyucu aile hizmetinin kurumsallagmasi, profesyonel olarak
sunulmasi amaciyla Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ¢esitli yasal ve idari
diizenlemeler, uygulamalar hayata gegirilmistir.

Bu baglamda korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin aile yaninda bakimi, basta
Medeni Kanun (1926) olmak tizere Umumi Hifzissthha Kanunu (1930), 1949
ve 1957 yillarinda ayni adla ¢ikarilan Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun vb. mevzuat ile diizenlenmistir. 1960’1 yillarda, gerek 1961 Anayasasinda
sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi ve kalkinma planlarinda sosyal hizmetlerin
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yer almasi gerekse Sosyal Hizmetler Akademisi ile SSYB biinyesinde Sosyal
Hizmetler Genel Midiirligiiniin kurulmasi, sosyal hizmetlerin gelisiminde rol
oynamuigtir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili SHCEK Kanunu ile hem sosyal
hizmetler hem de koruyucu aile hizmetleri yeni bir agamaya ge¢mistir.

Korunmaya ihtiyaci olan gocuklarin koruyucu aile yanina yetistirilme oranlar1
bati iilkelerinde %75 iken, Tiirkiyede bu oran %4’tiir (Akytiz, 2012). ABD,
Ingiltere, Avustralya ve Norveg'in her birinde koruyucu aile, 1999dan beri en
yaygin uygulama modelidir. 2010 yilinda ¢ocuklarin ytizde 73 ile 92’si koruyucu
aile bakimi altindadir (Munro & Manful, 2012). Bu oranlara gore, iilkemizdeki
koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin sayis: diistiktiir.

On Birinci Kalkinma Planinda (2109-2023), koruma altindaki ¢ocuklarin aile
odakli hizmetlerden faydalanmasi gerektigi vurgulanmis, koruyucu aile hizmet
modelinin giiglendirilmesi ve yayginlastirilmasi politika olarak benimsenmistir
(https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_
Plani-2019-2023.pdf). Bu ¢ercevede, 2022 Yili Cumhurbaskanhg Yillik
Programima gore, koruyucu aile hizmet modelinin gili¢lendirilmesi ve
yayginlastirilmasina yonelik egitim, bilin¢lendirme ve tanitim faaliyetlerinin
gelistirilmesi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sorumlulugunda, ilgili kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 isbirliginde
yuritilecektir  (https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/2022-Yili-
Cumbhurbaskanligi-Yillik-Programi-26102021.pdf).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Stratejik Planinda (2022-2026) ise
aile odakli hizmetlerden yararlandirilabilecek ¢ocuklarin yeterli koruyucu
aile talebi olmamasi nedeniyle kurum bakiminda bulundugu tespiti yapilmus,
koruyucu aile sayisinin artirilmas ile koruyucu aile modellerinin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmas: ihtiyaci belirtilmis, koruyucu aile sayisinin yiikseltilmesi
hedeflenmistir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2022). Gorildiigii tizere,
tilkemizde koruyucu aile hizmeti, hem st politika belgelerinde hem de kurumsal
diizeyde hazirlanan stratejik planlarda Onemini, Onceligini ve giincelligini
korumaktadir.

Bu ¢ercevede c¢aligmanin amaci, Tiirkiyede koruyucu aile hizmetinin
gelisiminin mevzuat, idari yapilanma ve uygulama temelinde arastirilmasidir.
Bu nedenle mevzuat (anayasa, yasalar, yonetmelikler vb.), iist politika belgeleri
(kalkinma planlari, yillik programlar), kurumsal diizeyde hazirlanan stratejik
planlar, faaliyet raporlari ile kitaplar, makaleler vb. gibi bilimsel eserler ve istatistiki
kaynaklar, ilgili kurumlarin internet siteleri incelenmistir.
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Bu amag ¢ercevesinde oncelikle koruyucu aile kavrami ve onemi {izerinde
durularak, koruyucu aile ile ilgili sayisal veriler bazi bati tilkeleri ile karsilastirilarak
sunulmustur. Koruyucu aile hizmetinin gelisimi; birincisi, Cumbhuriyetin
ilanindan 1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) Kanununa, ikincisi ise bu kanundan giiniimiize kadar gegen
yaklasik 40 yillik siire¢ olmak iizere iki bashk altinda toplanmistir. Koruyucu aile
modelinin giiniimiizdeki uygulama esaslar1 ise Koruyucu Aile Yonetmeligi (KAY)
temel alinarak incelenmistir.

KORUYUCU AILENIN ONEMi

Erkegin esi, karis1 olarak tanimlanan aile, anlam genislemesiyle, bir evin i¢inde
yasayan, bir soydan gelen topluluk, ev halki anlamlarina gelir (Eyuboglu, 2004).
William Ogburna gore (1938) sanayilesme ve teknolojik gelismelerle birlikte
ailenin baz1 islevleri azalmis veya yok olmus iken ailenin duygusal islevi 6nemini
korumaktadir (Zastrow, 2013). Aile, hem iiyelerinin barinma ve bakim gibi
tiziksel hem sevgi, sefkat gibi duygusal hem de 6grenme gibi sosyal ihtiyaglarin
kargilar. Aile tarafindan saglanan bu imkanlar, hem bireyin hem de toplumun
gliclenmesinde yardimci olur (Giiran, 1983). Bir ¢ocuk icin ailesi; “ait olma”
duygusunu yasatmasi, ilgi, sevgi ve sefkat gormesi ve bakiminin saglanmasi
agisindan onemlidir (Ulugtekin, 1993). Birey, iginde dogdugu, onun toplumla
iligkisini sagladig: ailenin, aslinda biiyiik bir toplumun iginde “6zel” bir kurum
oldugunun farkinda degildir. Aile, bireyin biiyiik bir diinyaya giris kapis1 ve
gelecekte onun yasantist tizerinde etkili olacak bir¢ok belirleyici unsuru igerir
(Karatas, 2001).

Cocukluk donemi oyun, 6grenme ve gelisme icinde gegirilirse, bu durum
hem ¢ocugu mutlu eder hem de ileride toplumun refahi ve mutluluguna katk:
saglar. Bu nedenle toplumlar barig ve refah iginde yasamak istiyorlarsa, hem
cocuklarinin saglikli biiylimeleri hem de yeteneklerini ortaya ¢ikarabilecek
kosullar1 hazirlamalar1 gerekir. Eger bir ¢ocuk sevgi dolu, sicak bir ortamda
yetisirse bedensel, diisiinsel ve duygusal agidan gelisebilir. Bu ortami saglayan
temel yap1 da ailedir (Akytiz, 2012). Aile, psikolojik, sosyo-ekonomik vb.
nedenlerle islevlerini yerine getiremediginde g¢ocuklar, korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuk konumuna gegerek, ailenin yerini kurum bakimi, evlat edinme veya
koruyucu aile hizmeti alir (Erkan, 1995, ). Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara
yonelik politikalarda oncelik, ¢ocuklara kars: ihmal ve istismar, kotii muamele
yok ise yapilacak psiko-sosyal ve maddi destek ile ¢ocuklarin 6z aileleri yaninda
bakilip yetistirilmeleridir.
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Kurum bakimi (yuva) ve koruyucu aile bakim yontemlerinin karsilagtirmasinin
yapildig1 bir aragtirmada; koruyucu aile yanindaki ¢ocuklarin fiziksel, fizyolojik,
motor, dil, sosyal ve duygusal gelisim alanlarinda yuva ¢ocuklarina gore 6nemli
derecede ilerilik gosterdigi, bununla birlikte genellikle gelisim basamaklarinm
normal ¢ocuklara gore daha ge¢ tamamladiklar, bazi gelisim gerilikleri ile
problemli davranislarin kurum bakiminin devami olarak koruyucu aile yaninda
da devam ettigi sonucuna ulasimistir (Arnaz, 1983). Koruyucu aile bakimi
altindaki gocuklarin yasadiklari davranis ve duygusal sorunlarin, kurum bakimi
ile 6z aile yaninda yasayan g¢ocuklarla karsilastirildig: bir arastirmada; sorunlu
davranislarin goriilme sikliginin 6z aile yanindaki ¢ocuklarda %9.7, koruyucu aile
yanindaki ¢ocuklarda %12.9 ve kurum bakimindaki (yuva ve yetistirme yurdu)
cocuklarda ise %43.5 olarak bulunmustur (Ustiiner, Erol & Simgek, 2005). Bu
verilere gore, koruyucu aile yanindaki cocuklarda goriilen sorunlu davranis sikligs,
0z aile yanindaki ¢ocuklardan yiiksek, kurum bakimi altindaki ¢ocuklardan ise
dusiiktiir.

Koruyucu aile hizmeti saglikli devam ettigi siirece, ¢ocugun gelisiminin
olumlu ilerlemesine, kendisini ifade etme becerisini gelistirmesine, bireysellesme
stirecini tamamlayarak benlik saygis1 yiiksek bir birey olmasina; ruhsal, duygusal,
fiziksel gelisimi i¢in 6nemli katki ve kazanimlar saglar (Tezel, Demirel & Kaya,
2018). Bir tilkenin geleceginde, o iilkenin ¢ocuklarinin, birey olarak goriildiigi,
kisiliklerinin ve yeteneklerinin gelisebildigi, deger, sevgi ve sefkat gordiikleri bir
aile ortaminda bakimlarinin saglanmasi ve yetistirilmeleri 6nem tagir.

KORUYUCU AILE HiZMETI iLE ILGILI SAYISAL VERILER

Korunma altindaki ¢ocuk sayilar1 ve bunlarin ¢ocuk niifusa gore oranlari
Almanyada 171.475 (%1,24), Fransada 161.508 (%1,11), Ingiltere’de 78.150
(%0,65), ABD'de 437.283 (%0,59), ispanyada 40.828 (%0,49) ve Tiirkiyede 21.126
(%0,09)dir (izci, Sar1 & Uyanik, 2021). Yoriikogluna gore, iilkemizde Devletin
koruyabildigi ¢ocuk sayis1 30 binin altindadir. Korunmasi gereken ¢ocuklarin
gergek sayisini kestirmek ise miimkiin degildir. Bu saymnin iki yiiz bin ile bir
milyon arasinda degistigi soylenmektedir (Yoriikoglu, 2007). Literatiirde bazi
kaynaklarda yer aldig1 gibi ¢ocuk niifusun %2’sinin korunmaya ihtiyaci olan
cocuk statiisiinde oldugu goz éniinde bulunduruldugunda, 2021 yilinda (TUIK
verilerine gore 0-17 yas ¢ocuk sayis1 22.738.300) korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk

say1s1 454.766dur.

Ingilterede 31 Mart 1960 tarihi itibariyle toplam 61.729 ¢ocugun 28.684’ii
(%46) koruyucu aileler tarafindan bakilmaktadir (Gokge, 1971). Ugiincii Bes Yillik
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Kalkinma Planina gore tilkemizde 1967de 105, 1968de 112, 1969da 124, 1970de
131 ve 1971de 135 koruyucu aile bulunmaktadir. 1971 yiinda kurum bakimi
altindaki ¢ocuklarin sayis1 ise 14.787dir (https://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2022/08/Yeni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-Yil_1973_1977.
pdf). Bu veriler, tilkemizde o dénemde kurum bakimi altindaki ¢ocuklarin ¢ok az
bir kisminin koruyucu aile hizmetinden yararlandigini gostermektedir.

Almanyada 1970 yilinda 0-18 yas korunmaya ihtiyaci olan 136.305 ¢ocugun
97.231'i kurum bakimi, 39.074’ii ise koruyucu aile hizmetinden yararlanmakta
iken 1975 yilinda bu sayilar koruyucu aile hizmeti lehine degismeye baglamis ve
1989 yilinda 86.541 korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun 43.947’si kurumda, 42.594’t
ise koruyucu aile hizmetinden yararlanmistir (Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi
[SHUD], 1995). 1977 yilinda Ingiltere ve Gallerde ortalama olarak yerel otoriteler
tarafindan bakimi saglanan her on ¢ocugun dordi koruyucu aile hizmetinden
yararlanmigtir (Giilfidan, 1991).

Ulkemizde 2008 yilinda korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin sayist 14.000,
koruyucu ailede bakilan ¢ocuk ise 1.103 (%7,8) iken, ingiltere’de 70.000 olan
korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun 50.0001 (%62,5) koruyucu aile yaninda bakilip
yetistirilmektedir (Beter, 2010). Asagidaki tabloda tilkemizdeki 2011-2011 yillar:
arasindaki veriler sunulmugtur.

Tablo 1. Koruyucu Aile ve Koruyucu Aile Yanina Yerlestirilen Cocuk Sayilar1

(20011-2021)
Koruyucu Aile Yaninda Bakimi

Yallar Koruyucu Aile Sayist Saglanan Cocuk
2011 1.190 1.282
2012 1.350 1.492
2013 D TIE 3.351
2014 3.283 4.008
2015 3.797 4.615
2016 4.115 5.004
2017 4.654 5.642
2018 5.289 6.468
2019 5.967 7.259
2020 6.481 7.864
2021 6.978 8.459

Kaynak: 2011-2021 yullar1 istatistikleri (https://www.aile.gov.tr/media/108736/kurumsal-istatis-
tikler.pdf, 27 Temmuz 2022)
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Tablo 1% gore, 2011-2021 yillar1 arasinda hem koruyucu aile hem de koruyucu
aile yanma yerlestirilen ¢ocuklarin sayilarinin artigi goriilmektedir. Sahin
Kaya (2019), 2012 ve 2013 yillarinda artis olduguna dikkat cekerek, bu artisa
2012 yilinda ¢ikarilan Koruyucu Aile Yonetmeligi ve bu yonetmelik ile birlikte
bakanligin merkez ve tagra teskilatinda ytritiilen “Toplum Kalkinmasimda Goniil
Elgileri Projesi”nin etkisinin oldugunu belirtmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin verilerine gore, 2021 yili sonu itibariyle kurulus bakimi altinda
bulunan ¢ocuk 13.302, korunma altina alinmadan aile yaninda destek verilen
cocuk 137.863, toplam evlat edindirilen ¢ocuk 18.391, koruyucu aile yaninda
bakimi saglanan ¢ocuk ise 8.459dur (https://www.aile.gov.tr/media/108736/
kurumsal-istatistikler.pdf).

Ulkemizde, her ne kadar koruyucu aile hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin
say1s1 zaman iginde artmis olsa da, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin i¢cinde bu
hizmet modelinden yararlananlarin orani bat iilkelerine gore diisiik kalmigtir.

1923-1983 YILLARI ARASI KORUYUCU AiLE HiZMETLERI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ocuklarin korunmasini da igeren diizenlemelerin
basinda 1926 yilinda ¢ikarilan 743 sayili (miilga) “Tiirk Kanun-i1 Medinesi”
(Resmi Gazete, 4 Nisan 1926, 339) gelmektedir . Bu kanunda, ¢ocuklarin
bedensel ve zihinsel gelismeleri tehlike icinde olursa veya ¢ocuklar terk edilmis
ise hakim tarafindan ana ve babadan alinarak, bir aile yanina veya bir kuruma
yerlestirilebilecekleri, bu hizmetler ile ilgili yapilacak giderlerin karsilanmasinda
anne, baba ve ¢ocugun 6deme giicii yok ise Devletce karsilanacag: hiikiim altina
alinmigtir (md. 273). S6z konusu kanunda ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet
uygulamalarini etkileyecek hiikiimler, 1965 yilinda cikarilan “Tiirk Medeni
Kanununun Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasima Dair Tiiziik”
ile agikliga kavusturulmustur (Cengelci, 1998). S6z konusu 743 sayili kanun, 2001
yilinda ¢ikarilan 4721 sayili “Tiirk Medeni Kanunu” (Resmi Gazete, 8 Aralik 2001,
24607) ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

Gerek 743 sayil1 Medeni Kanunun gerekse 1 Mart 1926 tarih ve 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunun ¢ocugun korunmasi ve istismarini 6nleyici hitkiimlerinin (53,
182, 473-476) uygulanmasina imkan verebilmek i¢in 3 Nisan 1926 tarihinde 1580
say1yla ¢ikarilan Belediyeler Kanunu ve 24 Nisan 1930'da kabul edilen 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu, ¢ocuklarin korunmasina yonelik diizenlemeler ve
bazi tesislerin kurulmasini 6ngérmiistiir (Gokge, 1971). Cocuklarin korunmasi ve
koruyucu aile hizmetini de iceren Umumi Hifzissthha Kanununda yedi yasindan
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kiigiik olan metriik, 6ksiiz veya babasi ve anasi hayattaki ¢ocuklarin bakimini
saglayan kuruluglarin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin denetimi ve teftisine
tabi olmasi (md. 158) ile bu ¢ocuklarin belli bir ticret karsiliginda bakilmasi ile
ilgili (md. 159) hiikiimler yer almistir. Karatay (2017)’a gore korunmaya ihtiyaci
olan c¢ocuklara yonelik ¢ok kurumlu sorumlulugu igeren diizenlemeler, 1949
yilinda ¢ikarilan ilk “Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun’un temelini
olusturmustur.

1950’li yillarda yagsanan kirdan kente gog, kentlesme, gecekondulasma vb.
toplumsal degisimin hiz kazanmasi ile artan sosyal sorunlarin ¢dziimiinde
geleneksel dayanigma yontemleri ve mevcut kamusal hizmetler yetersiz kalmaya
baslamistir. Bu gercevede, devlet daha fazla gorev ve sorumluluk istlenerek, sosyal
hizmetler alaninda korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik gesitli yasal ve idari
diizenleme yapma yoluna gitmistir. Bunlarin basinda, 1949 yilindaki 5387 (Resmi
Gazete, 27 Mayis 1949, 7217-Miilga) ve 1957 yilindaki 6972 (Resmi Gazete, 24
Mayis 1957, 9615-Miilga) sayili ayn1 adla ¢ikarilan “Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkinda Kanun” gelmektedir. Gokge (1971)ye gore kimsesiz g¢ocuklarin
korunmasinin bir hitkiimet isi olarak ele alinmasi, Ozbesler (2009)e gore de
koruyucu aile hizmetinin ¢ocuklar i¢in bir koruma tedbiri olarak uygulanmaya
baslanmasi, 5387 sayili kanun ile olmustur. Ulkemizde koruyucu aile uygulamasi,
geleneksel bakimdan ayrilarak 1949 yilinda baslamistir (SHUD, 1995). 6972 sayili
kanunun uygulanmasina yonelik ¢ikarilan talimatnamede haklarinda korunma
karar1 alinmis veya alinmak tizere olan ¢ocuklarin, bir s6zlesmeye bagli olarak,
gecici veya siirekli olarak bir aileye verilebilecegi belirtilerek, ailenin se¢iminde
goz oniinde tutulacak hususlar, bakim ve yetistirilmesini iistlenen ailelere
yaptiklar: masraflar karsiliginda diizenli 6demelerin yapilmasi ile bu ¢ocuklarin
koruma ve vyetistirilme amaglar1 disinda ailelerin yanina hizmetgi, dadi vb.
olarak verilemeyecegi diizenlenmistir (6972 Sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Hakkindaki Kanunun Sureti Tatbikine Dair Talimatname, Resmi Gazete, 21
Mayis 1958, 9911) md. 28-31).

Aksoy (1962)%a gore korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar ile ilgili Medeni Kanun,
Belediyeler Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu, Cenevre Cocuk Haklar
Beyannamesinde cesitli hiikiimler yer alsa da, bunlar kagit tizerinde kalmustir.
5387 ve 6972 sayili kanunlar, ¢ocuklari koruma davasinin ¢oéziimiine kayda
deger bir katki saglamamais, sadece bu konuda bazi numunelik faaliyetler hayata
gecirilmistir. Karatay (2017)’a gore de, erken Cumhuriyet déneminden 1960’lara
kadar koruyucu aile hizmetleri ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilsa da, koruyucu
aile sistemi pratikte uygulanamamastir.
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Sosyal Hizmetler Genel Mudiirliigiinde Aile ve Cocuk Refah1 Miisaviri olarak
gorevyapan Amerikali Miitehassis Bernard Russell tarafindan giindeminin genelde
himayeye muhta¢ ¢ocuklarin bakim imkanlari, 6zelde ise koruyucu aile olarak
belirlenen 20 Ekim 1960 tarihli toplantida, Tiirkiyedeki mevcutbakim imkanlarinin
hem say1 hem de tiir olarak yeterli olmadigs, 6zellikle 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin
bu yillarda ihtiya¢ duydugu ilgi, sefkat ve sevgi yoksunlugunun ileriki yaslarda
kisiliklerini olumsuz etkileyecegi tezi savunularak, bu ¢cocuklarin ruhsal ve sosyal
gelisimleri i¢in koruyucu aile yanina yerlestirilmeleri diisiincesi ortaya ¢ikmigtir
(SSYB, 1962). SSYB ile UNICEF arasindaki bir anlagsma cercevesinde, Ankarada
1961 yilinda baslatilan bu proje kapsaminda 1972 yilina gelindiginde, 132’si
Ankarada olmak iizere toplam 221 ¢ocuk Sosyal Hizmetler Genel Midiirligii
Koruyucu Aile Subesinin sorumlulugu ve denetimi altinda bakiliyordu (Arnaz,
1983). Bu uygulama, o donemdeki sosyal hizmet 6rgiitlenmesinin de daginiklig
sonucu yeterince gelisememistir (Karatay, 2017). Bu ¢ercevede, Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1968-1972), korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklara yonelik
sunulan kurum bakiminin psikolojik ve sosyal agidan yeterli olmadigi, bu hizmetin
yerine diisiiniilen alternatiflerden koruyucu aile hizmetinin deneme agamasinda
oldugu, pilot ¢alismalardan da Tiirkiyedeki aile diizeninin 6zellikleri nedeniyle
timit verici sonuglar alinamadigi degerlendirilmesi yapilmistir (https://www.sbb.
gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Ikinci_Bes_Kalkinma_Plani-1968-1972.
pdf). Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ¢ocuklarin koruyucu aile yaninda
bakimlar1 icin ¢esitli diizenlemeler ve ¢aligmalar yapilmis, konu kalkinma
planlarinda yer almistir.

1983’DEN GUNUMUZE KORUYUCU AiLE HiZMETLERI

1983 yilinda gikarilan 2828 sayili SHCEK Kanunu (Resmi Gazete, 27 Mayis 1983,
18059) ile lilkemizde sosyal hizmetlerin biiyiik dl¢iide tek ¢at1 altinda toplanmasi,
korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklara sunulan hizmetlerin biitiinlik icinde bir
kurum tarafindan yiiriitilmesine imkan vermesi a¢isindan 6nem tagimaktadir.
Bu gergevede, koruyucu aile hizmetlerinin planlanmasindan baglamak {izere
yuritiilmesi, gelistirilmesi ve izlenmesi gorev ve sorumlulugu, SHCEK Genel
Miudirligi Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi biinyesinde olusturulan Aile
Hizmetleri Subesine verilmistir (SHUD, 1995). Bu kanun, éncelikle ¢ocuklarin
0z aileleri yaninda bakiminin saglanmasi, bu gergeklestirilemiyor ise koruyucu
aile yontemine basvurulmasini, kurum bakimi ise koruyucu aile bakiminin
¢ocuk icin yararli goriilmedigi durumlarda veya koruyucu aile konusunda
basvurunun olmadiginda yararlanilacak bir bakim tiiri olmasini 6ngérmektedir
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(Senocak, 2006). Gerek 5387 ve 6972 gerekse 2253sayili kanunlarda, koruyucu
aile hizmeti ¢ocuklara yonelik bir koruma tedbiri olarak ele alinmis ve hakimin
onayi ile gerceklesmesi hiikiim altina alinmistir. 2828 sayili kanun ise bu hizmeti,
kurum ile koruyucu aile arasinda akdedilen bir s6zlesme haline doniistiirmiis ve
korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik bir hizmet modeli olarak ele almigtir
(Dogan, 2013).

2828 sayili kanuna gore, haklarinda korunma karari alinan korunmaya
ihtiyac1 olan ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesi bir sosyal hizmet kurulusunda
oldugu kadar, Devletin denetim ve gozetimindeki bir koruyucu aile yaninda da
olabilir. Koruyucu aileler, ¢ocugun bakimini ve yetistirilmesini goniillii olarak
tistlenebilecekleri gibi bir ticret karsiliginda da bunu yapabilirler (md. 23). Tok
(1996) tarafindan yapilan arastirmada, bakim hizmeti karsilig1 ticret alan ailelerin
orant %61,2dir. Kanunda 6ngoriilen koruyucu aile ilgili hiikiimlerin uygulama
esaslar1 ise 1984 yilinda ¢ikarilan Koruyucu Aile Yonetmeligi (Resmi Gazete,
1 Ekim 1984, 18532-Miilga) ile diizenlenmistir. Bu yonetmelik, koruyucu aile
bakim hizmetinin standartlarinin olusmasina onciililk etmis ve temel zemini
olusturmustur (Sahin Kaya, 2019).

Cocuklarin aile ortaminda korunmas: amaciyla koruyucu aile bakiminin
tesvik edilmesi, iilke diizeyinde yayginlasmas: icin SHCEK Genel Midirligii
tarafindan gelistirilen Koruyucu Aile Projesinde (KAP) sekiz il (Ankara,
Antalya, [stanbul, Bursa, {zmir, Denizli, Samsun, Malatya) pilot uygulama igin
belirlenmistir. Projenin amaci gergevesinde ¢esitli tegvikler getirilmis, uygulamaya
temel olusturmasi amactyla yeni bir Koruyucu Aile Yonetmeligi (Resmi Gazete, 14
Ekim 1993, 21728-Miilga) hazirlanmistir. 1961 yilindan 1993 yilina kadar gegen
33 yillik siirede proje kapsamindaki illerde koruyucu aile yanina yerlestirilen
toplam ¢ocuk sayis1 47 iken, projenin dokuz aylik uygulama siirecinde ayni
illerde 68 cocuk yerlestirilmistir (Arnaz, 1994). 1993 yilinda ¢ikarilan KAY,
tilkemizdeki koruyucu aile hizmetinin evlat edinmeye bir basamak olarak
kullanilmasini diizeltmesi agisindan énem tasir (Igagasioglu, 2001). Koruyucu
aile hizmeti s6z konusu yonetmelik diizenlemeleri ile birlikte, 1993 Ekim ayindan
itibaren gercek modeline ulagmistir (Tok, 1995). Bu gelismeler, idari diizenleme
ve uygulamalarin biitiinliik i¢inde ele alindigin1 gostermektedir. Diger taraftan,
koruyucu aile hizmetinin, evlat edinme hizmetine basamak olma durumunun
ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlemeler ile koruyucu aile hizmetinin
eslestirme agamasinda, bu hizmeti sunacak ger¢ek aile ve dogrudan bu hizmete
ihtiyaci olan ¢ocuklara odaklanilma imkanini ortaya ¢ikmigtir.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), cocuklarin bakimi ve
yetistirilmesinde ideal ortamin aile oldugu ilkesinden hareket edilerek, aileyi
destekleyici Onlemlere, koruyucu aile ve evlat edindirme uygulamalarina
agirlik verilecegi, kurum bakiminin da iyilestirilmesi ongoriilmiistiir (https://
www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Yedinci_Bes_Yillik_Kalkinma_
Plani-1996-2000.pdf). Bu kalkinma plani doneminde, koruyucu aile sayisinin
artirilmasi, bu hizmetin kamuoyunda tanitilmasi amaci ve 1.000 korunmaya
ihtiyact olan ¢ocugun koruyucu aile yanina yerlestirilmesini hedefleyen “dteki
elini sen tut” kampanyasi, SHCEK Genel Midiirliigi tarafindan uygulamaya
konulmus ve donemin Cumhurbagkan: Siileyman Demirel tarafindan 25 Mayis
1998 tarihinde baslatilmistir (T.C. Bagbakanlik OIB-SYDTF-SHCEK, 1999). Soz
konusu projeden 6nce koruyucu aile sayis1 270 iken, proje sonrasi bu say1 2000
yilinda 467’ye ulasmistir (Igagasioglu, 2001). Boylece ii¢ yillik siire igerisinde
koruyucu aile sayis1 yaklagik %73 oraninda artmigtir.

Ulkemizde kurum bakiminin alternatifi olarak ortaya ¢ikan koruyucu aile
modeli, 2000’li yillara dogru geliserek alternatif model olmaktan ¢ikmis ve
bagimsiz bir hizmet modeli haline gelmeye baslamistir (SHUD, 1995). Tiirkiyede,
2005 yilindan itibaren koklii bir bicimde degisen ¢ocuk koruma sistemi ile birlikte,
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (Resmi Gazete, 17 Mayis 2005, 25876) ve
ilgili yonetmeliklerinde, ¢ocuklarin aileleri yaninda korunmasina biiyiik 6ncelik
verilmistir. Burada amaglanan kurum bakimi altindaki ¢ocuklarin sayisinin
azaltilmasi, aile yaninda bakim modellerinin ise artirilmasidir. Bu durum,
gliniimiizdeki ¢agdas ¢ocuk koruma sistemleri ile paralellik tasimaktadir (Beter,
2010). S6z konusu kanunda, mahkeme tarafindan hakkinda bakim tedbiri alinmis
¢ocuklarin da koruyucu aile hizmetinden yararlanmasi hiikiim altina alinmigtir
(md. 5/c). Son yillarda yapilan bu diizenlemeler ile koruyucu aile hizmetinden
yararlanabilecek ¢ocuklarin kapsami genislemistir.

2007 yiinin Temmuz ayinda, koruyucu aile hizmetinin tanitilmasi ve
yayginlastirilmasi amaciyla baslatilan kampanya ¢ergevesinde tanitim filmi ve
el brostirleri hazirlanmus, afisler bastirilmistir (T.C. Bagbakanlik SHCEK Genel
Midiirliigi, 2009). Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018), korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuklara yonelik oncelikle aile yaninda bakim olmak tizere koruyucu
aile ve evlat edinme gibi alternatif modellerin yayginlastirilmasi politika olarak
benimsenmistir  (https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2022/08/Onuncu_
Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina gore,
2002 yilinda 500 koruyucu ailenin yaninda 515 ¢ocuk bulunurken, “Goniil El¢ileri
Projesi” kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarla 5 bin 168 koruyucu ailenin yanina
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6 bin 325 ¢ocuk yerlestirilmistir (https://www.aile.gov.tr/haberler/gonul-elcileri-
programi/, 21 Kasim 2018, Erisim: 7 Eyliil 2022). Boylece proje kapsaminda
koruyucu aile hizmetinden yararlanan c¢ocuklarin sayis1 on katindan fazla
artmigtir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili kanun, giiniimiizdeki koruyucu aile
uygulamalarinin temelini olusturmustur. Bu tarihten itibaren, g¢ikarilan
yonetmelikler, yonergeler, yapilan kampanya ve gergeklestirilen projelerle hizmet
gelistirilmeye ¢alisilmigtir. Bu kapsamda asagida, koruyucu aile hizmetinin
uygulama esaslar;, 2012 yilinda ¢ikarilan Koruyucu Aile Yonetmeligi temel
aliarak; koruyucu aile modelleri, koruyucu aile egitimleri, bagvuru, tespit ve
degerlendirme siireci, uyum siireci ve yerlestirme, ¢ocugun ekonomik a¢idan
desteklenmesi, izleme esaslari ile koruyucu aile bakiminin sona ermesi baghiklari
altinda incelenmistir.

KORUYUCU AiLE MODELININ UYGULAMA ESASLARI

Cocuklarin her tirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisiminin
temin edilmesi amaciyla politikalarin olusturulmasimnin koordine edilmesi,
¢ocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligy; koruyucu aile hizmeti ise bakanlik¢a belirlenen esaslar gergevesinde,
Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin koordinesinde aile ve sosyal hizmetler
il midirlikleri tarafindan yiritiilmektedir (1 Sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi, md. 65, 69).

KORUYUCU AILE MODELLERI

Ingilterede ¢ocuklarin ihtiyaglarina gore kisa, orta, uzun dénem ve tedavi
amagli olmak iizere dort ¢esit koruyucu aile tiirii bulunmaktadir (Beter, 2010).
Ulkemizde de akraba ve yakin ¢evre koruyucu aile, gegici koruyucu aile, siireli
koruyucu aile ile uzmanlasmis koruyucu aile olmak {izere dort koruyucu aile
tird bulunmaktadir (KAY, md. 4). Bu cesitliligin temelinde, farkli ihtiyaclar:
olan ¢ocuklarin bu hizmetten etkili bir sekilde yararlanmalarinin saglanmasi yer
alir (Tezel, Demirel & Kaya, 2018). Bu nedenle, koruyucu aile aday1 ¢ocuklarin
ihtiyaglarinin  belirlenmesinde, sosyal hizmet mesleginin “miiracaat¢inin
bulundugu yerden baslamak” ilkesi 6nemli bir yer tutar.

Akraba veya yakin ¢evre koruyucu aile modeli; ¢ocugun yasadigi sosyal
cevreden koparilmadan, akrabalar1 ya da ¢ocugun iletisim icinde / tanidig:
yakin ¢evresindeki kisiler tarafindan bakiminin saglandig1 bakim tiriidir. Beter
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(2010)e gore akraba yaninda bakim ile ¢ocuklarin aile birligi icinde kalmas:
saglanarak, yabanci ortamlarda aidiyet ve kimlik sorunlar1 yasamasi engellenecek,
ayn1 zamanda ¢ocuklar aile baglari, kiiltiirel degerleri, sosyal yasami, arkadas ve
aligkanliklarini stirdiirme imkanina sahip olacaktir. KAY’a gore, oncelikle bu
modele 6zgi ailelere teklifte bulunulacak, ailenin uygun goriilmesi halinde ise
yag ve egitim sart1 aranmayacaktir (md. 8/¢). Bu modelden yararlanabilecek
cocuklarin iglemleri koruyucu aile sira listesine alinmaksizin yapilacaktir
(2015 / 6 sayili Genelge, md. A-15). Gegici koruyucu aile modeli; korunmasinin
baslangicinda, diger hizmet modellerinden yararlanmaya baglamayan ¢ocuklarin
gerekli koruyucu aile egitimini almis profesyonel kisi ve ailelerin sagladig:
birkag giin ile en fazla bir ay arasinda degisen bakimdir. Siireli koruyucu aile
modeli; 6z ailesi yanina kisa siirede dénemeyecek ya da kalic1 olarak aile yanina
yerlestirilemeyecek ¢ocuklara gerekli koruyucu aile egitimlerini almis kisi ve
ailelerin sagladigi bakimdir. Uzmanlasmis koruyucu aile modeli ise psiko-sosyal
sorunlar1 ve 6zel gereksinimi olan ¢ocuklara yardimci olabilecek belli egitim
diizeyine sahip, gerekli koruyucu aile egitimlerini almis kisi ve ailelerin sagladig:
bakim tiiriidiir.

Zonguldakilinde yapilan bir aragtirmada, koruyucu aile modelinin tilkemizdeki
mevcut durum ile ortiistiigii belirtilerek, ailelerin biiyiik ¢ogunlugunun (%76,5)
stireli koruyucu aile modelinden yararlandigi bulgusuna ulagilmistir (§ahin, 2019).
Ulkemizdeki “siireli koruyucu aile modeli” ile “akraba ve yakin ¢evre koruyucu aile
modeli”, ABDde yaygin olarak uygulanan “koruyucu aile modeli” ve “akrabalik
bakimr” ile; “gecici koruyucu aile modeli” ile barinak tipi koruyucu aile modeli
benzerlik gostermekte; “uzmanlagmis koruyucu aile modeli” ise belirli sorunlari
olan ¢ocuklara yonelik uygulanan aile bakimi1 modeliyle értiismektedir (Ozates
Gelmez, 2021). Korunmaya ihtiyaci olan gocuklar igin gelistirilen koruyucu aile
bakim tiirleri / modelleri iilkelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarina gére
benzerlik ve farkliliklar gosterebilmektedir.

KORUYUCU AILE EGIiTiMLERI

Koruyucu aile olmak belli standartlarin karsilanmasini gerektirir. Bu standartlar
belirlenerek, aday ailelerin bu standartlara gore segilmesi, egitilmesi ve
denetlenmesi gerekir. Koruyucu ailelere siire¢ igerisinde gereksinim duyacaklari
egitimler diizenli verilmelidir. Bu egitimler ¢ocuklarin 6zellikleri g6z dniinden
bulundurularak verildiginde basar1 orani yiikselecektir. Bu nedenle, koruyucu
aile adaylar1 egitimden gecirilerek, yeterlilik belgesi verilmelidir (Karatas, 2007).
Koruyucu aile hizmetindeki inceleme - degerlendirme agamasi, ailenin egitilmesi
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siirecini de kapsamalidir (Ozbesler, 2009).

2012 yilinda ¢ikarilan KAYda ilk defa koruyucu aile adaylari ile mevcut
koruyucu ailelerin egitimlerine yer verilmistir. Buna gore, koruyucu aile olma
sartlarini tagtyan adaylar ile mevcut koruyucu ailelere cesitli koruyucu aile
egitimleri, egitim programlarini tamamlayanlara Koruyucu Aile Egitimi Katilim
Belgesi verilmektedir (md. 10). Bu egitimler; temel aile egitimi, koruyucu aile
birinci kademe egitimi ile koruyucu aile ikinci kademe egitimidir.

Bu ¢ergevede hazirlanan egitim programlari hem kapsamli hem de ¢ocuk
odaklidir. Bu nedenle koruyucu ailelere verilecek egitimlerin, onlar {izerinde
olumlu degisimler yaratacag diisiiniilmektedir (Sahin Kaya, 2019). Bu egitimlerle
aileler bir taraftan siirece hazirlanirken diger taraftan siirecte yaganabilecek
olas1 durumlar hakkinda bilgilendirilirler. Bu egitimlerin amaci, koruyucu aile
hizmetinin saglikli bir sekilde devam etmesi, sonlandirilmasi ve geri déniislerin
yasanmamasi, hedefi ise cocuklarin ikincil 6rselenmelerinin 6niine ge¢ilmesidir
(Tezel, Demirel & Kaya, 2018).

Ankarada yapilan bir aragtirmaya gore, ¢aligmaya katilan uzmanlarin
%61,5’1 (80 kisi) 1. kademe koruyucu aile egitimi alirken, %38,5’1 (50 kisi) bu
egitimi almamus; 2. kademe egitimi alanlarin orani sadece %10,8 (14 kisi) iken,
almayanlarin orani ise %89,2 (116 kisi) dir ($ahin Kaya, 2019). Zonguldak ilinde
yapilan bir arastirmada da, koruyucu ailelerin yalnizca %34,5’inin koruyucu
aile birinci kademe egitimlerini aldiklar1 ortaya ¢ikmustir (Sahin, 2019).
Koruyucu aileler ile hizmeti sunacak personele yonelik diizenlenecek egitim
caligmalarinda, yetkin egitici personelin saglanmasi, mali kaynaklarin tahsisi,
kapsamli organizasyonlarin yapilmasi ve yayginlastirilmasi sonucunda koruyucu
aile hizmetinin, hem aileler hem de ¢ocuklar agisindan hizmet kalitesini ve

memnuniyeti artiracag diisiiniilmektedir.

BASVURU, TESPIT VE DEGERLENDiRME SURECIH

Koruyucu aile yanina yerlestirilebilecek ¢ocuklar, basta 6z ailesi tarafindan
bakilamayan veya evlat edindirilemeyenler olmak tizere, bir taraftan saghikli ya da
engelli olusu, kardese sahip olma durumu diger taraftan egitimine devam eden,
kendisine ve gevresine zarar vermeden toplumsal yasama uyum saglayabilen
cocuklar arasindan secilmektedir (Yazici, 2014).

Cocuklarda gelisimin temel taslari ilk alt1 yilda olugsmakta, bu donemde temel
bilgi ve becerilerin kazanilmasi ve kisiligin gelismesi i¢in kendisine sevgi gosteren,
uyarici bir ¢evre sunan anne ve babaya ihtiya¢ duyulmaktadir (Yavuzer, 2011).
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Her ne kadar koruyucu aile hizmetinden yararlanacak ¢ocuklarin yaslarinda
bir sinirlama yapilmasa da, alt1 yasindan kiigiik ¢ocuklarin daha uygun oldugu
distiniilmektedir (Gokge, 1971). Sakarya ve Kocaeli ilinde yapilan bir aragtirmada
koruyucu ailelerin %50’si 3-5 yas (Kahraman, 2007, s. 145), Denizli ilinde yapilan
bir arastirmada ¢ogunlukla 0-6 yas (Kog, 2016, s. 88), Istanbul ilinde yapilan
bir arastirmada ¢ogunlukla 2-5 yas (Baysal, 2017), Zonguldak ilinde yapilan bir
arastirmada ise %30,8’i 0-5 yas, %51,8’1 ise 6-14 yas araligindaki ¢cocuklari tercih
ettikleribulgusuna ulagilmistir (Sahin, 2019). Buveriler, koruyucuaile hizmetinden
yararlanan ¢ocuklarin ¢ogunlugunun ilkokul ¢ag1 6ncesi gocuklardan olustugunu
gostermektedir.

Koruyucu aile olmak i¢in aile ve sosyal hizmetler il miidiirliiklerine bagvuran
kisi / ailelerden baz1 bilgi ve belgeler istenmektedir. Koruyucu ailenin, (i) Tiirk
vatandas1 olmasi ve Tiirkiyede siirekli ikamet etmesi, (ii) 25-65 yas araliginda
bulunmasi, (iii) en az ilkokul diizeyinde egitim almis olmasi, (iv) diizenli gelire
sahip olmasi gerekir. Ayrica aday koruyucu aileler i¢in egitim diizeyleri, koruyucu
aile egitimlerini alma durumu, yas vb. kriterler géz 6niinde bulundurulur
(KAY, md. 8). Ankara ilinde yapilan bir arastirmada uzmanlar koruyucu aile
se¢im kriterlerinden Tiirk vatandasi olunmas: ile Tiirkiyede ikamet edilmesini
¢ogunlukla uygun bularak desteklemisler, yas sinirin1 “akraba ve yakin ¢evre
koruyucu aile modeli” hari¢ olmak iizere st sinirin 50-55 olmasini énermisler,
egitim kosulu olarak getirilen ilkokul mezunu olma ile diizenli gelire sahip olma
kosulunu ¢ogunlukla uygun bulmuglardir (Sahin Kaya, 2019). Zonguldak ilinde
yapilan bir arastirmada, koruyucu ailelerin ¢ogunlugunun ($ahin, 2019), bir
bagka arastirmada ise %42’sinin ilkokul mezunu oldugu bulgusuna ulagilmigtir
(Tok, 1996). ABDde koruyucu aile olmak igin belirlenen egitimlerin alinmasi,
tiziksel yeterlilik ve diizenli bir gelire sahip olunmas gibi genel kriterlere 6ncelikle
sahip olunmasi gerekmektedir (Ozates Gelmez, 2021). Koruyucu aile olmak igin
getirilen kriterlerin baginda, adaylarin koruyucu aile egitimi alma durumlari,
diizenli ve siirekli bir gelire sahip olmalar ile ¢ocuklara gerekli sevgi, sefkat ve
ilgiyi gosterebilecek 6zelliklere sahip olunmasi gelmektedir.

Cocugun ozelliklerine uygun bir koruyucu ailenin bulunmasi, biiyiik dl¢iide
hazirlik agamasinda yapilacak ¢alismalara baglidir. Bu calismalar saglikli oldugu
oranda yerlestirme basarili olacaktir (Gokge, 1971). Koruyucu aile adaylarinin
basvurmasindan ¢ocugun aile yanina yerlestirilmesine kadar gegen siire¢ uzun ve
kapsamli bir degerlendirmeyi gerektirir. Bu degerlendirme siirecinde géz dniinde
bulundurulacak ilke, aile i¢in ¢ocuk degil, cocuk i¢in uygun ailenin se¢imidir
(Tezel, Demirel & Kaya, 2018). Bir bagka ifade ile koruyucu aile hizmetinde
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¢ocugun yiiksek yarari temel ilkedir.

Bagvurusu kabul edilen aday koruyucu aileler hakkinda gerekli arastirma ve
inceleme yapilir. Bu ¢ercevede hazirlanan sosyal inceleme raporunda bagvuranlarin
kisilik o6zellikleri, sosyal iliskileri, is ve ekonomik kosullari, ¢ocuk yetistirme
konusundaki yeterlilikleri vb. konulara yer verilir. S6z konusu rapor sonucunda
koruyucu ailenin, hangi koruyucu aile modeline uygun oldugu belirlenir ve
hazirlanan dosya komisyona sunulur (KAY, md. 9). Ingilterede ¢ocugun kalic1 bir
stire koruyucu aile yanina verilebilmesi i¢in sosyal ¢aligmaci genellikle 60-70 sayfa
olan, stireklilik / kalicilik raporunu (permanency report) hazirlar ve komisyona
sunar (Beter, 2010).

Koruyucu aile igin bagvuru anindan itibaren yapilacak degerlendirmeler,
bu konuda egitim almis profesyoneller tarafindan yerine getirilmelidir. Bu
degerlendirme bir taraftan basvuruda bulunan ailenin koruyucu aile olabilmek
i¢in gerekli kosullari ve 6zellikleri tasiy1p tasimadiginin belirlenmesi, diger taraftan
gocugun gereksinimlerini uygun bi¢cimde karsilama, gelisimi ve yetistirilmesi
agisindan uygun bir ortama ve motivasyona sahip olup olmadiginin belirlenmesi
gibi 6nemli durumlar1 igerir (Ozbesler, 2009). Cocuklar, gereksinimlerine
duyarly, saglikli bir kisilik gelistirebilmelerine ve 6grenme deneyimleri edinme
olanaklarina sahip olabildikleri ortamlarda gelisebilirler (Arnaz, 1983).

Koruyucu aile hizmetinin sunumunda gorev alacak personelin, mevzuata ve
politikalara hhakimolma, uygulamada yasanan sorunlar ve ¢6ziim yollarina iligkin
tecriibeye sahip olma veya ihtiya¢ duyulmas: halinde stipervizyon hizmeti alma,
etik ilke ve degerleri gozetme, goriisme ilke ve teknikleri kullanma ile gozlem
ve iletisim, rapor yazma vb. becerilerde yetkin olmasi, siirecin baslangicindan
sonlandirilmasina kadar hizmetin kalitesini yakindan etkileyecektir.

UYUM SURECI VE YERLESTIRME

Cocuklarla koruyucu aile arasinda yasanacak uyum siireci ile ¢ocuklarin
koruyucu aile yanina yerlestirilmeleri KAY'da ayrintili olarak diizenlenmistir (md.
14). Buna gore, ¢ocugun aile yanina yerlestirilme siirecinin basinda, komisyon
tarafindan eglestirilmesi uygun goriilen ¢ocugun diisiincesi 6grenilerek gerekli
mesleki calismalar yapilir. Ankarada yapilan bir arastirmada uzmanlar, bu siiregte
¢ocuklarin goriisiiniin alinmasini olumlu degerlendirmekle birlikte, uygulamada
uzman personelin sayica yetersizligi ve is yogunlugu nedeniyle sorunlarin
yasandigini belirtmislerdir (Sahin Kaya, 2019).
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Koruyucu aile sézlesmesi imzalanincaya kadar ¢ocuk ile ailelerin birbirlerini
tanimalar1 ve aligma siiregleri planlanir ve oncelikle kisa siireler olmak {izere
birden fazla, ancak toplamda iki aya kadar ¢ocuk koruyucu aile yanina izinli
verilebilir. Bu siire¢ olumlu olarak degerlendirildiginde, yerlestirme islemi
baslatilir. Bir ¢cocugun koruyucu aile yanina yerlestirilmesi ile bir taraftan onun
sefkatli ve destekleyici bir aile ortaminda korunarak yetistirilmesi, karsilastig
ayrilikla bas edebilmesi ve olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan duygusal
sorunlarinin iyilestirilmesi diger taraftan karmagik ve sorunlu olan bir donemi
Orselenmeden gegirmesinin ve normal hayatina devam etmesinin saglanmasi
amaglanmaktadir (Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii-Koruyucu Aile Adaylar:
Rehberi, 2021). Bir ¢ocugun koruyucu aileye yerlestirilmesi, bir taraftan onun
aileye uyumu diger taraftan ailenin de ¢ocugun ihtiyaglarina cevap verebilecek
ozellikleri tagimast agisindan iki yonlidir (Gokee, 1971). Kuskusuz bu donemde
ailenin de ¢ocug@a aligmasi ve benimsemesi onem tasir.

Uyum siireci sonunda aile ve sosyal hizmetler il midiirliikleri ile koruyucu
aile arasinda s6zlesme imzalanarak, vali / kaymakam tarafindan onaylanir. Dogan
(2013)a gore koruyucu aile sézlesmesi, 6zel hukuk alaninda hiikiim ve sonuglar
doguran, idarenin bir islemi veya tasarrufu olarak kabul edilmelidir.

Koruyucu aile yanina tercihen ayni anda olmamak iizere en fazla ii¢ ¢ocuk
yerlestirilebilir. Tok tarafindan yapilan arastirmada, koruyucu ailelerin yanina
genellikle (% 91.8) bir cocugun yerlestirildigi ortaya ¢ikmistir (1996). Cocuklarin
kardes olmalar1 durumunda ¢ocuk sayisinda sinirlandirilma getirilmemektedir.
Koruyucuaileyaninayerlestirilebilecek cocuk sayisi koruyucu aile modeli, gocugun
ozelliklerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Yerlestirme oncesi saglikli bir
degerlendirmenin yapilmamasi, koruyucu ailenin yeterince egitilmemesi, ailenin
bu siirece hazirlanmamasi vb. durumlar, yerlestirme sonucu yasanabilecek bazi
sorunlar1 tetikleyebilmektedir (Ozbesler, 2009). Bu a¢idan hizmetin olumlu
gelismesi i¢in bagvuru agamasinda oldugu kadar uyum ve yerlestirme asamasinda
da profesyonel yaklagim ve uygulamalar 6nem tasur.

COCUGUN EKONOMIiK ACIDAN DESTEKLENMESi

2012 yilinda g¢ikarilan KAY ve bu yonetmelikte yapilan degisiklikler (Resmi
Gazete, 24 Ocak 2015, 29246) sonucunda, koruyucu aile yanindaki ¢ocuklar
icin yapilacak 6demeler (28.10.2015 tarihinde Koruyucu Aile Odeme Islemleri
konulu 2015 / 7 sayili genelge) belirlenmistir. Koruyucu aile yanina yerlestirilen
¢ocuklarin bakim, egitim ve yetistirilmelerine iliskin harcamalar i¢in talep
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edilmesi halinde her ¢ocuk i¢in koruyucu aileye aylik 6deme yapilmaktadir. Bu
6deme, ¢ocugun yas grubu, engel durumu, 6zel zorluklari ile ailenin bakimim
sagladig1 kardes cocuk sayisina gore degisiklik gostermektedir (md. 24). Ayrica
bu madde de, koruyucu ailelerden, esine veya bir yakinina bagli olmaksizin
emekliligine esas sosyal giivencesi olmayan eslerden birinin bir asgari {icret
tutar1 Gizerinden Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda istege bagh sigortasini
yaptirmast ve 0deme belgesinin ibrazi halinde primleri aylik 6demelere ilave
edilerek Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan 6denmektedir. Ankara
ilinde yapilan bir arastirmada s6z konusu istege bagl sigorta priminin 6denmesi
uzmanlar tarafindan olumlu karsilanmis (Sahin Kaya, 2019), Zonguldak ilinde
koruyucu aile hizmeti sunan 47 ailenin 6’sinin bu hizmetten yararlandig1 ortaya
¢ikmustir (Sahin, 2019).

Gegici koruyucu ailelere 6demeler, ay sonunda ve ¢ocugun aile yaninda
kaldig1 giin oraninda, 24’tincii madde (besinci fikra hari¢) hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Ay i¢inde bes ¢ocuktan fazla yerlestirme yapildiginda, ayrica en
yitksek devlet memuru ayhiginin yiizde otuzu 6denmektedir. Ihtiya¢ halinde
¢ocuklarin mama, bez, giyim ve okul malzeme masraflarinin karsilanmasi
amactyla kurulusta kalan ¢ocuklar igin ilgili mevzuatta belirlenen yillik giyim
kusam tablosunda yer alan istihkaklara uygun olarak her ¢ocuk i¢in pesin 6deme
yapilmaktadir (md. 25).

Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklara, kurulus bakimi altindaki
¢ocuklara verilen miktar kadar har¢ghik Odenmektedir. Ayrica yapilacak
degerlendirmeler sonucu ¢ocuklarin servis, kurs, etiit, yaz okulu, harg, sinav ve
kayit ticretleri igin de 6deme yapilabilmektedir. Bunlarla birlikte, cocuklarin egitim
ve giyim masraflari i¢in de 6demeler yapilmaktadir. Aylik bakim {icreti almayan
koruyucu aileler talep etmeleri halinde harglik, giyim ve egitim masraflarindan
yararlanabilmektedir (md. 26). Ankara ilinde yapilan bir aragtirmada uzmanlarin
egitim, kurs, servis ve diger olanaklara iliskin 6demeleri yeterli ve yerinde
bulduklari, bununla birlikte ¢ocuga verilmek iizere 6denen harg¢ligin ¢ocugun
gelisimi i¢in kullanilmasi1 uygulamasina kismen katildiklari, aylik bakim iicretinin
de takibinin yapilmasina yonelik eksikliklerin oldugunu diisiindiikleri sonucuna
ulagilmistir (Sahin Kaya, 2019).

Koruyucu aile yaninda bakilan ¢ocuklarin saglik giderleri, kurulus bakimi
altindaki ¢ocuklar gibi Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
tabidir (md. 27). Zonguldak ilinde yapilan bir arastirmada, ¢ocuklarin saghk
muayene ve kontrollerinde biiyiik oranda sorun yaganmadigi, bununla birlikte
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ilaglarin temini ve 6deme ¢ikmasi ile ilgili sorunlarin yasandig: tespit edilmistir
(Sahin, 2019).

Koruyucu aile yanindaki ¢ocuklarin egitim, saglk, bakim vb. giderleri i¢in
yapilan ekonomik desteklerin kapsami son yillarda genisletilerek, bu hizmet
modeli tesvik edilmektedir. Arastirmalarda, biiyiik ¢ogunlukla, ailelere yapilan
aylik bakim 6demelerin yeterli oldugu sonucuna ulasilmigtir (§ahin Kaya, 2019;
Sahin, 2019; Baysal, 2017). Bununla birlikte, 6zellikle 0-3 yas grubu ¢ocuklara
yonelik 6demelerin yetersiz oldugu (Sahin Kaya, 2019) ile 6demeler igerisinde
psikoterapi iicretlerinin 6denmemesinin eksiklik oldugu (Baysal, 2017)
belirtilmektedir.

IZLEME ESASLARI

KAY (md. 16)’a gore izleme siireci; gocuk, koruyucu aile, 6z aile ve goriisiilen diger
kisileri kapsar. Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocugun izlenmesi amaciyla
yapilacak caligmalarda kullanilan form ve raporlar, Koruyucu Aile Izleme Rapor
Anahattina uygun olarak diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Bu anahat, izleme
stirecinde hazirlanacak raporlarin, iilke genelinde uygulama birliginin saglanmasi
agisindan 6nemli goriilmektedir.

Aile ve sosyal hizmetler il miidiirliiklerinde bulunan koruyucu aile birimleri
tarafindan hazirlanan uygulama plani, sosyal calisma gorevlisi tarafindan
takip edilir. Sosyal ¢alisma gorevlilerinin ayn: anda en fazla yirmi vaka ile
gorevlendirilmeleri, ayrica bagka bir hizmet alaninda gorevlendirilmemeleri
esastir. Koruyucu aile hizmetini tek basina yiiriiten sosyal hizmet uzmanlarinin
oranit %66.7, bu uzmanlarin da %91.1°i diger hizmet alanlari ile ilgili isleri de
yiriitmektedir (Tok, 1996). Ankara ilinde yapilan bir arastirmada ise aragtirmaya
katilan uzmanlarin yaklasik yarisinin koruyucu aile hizmeti disinda sorumlu
olduklar1 bagka alan ya da alanlarin oldugu sonucuna ulagilmistir (§ahin kaya,
2019).

[zleme siirecinde bir taraftan koruyucu aile ve gocuk diger taraftan ¢ocugun
0z ailesi ile gegmis yasantisindan diger kisilerle mesleki goriismeler ve ¢alismalar
yapilir. Koruyucu aile ve yanina yerlestirilen gocuk, sosyal ¢aligma gorevlisi
tarafindan ilk y1l en az her ay bir defa olmak tizere diizenli olarak izlenir. Cocugun
koruyucu aile yaninda kalmasinin uygun goriilmesi durumunda ikinci yildan
itibaren izlemeler yilda en az dort defadan az olmamak iizere diizenli olarak
yapilir. Ankara ilinde yapilan bir arastirmada, uzmanlarin izleme standartlarini
yeterli bulmakla birlikte, siireg ile ilgili eksikliklerin oldugu, dosya yiikii, baska
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alanlarda es zamanli ¢alisma ile arag ve diger desteklerin yetersizliginden kaynakl
sorunlarin yasandigi ifade edilmistir ($ahin Kaya, 2019).

Izleme siireci, birincisi yerlestirme sonucu ortaya cikabilecek sorunlarin
onlenmesi, ikincisi ise koruyucu aile hizmetinin belli bir standartta yiiriitilmesi
olmak iizere iki 6nemi boyutu igerir (Ozbesler, 2009). Bu iki boyutun hayata
gecirilmesinde, koruyucu aile hizmetinde gorev alan personelin yetkinlesecek
¢aligma ortam ve imkanlara sahip olmalar1 6nemli goriilmektedir.

KORUYUCU AiLE BAKIMININ SONA ERMESI

Hizmetin sonlandirilmasi ve c¢ocugun geri alinmasi, koruyucu ailenin
yukiimliliiklerini yerine getirmemesi, ¢ocugu istismar etmesi, ¢ocuk ile 6z
aile arasindaki iligkiyi zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmasi, hizmet
etmekten vazge¢mesi gibi nedenlerle koruyucu aileden kaynaklanabilir. Bunun
yaninda, (i) ¢ocuk ile koruyucu aile arasinda saglikli iletisim kurulamamasi, (ii)
hizmetten ¢ocuk i¢in beklenen yararin saglanamamasi, (iii) ¢ocugun koruyucu
aileye yerlestirilme nedeninin ortadan kalkmasi, (iv) ¢ocugun yararlanacagi
hizmet modelinin degismesi, (v) korunma kararinin kaldirilmas: durumlarinda
hizmet sonlandirilir ve ¢ocuk geri alinir. Cocuk koruyucu aile yanindan geri
alindiginda, koruyucu aile sozlesmesi ve koruyucu aile kimlik kartinin gecerliligi
kendiliginden sona erer (KAY, md. 20).

Koruyucu aileden geri alinan ¢ocuk oncelik sirasina goére su hizmetlerden
yararlanir; 6z ailesinin yanina dondiiriilmesi, akraba veya yakin ¢evre koruyucu
aile modelinden yararlanma, bagka bir koruyucu aile yanina yerlestirilme, uygun
bir hizmet modelinden yararlanmadir (KAY, md. 21).

Koruyucu aile statiisii ailenin; ¢ocugu ihmal ve istismar etmesi, kétii
davranmasi, sosyal iligkilerinin, fizik ve ruh sagliginin bozulmasi, sug islemesi,
isbirligi icinde olmamasi, gegici yerlestirme Onerilerini mazeretsiz li¢ kereden
fazla kabul etmemesi durumlarinda iptal edilir (KAY, md. 22). Koruyucu aile
hizmeti siirecinde, ¢ocuga yonelik sug teskil eden eylemler tespit edildiginde,
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur ve ¢ocugun haklarinin
korunmast i¢in adli siireg takip edilir (KAY, md. 23). Ankara ilinde yapilan bir
arastirmada, uzmanlarin sonlandirma stirecinin hem aile hem de cocuk agisindan
iyi yapilandig1 diisiincesine sahip olduklari, ancak eksikliklerin oldugu goriisiinii
de destekledikleri ortaya ¢ikmistir (Sahin Kaya, 2019).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Cocuklarin korunmasi, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren gesitli kanunlarda
yer almigtir. 1949 yilinda ¢ikarilan Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun hem korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk sorununun devlet isi oldugu hem
de koruyucu aile hizmetinin baglangici olarak kabul edilmektedir. Bu dénemde
batida ise kurum bakiminin olumsuz etkileri ortaya ¢ikmis, uluslararas: etkilerle
birlikte koruyucu aile hizmetinde hukuki, idari ve politika diizeyinde 6nemli
gelismeler yaganmigtir.

1961 Anayasasrnda sosyal devlet ilkesinin ilk defa benimsenmesi, planl
kalkinma donemine girilmesi, sosyal hizmet egitiminin baslamasi, ¢esitli hukuki
ve idari diizenlemelerin hayata gecirilmesi, sosyal hizmetlerin gelisiminde 6nemli
kilometre taglar1 olarak kabul edilir. Bu donemde, sosyal hizmetler alanindaki
kurumsal daginiklik, biitiinciil politikalarin olusturulamamasi, profesyonel insan
glicli yetersizligi, vb. olumsuz sebeplere karsin belirli araliklarla tekrarlanan
tanitic1 kampanyalar, projeler hayata gecirilse de koruyucu aile hizmeti yeterince
gelisememistir. 1983 yilinda 2828 say1l1 Kanun ile kurulan (miilga) SHCEK Genel
Midiirligi, hem sosyal hizmetlerin hem de korunmaya ihtiyaci olan gocuklara
yonelik hizmetlerin biitiinciil bir anlayis ve yaklagimla ele alinmas igin zemin
olusturmustur. Bununla birlikte, bu dénemde de koruyucu aile hizmetinin
toplumda tanitilmasi, gelisimi i¢in yasal ve idari diizenleme ile uygulamalarin
hayata gecirilmesi sonucu bazi gelismeler saglansa da, bu hizmet modeli bat1
tlkelerinin diizeyine ulasamamis, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik
hizmetlerdeki yeri ve agirlig1 yeterince artmamastir.

Ulkemizde koruyucu aile hizmetinin yeterince gelisememesinin nedenleri
arasinda aile ve toplum yapisi, kiiltiirel etkenler, tarihsel birikim, dinsel anlayislar
/ inang sistemi, programin yeterince tanitilmamasi vb. yer alir (Karatay, 2017;
Sahin Kaya, 2019). Thmal ve istismara ugrayan c¢ocuklara yonelik sistemli ve
orgiitli calismalara yeni baglanmasi, ailelere saglanan desteklerin sinirli olmast,
yeterli sayida sosyal hizmet uzmaninin gorev almamasi, profesyonellik anlayis
ve yaklagimin yeterince gelismemesi, konu ile ilgili sivil toplum orgiitlerinin
sayica az olmasi, ¢ocuklarin gereksinimlerinden ¢ok ailelerin gereksinimlerinin
odak alinmast vb. durumlar koruyucu aile hizmetinin gelisimini yakindan
etkilemektedir (Beter, 2010). Koruyucu aile hizmetinin iilkemizde yeterince
gelisememesinin nedenleri, bir taraftan toplumsal-kiiltiirel yapi, diger taraftan
politika olusturma, kurumsal yap1 ve uygulama esaslari / siireci ile ilgilidir.

Toplumsal / kiiltiirel yap1 baglaminda, sosyal sermeye ile ilgili olarak
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sivil toplumun gelismesi ile 6zellikle koruyucu aileyi konu alan sivil toplum
orgiitlerinin sayisinin artmasi, bu orgiitlerin politika ve kamuoyu olusturma,
tanitim faaliyetleri, denetim / izleme vb. siireclerde etkin rol almalari, koruyucu
aile hizmetinin gelisimine olumlu katki saglayacaktir.

Koruyucu aile hizmetinde politika olusturma, kurumsal yap: ve uygulama
stireci ise birbirini etkileyen unsurlar olarak degerlendirilebilir. 1960’11 yillarin
basinda planli kalkinma donemi baslasa da, koruyucu aile hizmeti, Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ancak ilke ve politika olarak ilk defa
yer almistir. Akademisyen ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin katildig:
bir aragtirmada, koruyucu aile uygulamasinin gelismesi ve yayginlagsmasinda
sosyo-kiiltiirel nedenlerle birlikte, politikalarin eksikliginin 6nemli oldugu
vurgulanmistir (Erbay & Calis, 2021).

Koruyucu ailelerin yasadiklar1 sorunlar hizmet kurumunun personel, mali,
mekan, idari, yasal, bilgi ve deneyim yetersizliginden kaynaklanmakta ve bu
gercevede alanda gorevli personelin biiylik ¢ogunlugu isleyis ile iliskili giigliikler
yasamaktadir (Tok, 1996; Sahin Kaya, 2019). Koruyucu aile hizmetinde gorevli
personelin nicelik ve nitelik agisindan durumu, hizmeti ve kalitesini dogrudan
etkileyebilecek unsurlardir. Bu konuda gerek personel basina diisen vak’a sayisinin
fazla olmasi gerekse bu personelin koruyucu aile hizmeti digindaki gorevleri
de ytriitmeleri, hem hizmetin niteligini hem de uygulamalarda uzmanlagsmay1
olumsuz etkileyecektir. Akademisyenler ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri
de personelin yeterince uzmanlasamamasini O6nemli bir dezavantaj olarak
degerlendirmektedir (Erbay & Calig, 2021). Bu bagamda, egitim siiresince
gerek aliman kuramsal dersler gerekse mesleki uygulamalarla alana hazirlikli
yetisen ve sosyal hizmetler alaninin bagat mesleginin elemanlar1 olan sosyal
hizmet uzmanlarinin sayilarinin yeterli diizeye g¢ikarilmasi ve hizmetlerin
orgiitlenmesinde aktif rol almalar1 6nerilmektedir (Karatay, 2017).

Koruyucu aile hizmetinin uygulama esaslarini diizenleyen KAY’lar
incelendiginde; uygulamada yasanan sorunlarla birlikte, koruyucu aile tiirlerinin
cesitlendigi, koruyucu aile egitimlerine yer verildigi, koruyucu ailelere yapilan
6demelerin kapsaminin genisledigi, uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
standartlarin getirildigi goriilmektedir.

Buergevede, koruyucuaile tiirlerinin ¢esitlenmesi, gocuklarin 6znel durumlari
geregince, kendilerine uygun aile yanina yerlestirilmeleri, onlarin yiiksek yarar1
acisindan 6nem tagimaktadir. Koruyucu ailelere yapilan 6demelerin ¢ocuklarin
bakimi, egitimi vb. gereksinimlerini karsilamada genel olarak yeterli ve yerinde
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bulunmast, koruyucu ailelere yonelik istege bagli sigorta ile ilgili primlerin devlet
tarafindan kargilanmasi, bu hizmeti tesvik edecegi diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte, hem alanda gorevli personelin hem de koruyucu aile egitimlerinin
uygulanmasi, hizmetin kalitesini dogrudan etkileyecektir. Ancak, bu konuda
gerek gorevli personelin gerekse koruyucu aile ve adaylarinin egitimlerinin
uygulanmasindaki eksiklikler ile ilgili elestiriler dile getirilmektedir.

Koruyucu aile hizmetinin gelismesi ve yayginlagsmasindaki hedeflerden biri,
bu hizmetin topluma yeterince tanitilmasi olmustur. Konu ile ilgili yapilan bir
arastirmada, arasgtirmaya katilan koruyucu ailelerin diisiince ve onerilerinin
basinda / ilk sirada tanitim faaliyetlerinin hayata gegirilmesi gelmistir.
Katilimcilarin %42’si bu hizmeti il sosyal hizmetler midiirliikleri ve sosyal
hizmet kuruluslarindan 6grenmistir (Tok, 1996). Zonguldak ilinde yapilan
bir aragtirmada, koruyucu aile hizmetinin oncelikle aile ve sosyal hizmetler il
miidiirliikleri tarafindan organize edilen Koruyucu Aile Tanitim Giinlerinden
ogrendikleri ortaya ¢cikmistir (Sahin, 2019, s. 140). Canakkale ilinde yapilan bir
aragtirmada, arastirmaya katilanlarin ancak %21°i koruyucu aile hizmeti ile ilgili
yeterince bilgi sahibi oldugunu belirtmistir (Kus, 2014). Baska bir arastirmada ise,
koruyucu aile hizmetine iligskin toplumdaki farkindaligin diisiik oldugu bulgusuna
ulagilmistir. Bu ¢ergevede arastirmaya katilanlar hizmetin tanitilmasinda,
medya ¢alismalar1 yaninda sivil toplum orgiitleri ile koruyucu ailelerin bizzat
rol almalarin1 onermektedir (Erbay & Calis, 2021). Koruyucu aile hizmetinin
toplumda tanitilmasi, farkindalik olusturulmasinda sosyal hizmet mesleginin
makro diizeydeki uygulama yontemlerinden toplumla ¢calismanin temel alinmasi
yararli olacaktir (Karatay, 2017; Erbay & Calis, 2021). Koruyucu aile hizmetinin
toplumda tanitilmasi kapsaminda bir taraftan medya / kamu spotlari, koruyucu
ailelerin yagadiklari, duygu ve diisiinceleri igeren televizyon programlari
diger taraftan il / il¢e diizeyinde, aile ve sosyal hizmetler il miidiirliiklerinin
koordinasyonunda, sivil toplum orgiitleri vb. paydaslarin yer aldig1 calistay,
konferans, panel, senlik vb. yiiz yiize etkinlikler her yil diizenli / siirekli olarak
yapilmalidur.

Bunlara ek olarak calismanin da odag: gercevesinde makro diizeyde sunlar
onerilebilir:

-Ulke diizeyinde belli araliklarla aile yapisi ile ilgili yapilan arastirmalarin
benzer sekilde sadece koruyucu aile hizmetlerine yonelik olarak da yapilmasi. Bu
tlir aragtirmalarla toplumun / ailelerin / bireylerin koruyucu aile konusundaki
diistince, deger, tutum ve yaklagimlari ile bunlarin degisimi izlenebilir. Bunun da
politika olusturma ve uygulamalara kaynak saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
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-Toplumdakoruyucuaile hizmetiileilgili farkindaligin artirilmasina, toplumun
bilinglendirilmesine yonelik olarak; iiniversitelerin sosyal hizmet boliimlerindeki
6grenci ve mezunlarinin da icinde yer aldig, gerek ulusal (TUBITAK, Kalkinma
Ajanslari, BAP vb.) gerekse uluslararasi (UNICEF vb.) destekli, basta lise,
iniversite Ogrencileri olmak tizere toplumun cesitli kesimlerini kapsayacak
sekilde bilgilendirici / egitici etkinlikleri iceren projelerin, tiniversiteler ile kamu
kurumu ve kuruluslar: tarafindan gelistirilmesi.

-Koruyucu aile hizmetlerine yonelik birden ¢ok yili kapsayan eylem
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi. S6z konusu eylem planlari ile koruyucu
aile hizmeti ile ilgili bir taraftan paydaslarin birlikte isbirligi yapma (yonetisim)
imkanlar1 olusturulabilecek, diger taraftan hizmetin gelisimi ve uygulamalar ile
ilgili izlemenin siirekliligi hayata gegcirilebilecektir.

Universitelerin sosyal hizmet béliimlerinde gorev yapan akademisyenler,
sosyal hizmet egitimi goren 6grenciler, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslarinda calisan sosyal hizmet uzmanlar1 makro diizeydeki (toplumla
caligma, sosyal hizmet arastirmasi, mevzuat olusturma, politika, plan, program
proje gelistirme vb.) mesleki ¢aligmalari ile bu siirece katki saglayabilir.
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