Spor Bilimleri V

Boliim 8
SPOR KULUPLERI
Fatih TURGUT"
Aziz Enes SAHIN?

Cagimizin en 6nemli olgularindan biri olan spor, diinyada bir insan hakki olarak
goriilmektedir. Ornegin; Olimpik Anlagma’nin 4. maddesi “Spor yapmak bir insan
hakkidir. Her kisinin gereksinimleriyle dogru orantida spor yapma imkanina
sahip olmasi gerekir” seklindedir. Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde de,
benzer durum s6z konusudur. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin 59.
maddesinde “Devlet her yastaki Tiirk vatandasglarinin beden ve ruh saghgim
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tegvik eder, devlet bagarili
sporcuyu korur” seklinde sporun ve sporcunun desteklenmesi hususunda ifadeler
yer almaktadir.

Spor, diinyanin en etkili, en eski ve ulastig1 genislik diizeyi ile din, politika,
kumar ve fuhus ile birlikte ¢agimizin en 6nemli bes toplumsal kurumundan birisi
olarak degerlendirilmektedir (Fisek, 1998). Diinya da toplumlarinda degisik
boyut ve gekici tarafiyla odak noktasinda olan spor, biiytik ekonomik faydalarin
yaninda, iilkelerin uluslararasi alanda tanitimini saglar. Ote yandan uluslararasi
iligkileri de olumlu etkileyen 6zellikleri de vardir (Sunay, 2017:203).

Giiniimiizde insanlarin sportif gereksinimlerinin belirlenmesi, spora katki
saglama, sporu yonetme ve spor yapma ihtiyacinin giderilmesi amaglariyla,
tist diizeyde spor ve amator sporun gelistirilmesinde Spor Kuliipleri ve Tiirkiye
Amatdr Spor Kuliipleri Konfederasyonu géniillii olarak faaliyetlerini siirdiiren
onemli kuruluglardir.

Tirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu, sporu yoneten diger
kurumlar ve Spor Kuliipleri spor yonetimine faydali olmak amaciyla kurulan
organizasyonlardir. Bu organizasyonlarin sporun idare edilmesinin yaninda diger
bir kurulus amaci toplumun ihtiyaglarini kargilamaktir.

Spor kuliipleri ise, sivil toplum orgiitleri gibi belirli kurallara gére kurulmus
(yasalar, yonetmelikler, tiziikler, sozlesmeler, vb.), iyelerinin vyetki ve
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sorumluluklar1 belirlenmis (baskan, yonetim kurulu, denetim kurulu, tyeler),
amator ve profesyonel spor dallarinda topluma hizmet veren, sporcularin spor
yapabilecegi tesis ve malzemelere sahip olan, iist diizey performans sporcularinin
yetistirilmesini amaglayan 6zel hukuk kuruluglaridir (Durmus,1999:27).

SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum kuruluslari, vatandaslarin goniillii olarak bir araya gelerek temelinde
ortak bakis, ortak duyarlilik, ortak ¢ikar, ortak talep olan; devletin hukuki, tiretici,
idari, ve kiiltiirel organlarinin disindaki alanlarda olusturulan dernek, sivil girisim,
platform, vakaf gibi isimlerle tanimlanan organizasyonlar(yap1) ve etkinliklerdir
(Kaya, 2008:23).

Siviltoplum kuruluslarinin siirdiiriilebilir olmasi gerceklestirdikleri faaliyetlerle
iligkilidir. Cevresel faaliyetler, ekonomik degiskenler, kadin sorunlari, halk saglhigi,
sosyal problemler, egitim aktiviteleri ve spor faaliyetleri sivil toplum kuruluslarinin
stirdiiriilebilir olabilmesinde rol oynayan faaliyetler olarak kategorize edilebilir
(Talas, 2014). Sivil toplum kuruluslari, gergeklestirdikleri faaliyetleri kar elde
etmek i¢in degil, topluma sosyal fayda saglamak ve bir deger olusturmak icin
hizmet odakli gergeklestirmektedirler. Maddi kaynaklarini goniilliilerden ve
hayirseverlerden gelen bagislardan, yardimlardan elde etmektedir. Sivil toplum
kuruluslar1 bu maddi kaynaklarin1 var olma nedenleri dahilinde kullanmakla
yikiimladir (Coskun, 2006).

Sivil toplum kuruluglari, bireylerin ortak ¢ikarlarini ve diisiincelerini ifade
edebildikleri devletten bagimsiz olan bir orgiitlenme seklidir (Ozer, 2008).
Dernekler, sendikalar, vakiflar ve meslek kuruluslar1 gibi farkli sekillerde
olusmaktadir. Bu yapilanmalar hukuki yap1 ozellikleri, islevleri, nitelikleri,
fonksiyonlar1ve devletle iliskileri 6zellikleriile birbirinden farklilik géstermektedir
(Tosun, 2013).

DERNEKLER

5253 Sayili Dernekler Kanunu'nun 2. maddesine gore dernek; “Kazang paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek
lizere, en az yedi gergek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢aligmalarini siirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklar1” olarak
tanimlanmaktadir (Dernekler Dairesi Baskanligi, 2004). Dernekler; dinsel,
mesleki, kiiltiirel, sportif, siyasal, bilimsel ve sanatsal amaglarla kurulabilmektedir.
Goniilliilik anlayisina bagh olarak kurulan derneklerin islevleri arasinda kisiyi
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toplumsallagtirma ve gerekli toplumsal beceriyi verme gibi kisisel islevlerin
yaninda devlet ile aracilik yapma, diger paydaslarla ortak paydalar altinda
bulusma, degerlerin korunmasi ve degisimlerin gergeklestirilmesi gibi topluma
iliskin islevleri de vardir (Yavuz, 1995: 424).

TURKIYE AMATOR SPOR KULUPLERI KONFEDERASYONU

Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu (TASKK) 29 Ekim 1980 tarihinde
Ankara, Bursa, Trabzon ve Samsun Amatdr Spor Kuliipleri Federasyonlarinin

katilimlariyla Dernekler Kanunu’na gére kurulmus en iist drgiittiir. Konfederasyon
Genel Merkezi Ankarada bulunmaktadir (TASKK, 2022).

TASKK, sporla ilgili Tiirkiye'nin en biiyiik sivil toplum kurulusudur. Illerde
spor kultiplerinin tist kurulusu olarak Amatoér Spor Kuliipleri Federasyonu
(ASKF), Federasyonlarin iistiinde Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu
seklinde yapilanmistir. Illerde kurulan ASKF sayis1 81dir. Genglik ve Spor
Kuliipleri Yonetmeligine gore bir ilde ASKF kurulabilmesi i¢in en az 15 spor
kuliibii derneginin bir araya gelmesi gerekmektedir (TASKK,2022).

Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu amaci;

o Spor kuliipleri, yoneticileri ve sporculari arasinda birlik ve dayanigmay:
saglamak,

+ Sporkuliiplerini desteklemek, kuliiplerin durumlarini diizeltmek, iyilestirmek,

« Spor yonetiminde yapilanmay1 saglama ve Tiirk sporunun ¢agdas seviyeye
¢ikarilmasinda katki yapmak,

o Devlet kuruluslariyla olmak {izere tiim goniillii spor kuruluglar ile el ele
calismak ve sporda tam demokrasi kurulmasi icin miicadele etmektir
(TASKK,2022).

SPOR KULUPLERI

Ogiit (2019)e gore iiye ve sporcularini fiziksel aktiviteler ve saghkli yasam tarzi
konularinda birlestiren, fiziksel kiiltiiriin ve sporun uygulanmasini, gelismesini
ve yayginlagtirilmasini amag edinen en énemli spor orgiitidiir (Ogiit, 2019).

Belirli kurallara gore kurulan, iiyelerinin her birinin yetki ve sorumluluklar:
belli olan gerek amator gerekse profesyonel spor branslar: ile topluma hizmet
veren, her yas grubunun spor yapabilecegi tesis, ara¢ gereglere sahip olan, diger
bir yont ile de yiiksek performans sporcularinin yetistirilmesini amaglayan 6zel
hukuk kuruluslaridir (Masteralexis, Barr & Hums, 2005).
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Tiirklerde 1855’te somut ilk kuliip kurma hareketi baglamis ve 17 May1s 1903
yilinda ilk demokratik organizasyon Istanbul Futbol Birligi ismiyle kurulmustur.
Istanbul Futbol Birligine o zaman 1909 sayili Dernekler Yasasina gore kurulan
Fenerbahge, Galatasaray, Kadikéy, Moda, Elpis, Strugglers, Dark, Yasson spor
kuliipleri de iiye olmustur. Istanbul Futbol Birligin’in bagli oldugu bir kanun veya
tagra yap1 yoktur. Birlige katilan Spor kuliipleri kendi aralarinda bir s6zlesmeye
imza atmislardir (Ekenci & Serarslan, 1997).

20000 18560

3211370613441 13399

18000
15828
16000
14000 2411
107f169§' 11598
12000 10498
9410 2978

10000 8593
8000
6000
4000
2000

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafik 1. Tiirkiyede Spor Kuliibii Sayis1 (2007-2020)

Giinlimiize gelindiginde Spor Kuliibii sayis1 gegmise oranla artis gostermistir.
2. Kalkinma Plan1 Dénemi (1968-1972)'nde Tiirkiyede 1486 tane Spor Kuliibii
vardir. Grafik 1'de 2007 yilindan 2020 yilina kadar iilkemizdeki spor kuliibii sayilari
verilmistir. 2007 yilindan 2015 yilina kadar orantil bir sekilde artis gosteren spor
kuliibii sayisi, 2016 yilinda yasanan kriz sebebiyle diistiigli séylenebilir. 31.12.2020
itibariyle tilkemizde kurulu spor kuliibii sayis1 18.560’tir. 2022 yilina bakildiginda
ise Spor Kuliibii say1s1 20.000’in {izerine ¢ikmustir.

Giintimiizde spor kuliipleri, sporcularin, tiyelerin ve teknik ekibin bir hedef
dogrultusunda bir araya geldigi yerler olarak, sporculara sporu bilimsel a¢idan
Ogreten ve uygulatan tiizel kisilerdir. Spor kuliipleri, dernek ve sirket olarak iki
farkli tiizel kisilige sahip olabilmektedir. Dernekler kar amaci giitmeyen goniillii
kuruluslardir. Sirketler ise tamamen kar amaci olan tiizel kisilerdir (Durmus,1998).

SPOR KULUPLERININ DERNEK SEKLINDE YAPILANMASI

Tirk Dil Kurumu, “gériisme, konusma, okuma, spor yapma vb. amaglarla, yalniz
tiye olanlarin toplandiklar: yer” seklinde kuliibéi tanimlamaktadir. Tiirk Dil
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Kurumu spor kuliibiinii ise “degisik dallarda ozellikle genglerin faaliyetleri i¢in
kurulmus, ilgili devlet kurumuna kayit ve tescilini yaptirmis olan ve Dernekler
Kanununa goére yonetilen kurulug” seklinde tanimlamigstir. Dernekler Yasasrna
gore kurulan spor kuliiplerinin asil amaci kar elde etmek degildir. Spor Kuliipleri
goniillii olarak kurulmus birliklerdir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligine
gore spor kuliibli; “Spor faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurularak
Genel Miudiirlige kayit ve tescilini yaptiran dernekleri” ifade etmektedir
(Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023). Ulkemizde sivil toplum 6rgiitii
olarak dernekler statiisiinde kurulan spor derneklerinin sayis1 Grafik 2'de Igisleri
Bakanhg: Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii verilerine gére toplamda
7438dir.
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Grafik 2. Tiirkiyede Faal Dernek Sayilar

Tiirkiyede bir sivil toplum kurulusu olarak kurulan spor ile ilgili dernekler
sportif alanda 6nemli bir gii¢ olusturmaktadir. Bu alanda ¢aligma yapan tiim spor
kultipleri sivil toplum temelli drgiitlenmelerdir. Bu baglamda futbol, hentbol,
basketbol, voleybol vb. tiim branslarda amator veya profesyonel spor yapmayi
saglayan tiim spor kuliipleri, topluma fayda saglayan sivil toplum kurulusu olarak
kabul edilmektedir. Kendi finansal kaynaklariyla beraber devlet destegi de alarak
faaliyetlerine devam etmektedirler.
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SPOR KULUPLERININ SiRKET SEKLINDE YAPILANMASI

Spor kuliiplerinin sirketlesme yoluna giderek faaliyetleri sonucunda kar elde
ettikleri bilinmektedir. 3289 sayil1 GSGM kanunu 24. maddesinde, sadece futbol
spor kuliiplerinin profesyonel takimlarini, Tiirk Ticaret kanunu hiikiimlerine
gore kuracaklar1 veya kurulmus olan sirketlere devredebilecekleri belirtilmistir
(Ertas,2005).

5422 sayilh Kurumlar Vergisi Kanununun muafiyetleri diizenleyen 4.
maddesinin j bendinde ve 7. maddesinin 8. bendinde yer alan “Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigi ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis spor kuliiplerinin
idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve
spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler, Beden Terbiyesi Teskilatrna dahil
derneklere veya kamu idare ve miiesseselerine ait idman ve spor miiesseseleri
ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketlerin” kurumlar
vergisinden muaftir seklinde belirtilmistir. Yine “Anonim sirketler, Beden
Terbiyesi Teskilatinin yayinlayacag: tiizitk ve genelgeler cercevesinde idman
ve spor faaliyetlerinde bulunacaklar, bunun disinda herhangi bir faaliyette
bulunmayacaklardir. Bu sartlarin ihlali halinde muafiyetten yararlanmalar:
miimkiin olamayacaktir” seklinde yer almaktadur.

Tiirkiyede sirketlesmeye giden kuliiplere bakildiginda Malatya spor, Tiirkiyede
futbol kuliipleri arasinda sirketlesen ilk spor kuliibiidiir. Istanbulspor’un futbol
subesi Istanbulspor Faaliyetleri ve Ticaret A.S'ye devredilmistir. Canakkale
Dardanel spor A.§. 1996-1997 sezonunda sirketleserek Dardanel Spor Faaliyetleri
Anonim $irketi adini almistir. Karsiyaka Spor Kuliibii A.S., 1998 yilinda Holdinge
devir olarak anonim sirkete doniistiiriilmiistiir. Holding ile biinyesindeki bazi
sirketlerin ortak oldugu sirkete Karsiyaka Spor Hizmetleri ve Ticaret A.S. adi
verilmistir. Adanaspor A.S., 1998 yilinda sirketleserek Adanaspor Spor Faaliyetleri
Anonim Sirketi adin1 almis ve 2005 yilinda ekonomik sikintilardan dolay iflas
etmistir. Van spor sirketleserek sirket konuma gegerek sinir ticaretinden ve
islettigi lokantalardan elde ettigi gelirleri kuliibe aktarmistir. Ancak valilik sirketi
ozellestirme yoluna gitmistir. Goztepe Spor Kuliibiiniin futbol subesi 1998 yilinda
sirketleserek Goztepe Spor Hizmetleri ve Ticaret A.§. adini almistir (Gilinisig
Gazetesi, 2009).

Bu sekilde profesyonel futbol spor kuruluslarinin ticaret sirketi seklinde
orgiitlenmesine izin verilmistir. Profesyonel futbol disinda kalan amatér futbol
dahil diger higbir kuliibiin ticari bir sirket seklinde orgiitlenmesine miisaade
edilmemistir.
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Tablo 1. Kalkinma Planlarinda Spor Kuliipleri

ilkeler, Tedbirler ve Politikalar

2. Kalkinma Plani (1968-1972)

“Spor kuliiplerinin; farkli spor branslarinda amator faaliyet géstermelerine ve cok
sayida bireyin spor ve kiiltiir etkinliklerine aktif olarak katilmasina olanak saglayacak
kuruluslar haline gelmeleri tesvik edilecektir”

“Spor kuliiplerinin i¢inde bulunduklar: sartlarin, ilkelerin 1s181nda degistirilmesi ve
kuliiplerin, memleket sporunun kalkinmast i¢in yaygin spor ve sosyal faaliyetleri gelis-
tirir nitelige kavusturulmalar1 zorunludur. Bu amagla kuliiplerin mevcut varliklarinin
hisselere boliinerek iiyelerine devri, boylece elde edilen kaynagin yeni tesisler yapimi
i¢in kullanilmasi saglanacaktir. Hisse senedi sahiplerine saglanacak, kuliibiin tesis ve
faaliyetlerinden yararlanmadaki avantajlar bir tegvik unsuru olacaktir. Bu diizenin
kurulmasi, tiyelerin kuliibiin yonetimi ile ilgilenmelerini artiracak ve kuliip faaliyetleri
genisleyecektir”

“Spor Kuliiplerinin planlari ve amaglarini gergeklestirmeleri i¢in uygun yatirimlarina
yonelik uzun vadeli, disiik faizli kredi olarak Spor-Toto fonlar: saglanacaktir. Spor
kultpleri sosyal ve kiiltiirel alanlarda ¢aligmalar yapmaya tesvik edilecek, faaliyetlerini
¢ok fazla sayida spor brangina yoneltmelerine yonelik desteklenecek’.

3.Kalkinma Plan1 (1973-1977)

“Spor kuliiplerinin faaliyetleri ile ilgili hukuk degisiklikler ve diizenlemeler gercekle-
sinceye kadar, spor kuliiplerinin sosyal ve kiiltiirel alanlarda da ¢alismalar yapmalar1
tesvik edilecek ve kuliiplerin amator faaliyetini artirici yonde tedbirler alinacaktir”
“Devlet’in her tiirlii 6zendirme tedbirleri yalniz amator kuliipler i¢cin uygulanacak,
sporun gelismesini engelleyen profesyonellik tesvik edilmeyecektir. Kamu kuruluslari-
na bagli olan profesyonel kuliipler amator olarak faaliyet gosterecektir”.

4.Kalkinma Plan1 (1979-1983)

“Kamu eliyle yapilacak ve yapilmis olan spor tesislerinin spor kuliiplerine kiralanmasi
hususu tekrar degerlendirilecek ve tesislerin kisa siireli kiralanmasi ve giine uygun
fiyatlandirmasi saglanacaktir”.

“Profesyonel futbol subeleri olan amatér spor kuliiplerinin, kurulus ve isleyisleri
tekrardan incelenecek, uygulamadaki aksakliklar ortadan kaldirilacak, profesyonelli-
gin amator sporu engellemesinin oniine gegilecektir. Ayrica, amator spor kuliiplerinin
profesyonel spor seklinde faaliyet gosteren subeleri dernek statiisiinden ¢ikarilacak,
sirket statiisiine gegmeleri saglanacaktir”

“Gerekli girisimlerle, amatdr spor kultiplerinin amator faaliyetleri desteklenecektir.
Kamu kuruluslarina dayali profesyonel futbol kuliiplerinin amatérliige dontismesi
saglanacaktir”

5.Kalkinma Plani (1985-1989)

Amatdr spor tesvik edilecek ve Beden egitimi ve spor yaygin hale getirilmeye calisila-
cak.

Amator sporda hedeflenen diizeye ulagilabilmesi i¢in, uluslararasi diizeyde basar:
saglayacak sporcularin yetistirilmesine agirlik verilecegi ve geleneksel spor dallarinin
gelistirilecegi ifade edilmistir.
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Tablo 1. Kalkinma Planlarinda Spor Kuliipleri

ilkeler, Tedbirler ve Politikalar

6.Kalkinma Plan1 (1990-1994)

Spora ilisgkin mevzuat diizenlenecek, profesyonellige uygun olan branslarda, profesyo-
nel spor tesvik edilecek.

Her yas grubunda bireylerin izleyici durumundan ¢ikarilarak aktif spor yapmalaria
olanak saglanacak ve amatdr sporda iist diizey seviyede basarili sporcularin yetismesi
ve desteklenmesine 6nem verilecek.

8. Kalkinma Plani (2001-2005)

Spor tesisleri ve etkinliklerinin, spor elemaninin hizmet i¢i egitimleri, idari ve mali ba-
kimdan bagimsiz olan spor kuliiplerine, federasyonlar ve mahalli idarelerce yapilma-
sina ve igletilmesine olanak verilecek, kamunun gorevi ise denetlemek, yonlendirmek,
tesvik etmek ve alandaki bilim-teknoloji yeniliklerine uyum saglamak olacak. Kuliip
ve federasyonlarin kurumsallasarak, kendini finanse eden bir yapiya doniismeleri
saglanacak. Tiim okullara bir beden egitimi ve spor 6gretment, her kuliibe egitimli bir
spor yoneticisi, her spor bransinda ve her kuliipte egitimli antrenérlerin istihdami ve
spor alanlarinin sayisinin artirilmasini saglayacak tesvikler yapilacak ve yonlendirme-
ler yapilacaktir.

11. Kalkinma Plani (2019-2023)

“Spor egitimi, okul 6ncesinden baglayarak ilk ve ortadgretim kademelerinde yayginlas-
tirilacak, okul spor miisabakalari faaliyet gesitliligi ile okul spor kuliibii sayist artirila-
rak ¢ocuklarin farkli spor branglarina yonlendirilmesi saglanacaktir”.

Okul ve mahalle spor kuliiplerinin dijital ortamda da entegrasyonu ile bu kuliiplerin
izleme ve degerlendirme islemi kolaylastirilacak ve performans gostergelerinin dogru-
lanabilir olmas: saglanacaktir.

Gelismeler

2.Kalkinma Plani (1968-1972)

Spor Kuliipleri Tiirkiyede iki sekilde kurulmustur. Beden Terbiyesi Kanununa bagli
kurulan kuliipler, resmi kurumlara bagl olan kuliipleri, teskilat¢a kurulmus olan geng-
lik kuliiplerini, 6zel kurumlara ait genglik kuliiplerini ve ordu spor giilerini kapsar.
Cemiyetler Kanununa bagh kurulan kuliipler ise, ihtisas kuliipleri ve genclik spor
kulipleridir.

Tiirkiyede 1966 yilinda 1486 spor kuliibii yer almaktadir. Bu kuliiplerin biiyiik kismini
imkanlar: smirli olan, tesisleri ve kuliip idari binasi olmayan kuliipler olusturmaktadir.
Bu kuliipler 160 000 in tizerinde kayith sporcuya sahiptir. Sporcularin aktif durum-

da olup olmadiklari belli degildir ama tescil edilmis sporculardir. Imkanlar1 daha iyi
kuruluslar, genel olarak profesyonel futbol subesi olan kuliiplerdir. Sporcu yetistirme-
yen bu kuliiplerin futbol disindaki spor branslarina ilgileri yeterli degildir. Bu nedenle
sporcu yetismemektedir. Kuliiplerin basarisi belli bir spor bransinda alinan sonuglarla
olgtilmesi bu kuliiplerin diger fonksiyonlarina yeterli ilgiyi gostermedikleri sonucunu
dogurmaktadir. Bu kuliiplerin biitgelerinin yiizde 80’ninin personel gideri olmasina
neden olmaktadir.

-150 -



Spor Bilimleri V

Tablo 1. Kalkinma Planlarinda Spor Kuliipleri

Gelismeler

3.Kalkinma Plan1 (1973-1977)

“Uygar tilkelerde sporcu kaynagy, egitim kurumlan ve spor kuliipleridir. Tiirkiyede
egitim kurumlari sporcu yetistirmede yeterli bir kaynak olamamaktadir. Spor kuliip-
lerinin gelisimi de diger tilkelerdeki 6rneklerinin aksi yonde olmus, bunlarin tiim
kisilerin spor yapmasi i¢in kurulmalar: gerekirken tam aksine kii¢iik bir azinligin
spor yaptig ve fakat biiyiik bir kitlenin taraftar ve seyirci olarak ilgilendigi kuruluglar
halinde gelismislerdir”

“Temelde sporcu kaynag: ¢esitli diizeylerdeki egitim kurumlan ve spor kuliipleridir.
Ancak, Tiirkiyede egitim kurumlan sporcu yetistirmede yeterli bir kaynak olamamus-
tir. Spor kuliipleri toplumun tiim kesimlerinin spor yapmalarina olanak saglamak i¢in
kurulmalar: gerekirken, tersine, kiigiik bir azinligin spor yaptigs, bityiik bir kitlenin de
seyirci olarak ilgilendigi kuruluslar biciminde gelismislerdir”.

7.Kalkinma Plani (1996-2000)

“Spora ayrilan kaynaklarin artirilmasi, tesislerin rasyonel kullanilmasi, sporla ilgili
insan giicii ihtiyaglarinin karsilanmasi, yeni bir yapilanmaya gidilmesi, 6zel sekto-
riin, mahalli idarelerin ve spor kuliiplerinin roliiniin ve katkisinin artirilmast ihtiyaci
devam etmektedir”.

10. Kalkinma Plani1 (2014-2018)

“Spor alaninda tesislesme, lisansh sporcu, antrenér ve kuliip sayilarinda 6nemli gelis-
meler saglanmus, spor federasyonlarinin statiisii gii¢lendirilmis ve hizmet sunumunda
etkinligi artirmak amaciyla merkez ve bagli teskilatlar yeniden yapilandirilmistir.
2006-2012 doneminde amator spor branglarinda gorevli antrendr sayisi 3,2 kat artarak
156 bine, bu branglarda kayith lisansh sporcu sayis1 yiizde 98 artisla 3,5 milyona ve
spor kuliibii sayisi yiizde 55 artarak 11 bin 695%¢ ulagmistir”

Tablo 2. Spor Suralarinda Spor Kuliipleri
Kararlar

1.Spor Surasi (1946)

“Profesyonelligin beynelmilel federasyonlarin telakki, nizam ve talimatnamelerine
uygun olarak Tiirk sporuna girmesi, Tiirk futbol takimlarinda yalniz dahili ve resmi
maglarda 6gretici vasfa haiz bir yabanci elemanin yer almasi. Kultiplerde beden egitimi
ogretmenlerinden yararlanilmali, basarili kuliiplere yardim tesviki yapilmalidir™

2.Spor Surasi (1961)
“Amator Spor Kultipleri teskilatca miisaade edilecek her bransta profesyonel sporcu
veya takim bulundurabileceklerdir”

4.Spor Surasi (1990)

“Spor kuliipleri kurulus, isleyis ve denetiminin siyasi partiler, sendikalar kanunlar: gibi
ayr1 bir kanunla diizenlenmesi ve Spor kuliiplerimize, éziirlilerin spor yapabilecekleri
dallarda spor yapabilmeleri i¢in destek saglanmasi” maddeleri yer almaktadur.
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Tablo 2. Spor Suralarinda Spor Kuliipleri

Kararlar

5.Spor Surasi (1999)

“Spor kuliiplerinin Genel Midiirligiin kontroliinde ve kurulus amaglarina uygun fa-
aliyet gosterip gostermediklerini ve Genel Midiirliik biitcesinden yapilan yardimlarin
spor kuliiplerinin amaci dogrultusunda harcanip harcanmadiginin denetlenebilmesine
imkan verecek bir olusuma gidilmeli”

“Sporcu, egitici ve 6gretici yetistirilmesine 6nem verilerek spor kuliiplerinin uluslara-
rast normlarla kabul edilen diizeyde gelistirilmesi ve faaliyete uygun hale getirilmesi
saglanmali.

Sirketlesme ve sponsorlukla ilgili esaslara 6nem verilmeli”

“Yasanin ¢agdas bicimde diizenlenmesi ve gesitli gerekeeler ileri stirtilerek sik sik de-
gistirilmesine imkan vermeyecek sekilde ¢agdas bicimde diizenlenmesi. Spor Kuliiple-
rinin egitim agirlikli faaliyet gosterebilmelerine imkan verilmeli”

6.Spor Surasi (2008)

“Spor kuliiplerinin iiye ve kurucularinda aranan gerekli sartlara ilaveten, yonetim
kurulu tiyelerinde 6 ay ve tizeri hak mahrumiyeti alanlara yonetici olmama sart1 geti-
rilmelidir.

Yonetim kurulunun Genel Kurulda ibra edilmemesi veya yapilan denetim sonrasinda
kamu davasi agilip mahkumiyet almalar: halinde kuliip yonetiminde bir daha gorev
almamalar1 saglanmalidir. Spor kuliiplerinin genel kurulda segilen yonetim kurulu
tiyeleri, kuliipleri denetleyen birimin verecegi ilk hizmet i¢i seminerine katilarak yone-
ticilik formasyonu almalar1 zorunlu olmalidir. Spor kuliipleri alt yapilarinda minikler
kategorisinde ¢alistiricilik yapacak antrendrlerde egitimci formasyonu aranmali ve
¢aligmalar oyun formatinda yapilmalr”

“Spor kuliiplerinde okul-aile-kuliip is birligini arttirici tedbirler alinmalidir. Spor
kuliipleri yasas: dernekler yasasindan ayrilmalidir. Kultiplerin kontrolstiz harcamalari
ile bor¢lanmalarinin engellenmesi i¢in spor tist kurulu biinyesinde denetleme kurulu
olusturulmalidir. Federasyonlarin kuliiplere ayni ve nakdi yardimda bulunmalidir.
Kamu kurum ve kuruluslar: spora destek vermeli veya ligleri olusmamis branglarda
kuliipleserek lig olusmasina katkida bulunmalidir. Universiteler elit spor iginde daha
fazla yer almaly, iniversite spor ligleri olusmali ve sporculara burs sistemi olusturul-
malidir.

Kuliip yoneticilerinin mali destekleri ile yiirtitillen kuliip yapilarinin degistirilerek,
biitiin tiyelerinin (kuliip icinde spor yapan ¢ocuklarin velileri, yetiskin sporcu tiyeler)
mali destegi ile yiirtiyen yapiya dontistiirilmelidir”.

1946 yilinda gergeklesen 1. Spor Surasi incelendiginde Spor Kuliiplerinde
beden egitimi 6gretmenlerinden faydalanilmasi gerektigine, futbol takimlarinda
bir yabancinin oynatilabilecegine, profesyonel sporun Tiirk sporuna girmesine
ve kulliplere yardim edilmesine vurgu yapilmistir. Yine 1961 yilinda yapilan
2. Spor Surasinda Amator Spor Kuliiplerinin profesyonel takim ve sporcu
bulundurabilecegi kararlar1 dikkat cekmektedir.
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1968-1972 donemine denk gelen 2. Kalkinma Planrnda ise; Spor kuliiplerinin
amator faaliyet gostermeleri ve insanlarin sportif ve kiiltiirel etkinlik diizenlemeleri
iin tegvik edilecegi belirtilmistir. Bu sekilde herkes i¢in spor anlayisinin temelleri
atilmistir. Memleket ve yaygin sporun, sosyal faaliyetlerin gelistirilmesini
ongoren ve spor kuliiplerinin faaliyetlerini diizenleyen ilke, tedbir ve politikalar
belirlenmistir. Bu dénem Tiirkiyede 1486 spor kuliibiiniin oldugu bilinmektedir.
Tesislerin dahi olmadig1 kuliiplerde kayitli sporcu sayist 160.000 bin iizerindedir.
Imkani olan kuliipler profesyonel futbol subesi olan spor kuliipleridir.

3.Kalkinma Planin (1973-1977)da belirtilen en onemli ilke ve tedbir Devlet'in
amator sporu desteklemesi ve kamu kurumlarina bagli profesyonel kuliiplerin
amator olarak faaliyet gostermesidir. Gelismis iilkelerde sporcu yetistirmenin
kaynag okullar ve spor kuliipleridir. Fakat egitim kurumlar1 sporcu kaynaginda
yetersiz bulunmus sadece belli bir sinifin spor yaptigi belirtilmistir. Bu plan
doneminde de herkesin spor yapma hakkina sahip oldugu temel politika olarak
ifade edilmistir.

4 Kalkinma Planin (1979-1983)da tesislerin yetersiz olmasi nedeniyle kiralama
yoluna gidilecegi, profesyonelligin amator spora engel olmasinin 6niine gegilecegi
ve kamuya bagli profesyonel futbol kuliiplerinin amatore dénmesinin saglanmasi
gerektigi belirlenen ilke ve tedbirler arasindadir. 5. Kalkinma Plan1 (1985-1989)
doneminde; Beden Egitimi ve Spor'un yayginlagmasi, amator sporun tesvik
edilmesi, geleneksel spor dallarinin gelistirilmesi gerektigi ve diinyada miicadele
edecek sporcularin yetistirilmesi kararlar1 alinmistir.

6. Kalkinma Planin (1990-1994)da insanlarin sporu izlemekten ¢ok spor
yapmasina imkan verilecegi, uluslararasi sporcu yetistirilecegi, bu sporcularin
desteklenecegi ve sporla ilgili mevzuat: diizenleme kararlar1 alinmistir. Benzer
olarak 1990 yilinda yapilan 4. Spor Surasinda Spor Kuliiplerinin isleyis ve
denetiminin yeni bir yasa ile diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

7. Kalkinma Plan1 (1996-2000) gelismelerine bakildiginda Spor Kuliiplerinin
roliniin ve katkisinin artirilmasina vurgu yapilmistir. Bu doénemde yapilan
5. Spor Suras1 (1999)da Spor Kuliiplerine yonelik olarak Genel Miidiirliik'ten
yapilan yardimlarin denetiminin saglanmasi igin bir yapiya ihtiyag oldugu, Spor
Kuliiplerinin uluslararasi ilkelere uygun gelistirilmesi gerektigi ve faaliyetlerini
uygun hale getirmesi gerektigi, sirketlesme ve sponsorluga 6nem verilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bir Spor Kuliipleri yasasina, ihtiya¢ oldugu ifade
edilmistir.
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8.Kalkinma Planin (2001-2005)da kuliip ve federasyonlarin kurumsallasmasi
ve kendini finanse eden bir yapiya dontismesinin desteklenecegi belirtilmistir. Tiim
okullara bir beden egitimi 6gretmeni, her kuliibe bir spor yoneticisi ve antrenériin
istthdam edilecegi kararlar1 alinmigtir. 2008 yilinda yapilan 6.Spor Surasrnda
Spor Kuliiplerinin dernekler yasasindan ¢ikarilmasi agik¢a belirtilmistir. Spor
Kuliiplerinin kontrolsiiz harcamalarinin oniine gegilmesi i¢in spor ist kurulu
biinyesinde denetleme kurulunun olusmasi gerektigi ifade edilmistir.

10.Kalkinma Planin (2014-2018)da spor alaninda tesislesme, lisansli sporcu,
antrendr ve kuliip sayisinda 6nemli gelismelerin saglandigi goriilmektedir. Merkez
teskilatinin yeniden yapilandig: belirtilmistir. 11.Kalkinma Planin (2019-2023)da
ise sporun okul dncesinden baslatilmasi, okul spor maglar faaliyet gesitliliginin
arttirilmasi, ¢ocuklarin farkli spor branglarina yonlendirilmesi, okul ve mahalle
spor kuliiplerinin dijital ortama uyumu saglanacaktir. Bu sekilde kuliiplerin
daha kolay degerlendirilebilecegi performans gostergelerinin olusabilecegi
belirtilmistir.

SPOR KULUPLERI VE SPOR FEDERASYONLARI KANUNU

Ulkemizin en 6nemli spor organizasyonlarinin bir tanesi spor kuliipleridir. Spor
kuliiplerinin ayakta durabilmeleri, hedef kitleye ulasabilmeleri ve basarilarim
devam ettirebilmeleri, strateji gelistirebilmeleri i¢in girisimci, yenilikgi, seftaf
ve iletisim kurabilen bir yonetim anlayisina sahip olmalari gerekmektedir. Bu
kapsamda Spor Kuliiplerinin amaci hedef kitleye daha kolay ulasabilmek i¢in
sporcu yetistirmek, yetistirdigi sporcuyu biiyiik kuliiplere ve milli takimlara
gondermektir. Bu sekilde kuliip icin prestij kaynagi olusacaktir. Zira sporcunun
hedefi de bityiik takimlarda spor hayatini devam ettirmek, milli olmak, devaminda
toplumda sosyal statii ve para kazanmaktir.

Spor Kuliipleri, tilkemize sporcu vyetistiren, sosyal sorumluluk projeleri
gergeklestiren ve spor yapma imkani veren topluma faydali olan sivil toplum
orgiitleridir. Spor kuliipleri ile ilgili yasalara ihtiya¢ oldugu ve spor kuliipleri ile
ilgili diizenlemelerin yapilmasi gerektigi Kalkinma Planlar1 ve Spor $uralarrnda
vurgulanmistir. Uzun yillar stiren ¢alismalar sonucunda Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanunu TBMM{de kabul edilmistir.
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Tablo 3. Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu

Amag ve Kapsam

Bu Kanunun amacy; “Spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve spor federasyonlarinin
kurulusu, organlari, tist kurulus olusturmalari, gelir ve giderleri, biit¢e ve harcama
esaslari, gorev, yetki ve sorumluluklari, denetimleri, bunlara yapilacak her tiirli yar-
dimin sekil ve sartlari ile bunlara iliskin diger hususlara dair usul ve esaslar1 diizenle-
mektir”

Tanimlar

i) Spor anonim sirketi: “Bir spor kuliibiiniin bagh ortaklig: veya istiraki olarak ya

da spor kuliibiinden bagimsiz sekilde 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore kurulan ve spor faaliyetinde bulunmak amaciyla Bakanliga tescilini
yaptiran anonim sirketi’dir.

6) Spor kuliibii: “Bakanlik ve spor federasyonlarinin faaliyetlerine katilmak amaciyla
Bakanliga tescilini yaptiran 6zel hukuk tiizel kisilerini”

k) Spor kuliibii yoneticisi: “Spor kuliibii yonetim kurulu tiyeleri ile yonetim kurulun-
ca kendisine spor kuliibiiniin yonetimi veya temsili gorevi verilmis gercek veya tiizel
kisiyi”,

Spor Kuliipleri

Kurulus ve Tiizel Kisiligin Kazanilmasi

(1) “Spor kuliipleri, spor faaliyetlerine katilmak amaciyla gercek veya tiizel en az yedi
kisi tarafindan kurulur”

(2) “Spor kuliibii kurmak i¢in kurulus bildirimi, tiiziik ve gerekli diger belgelerle bir-
likte Bakanliga bagvuruda bulunulur”

(3) “Kurulus bildirimi ve belgelerin dogrulugu ile kuliip tiiziigii Bakanlik tarafindan
altmus giin iginde dosya tizerinden incelenir. Kurulus bildirimi, tiizitk ve kurucula-
rin hukuki durumlarinda mevzuata aykirilik veya noksanlik tespit edildigi takdirde
bunlarin giderilmesi veya tamamlanmasi derhal kuruculardan istenir. Bu istemin tebli-
ginden baglayarak en ge¢ altmis giin i¢inde belirtilen noksanlik tamamlanmaz veya
mevzuata aykirilik giderilmezse bagvuru Bakanlik tarafindan reddedilir”

(4) “Kurulus bildirimi, tiiziik ve diger belgelerde mevzuata aykirilik veya noksanlik
bulunmaz ya da bu aykirilik veya noksanlik siiresinde giderilmis bulunursa spor ku-
libi Bakanlik tarafindan spor kuliipleri siciline tescil edilir ve bu tescille tiizel kisilik
kazanir”

(5) “Spor kuliibiiniin tiiztigiinde; spor kuliibiiniin ad1, amaci, gelir kaynaklari, tiyelik
kosullar ve organlari ile gegici yonetim kurulunun yer almasi zorunludur”

(6) “Kurulus bildirimi, tescilin sartlar: ve tiiztigiin igerigi ile gerekli belgelere iliskin
diger hususlar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”

Spor Faaliyetlerine Katilim

(1) “Spor kuliiplerinin bir spor dalinda faaliyetlere katilabilmesi, bu spor dalinin bagh
oldugu spor federasyonu tarafindan tescil edilmesine baghdir. Tlgili spor dali tescilleri,
spor federasyonlar: tarafindan ayrica Bakanliga bildirilir”

(2) “Tescilin yapilmasi, basvuru sekli ve gerekli belgelere iliskin usul ve esaslar, ilgili
spor federasyonunun talimatlari ile diizenlenir”.
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Tablo 3. Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu

Spor Kuliiplerinin Organlar:

(1) “Spor kuliiplerinin zorunlu organlari; genel kurul, yonetim kurulu ve denetim
kuruludur”.

(2) “Spor kuliipleri; disiplin, divan, bilim ve saglik, egitim, mali, sicil, basin ve halkla
iliskiler ve benzeri amaglarina uygun baska organlar olusturabilir. Ancak bu organlara
zorunlu organlarin gorev, yetki ve sorumluluklar: devredilemez”

(3) “Spor kuliipleri, genel kurulca yapilan se¢imi izleyen otuz giin icinde yonetim ku-
rulu, denetim kurulu ve varsa spor kuliibiiniin diger organlarina secilen asil ve yedek
tiyelerine iliskin bilgi ve buna iliskin dayanak belgeleri Bakanliga bildirmekle yiikiim-
ladiir. Spor kuliiplerinde okul-aile-kuliip is birligini arttirici tedbirler alinmalidir. Spor
kuliipleri yasas: dernekler yasasindan ayrilmalidir. Kultiplerin kontrolstiz harcamalar1
ile bor¢lanmalarinin engellenmesi i¢in spor tist kurulu biinyesinde denetleme kurulu
olusturulmalhidir”

Spor kuliiplerine iiye olma

(1) “Fiil ehliyetine sahip kisiler, spor kuliiplerine {iye olma hakkina sahiptir. Uyelik
basvurusu yazili olarak yapilir ve kuliip yonetim kurulunca otuz giin i¢inde karara
baglanir. Sonug, bagvuru sahibine yazili olarak bildirilir. Bagvurusu kabul edilen tiye,
bu amagla tutulacak deftere kaydedilir”.

(2) “Uyelik igin ilgili mevzuat veya tiiziikte aranan nitelikleri sonradan kaybedenlerin
tiyeligi kendiliginden sona erer”.

(3) “Uyelik bagvurusu, tiiziikte gosterilen sebepler disinda ancak hakli sebeple redde-
dilebilir”

Genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu

(1) “Genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulunun olusumu, toplanmasi, gorev
ve yetkileri, tutulacak defterler ile kararlar1 hakkinda 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu ve 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununun ilgili
hiitkiimleri uygulanir”

(2) “Spor kuliipleri tarafindan tutulacak defter ve kayutlar ile ilgili usul ve esaslar y6-
netmelikle diizenlenir”.

Birlesme ve Mal varliginin devri

“(1) “Spor kuliipleri genel kurul tiye tam sayisinin en az dortte tigiiniin katilacag: genel
kurul toplantisinda, toplantiya katilanlarin en az salt cogunlugunun oyu ile alinacak
kararla ayni ilde bulunan bagka bir spor kuliibii ile birlesebilir”.

(2) “Birlesme; spor kuliipleri siciline tescil ile gegerlilik kazanir ve devrolunan spor
kuliibiiniin tescil anindaki biitiin aktif ve pasifi kendiliginden devralan spor kuliibiine
geger. Bu birlesme ile devrolunan spor kuliibiiniin tiyeleri kendiliginden devralan spor
kuliibiiniin tiyesi olur, devrolunan spor kuliibii tasfiye edilmeksizin sona erer ve spor
kuliipleri sicilinden silinir”

(3) “Devrolunan spor kuliibiine ait sportif tarihge ve sportif bagar1 devralan spor ku-
libiine ge¢mis sayilir. Devralan spor kuliibd, lige katilimda veya tescil edilen isminde
devrolunan spor kuliibii izlenimini verecek herhangi bir degisiklik yapamaz. Devrolu-
nan spor kuliibiiniin miisabakalara katilim ismi veya unvani yeniden tescil edilmez”.
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Tablo 3. Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu

Spor kuliiplerinin sona ermesi, faaliyetinin yasaklanmasi ve tescilinin iptali

(1) Spor kuliipleri asagidaki hallerde kendiliginden sona erer:

a) “Ilk genel kurul toplantisinin kanunda éngériilen siirede yapilmamis ve zorunlu
organlarin olusturulmamis olmasr”

b) “Tiiziik geregince yonetim kurulunun olusturulmasinin olanaksiz hale gelmesi”
¢) “Olagan genel kurul toplantisinin iki defa tist tiste yapilamamasr”

Spor Tesisi

(1) “Spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri, faaliyet gosterdikleri spor dallarina
uygun saha, yarisma alani veya tesisleri yapar, yaptirir, isletir, kiralar veya kendisine
tahsis edilmesi i¢in gerekli is ve islemleri yiiriitiir”

(2) “Bakanlik, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin spor salonlari, sahalar1 ve
tesislerinin verimli kullanilmasi ile bu tesislerden spor kuliipleri ve spor anonim
sirketlerinin bir program déhilinde ortaklasa yararlanabilmeleri i¢in gerekli tedbirleri
alir. Buna iligkin usul ve esaslar Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi ve
Bakanlik tarafindan belirlenir”.

(3) “Spor tesislerinde Diinya Dopingle Miicadele Ajansi (WADA) tarafindan ilan edi-
len yasaklilar listesindeki maddeler ve bu maddeleri igeren iiriinlerin bulundurulmasi,
titketimi ve satis1 yasaktir”

(4) “Bakanlik, sporcu yetistirme, sporda altyapinin desteklenmesi ve spor miisabaka-
larinda kullanilmak amacryla miilkiyetindeki veya tasarrufundaki tasinmazlari spor
anonim sirketlerine ve ist kuruluslara on yila kadar 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'nda dngoriilen pazarlik usuliiyle kiralayabilir ya da kirk dokuz
yila kadar irtifak hakki tesis edebilir”.

Kamu yararina ¢alisan spor kuliipleri

(1) “Kamu yararina ¢alisan spor kuliipleri, Hazine ve Maliye Bakanliginin ve ilgili spor
federasyonunun goriisii alinarak Bakanin teklifi ve Cumhurbaskani karariyla belirle-
nir”.

(2) Bir spor kuliibiiniin kamu yararina ¢alisan spor kuliibii sayilabilmesi igin;

a) “En az iki yildir faaliyette bulunuyor olmasr’,

b) “Faaliyette bulundugu spor dallarina elverisli spor tesislerinin miilkiyetine veya
uzun siireli kiracilik ya da tahsis hakkina sahip bulunmasr’,

¢) “En az tg¢ii olimpik, paralimpik veya deaflimpik spor dali olmak tizere alt1 ayr1 spor
dalinda faaliyette bulunmasr’,

¢) “Ihtisas spor kuliibii seklinde kurulanlarda ise olimpik spor dallarinin diinya sampi-
yonalarina sporcusunun katilmasi veya faaliyette bulundugu her spor dalinda olimpik,
paralimpik veya deaflimpik oyunlarina sporcu gondermesi’,

d) “Faaliyet gosterdigi spor dallarindan en az birinde bagh oldugu spor federasyonu
tarafindan diizenlenen en iist diizeydeki spor faaliyetine katilmasi, sarttir”.
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Tablo 3. Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu

Ust Kurulus

(1) “Amator spor faaliyetlerinde bulunan spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri, il
smirlar igerisinde en az on bes spor kuliibii veya spor anonim sirketinin bir araya gel-
mesiyle federasyon, en az on bes federasyonun bir araya gelmesiyle de konfederasyon
kurabilirler”.

(2) “Ust kuruluslarin kurulus bildirimi, tiiziik ve gerekli diger belgeler ile birlikte
Bakanliga bagvuruda bulunulur. Bakanlik tarafindan tescil edildikten sonra 6zel hukuk
tiizel kisiligi kazanilir”.

Denetim ve Beyanname usulii

(1) “Spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve tist kuruluslarin; ilgili mevzuat, tiizikk ve
esas sozlesmelerinde gosterilen amaglar dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedik-
leri, defterlerini ve kayitlarin1 mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklar: bagta olmak
tizere, idari ve mali her tiirli islem ve faaliyetleri Bakanlik tarafindan denetlenir”

(2) “Spor kuliipleri, 5253 sayili Kanunun 19 uncu maddesi kiyasen uygulanmak
suretiyle Igisleri Bakanligi veya miilki idare amiri tarafindan da denetlenebilir. Ayni
Kanunun 30/A maddesinde belirtilen suclar kapsaminda spor kuliibii veya spor ano-
nim sirketinin genel kurulu disindaki organlarinda gorevli olanlar veya ilgili personel
hakkinda kovusturma baglatilmas1 halinde bu kisiler gecici bir tedbir olarak Icisleri
Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilabilir. Gorevden uzaklastirilan kisiler yerine
gorev yapmak tizere kurul yedek iiyeleri sirayla cagrilir. Gorevden uzaklastirma tedbiri
nedeniyle spor kuliibii veya spor anonim sirketinin zorunlu organlarinin olusturu-
lamamasi halinde spor kuliibii veya spor anonim sirketinin merkezinin bulundugu
ilin valisi tarafindan gorevlendirilecek ti¢ kisilik komisyon tarafindan en ge¢ otuz giin
i¢inde olaganiistii genel kurul yapilir”.

(3) “Bakanlik, denetimi belirledigi liglerde faaliyette bulunan spor kuliipleri ve spor
anonim sirketlerinin mali durumunu ve kar-zarar hesaplarini, yillik donemler halinde,
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendi-
rilmis bir bagimsiz denetim kurulusuna denetlettirmek suretiyle de gerceklestirebilir.
Bu denetimin giderleri Bakanlik tarafindan kargilanir. Bes yil i¢inde ayni sirket i¢in
toplam {i¢ y1l denetci olarak secilen denetgi iki yil gegmedikge denetgci olarak yeniden
secilemez. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve bu fikrada belirtilen siireleri
kisaltmaya yetkilidir”.
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Tablo 3. Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu

Spor Anonim Sirketleri
Spor anonim sirketi vasfinin kazanilmasi ve kaybedilmesi

(1) “6102 sayili Kanuna gore kurulan ve tiizel kisilik kazanan anonim sirketler, Bakan-
lik tarafindan tescil edilmeleri ile spor anonim sirketi vasfini kazanir”.

(2) “Sirketlerin tescil bagvurusu Bakanlik tarafindan otuz giin i¢inde karara baglanir.
Bagvuruda mevzuata aykirilik veya noksanlik bulunmasi héalinde bu hususun otuz giin
i¢inde giderilmesi istenir. Bu siire icinde bu aykirilik veya noksanligin giderilmemesi
hélinde bagvuru reddedilir. Bagvuruda mevzuata aykirilik veya noksanlik bulunmaz
ya da bu aykirilik veya noksanlik giderilmis olursa sirket spor anonim sirketi siciline
tescil edilir”

(3) “Spor federasyonlars, belirli liglerde yer alabilmek i¢in spor anonim sirketi sta-
tisiinde olma yiikiimliliigii ve bu sirketler i¢in 6denmis sermayesi bir milyon Tiirk
lirasindan az olmamak tizere asgari sermaye zorunlulugu getirebilir”.

(4) Bakanlik;

Hissedarlik Yapisi

(1) “Spor kuliipleri, belirli bir spor dalina iliskin aktif ve pasif varliklarini bir biitiin
olarak, bir spor anonim sirketine sermaye olarak koyabilir veya devredebilir”.

(2) “Bir spor anonim sirketi ile bu sekilde mal varlig1 ya da s6zlesme, ortaklik, yonetim
veya benzeri bir baglantisi olan spor kuliibiiniin, ilgili spor anonim sirketinde 6102
say1l1 Kanunun 195 inci maddesi anlaminda dogrudan ya da dolayli hakimiyeti bu-
lunmalidir. Bu sekilde dogrudan veya dolayli hakimiyeti bulunan spor kuliibii lehine
diizenlenecek imtiyazlar hari¢ olmak iizere spor anonim sirketlerinde; diger paylara,
belirli bir grup olusturan pay sahiplerine, belirli pay gruplarina ve azliga 6102 sayili
Kanunda diizenlenen herhangi bir imtiyaz tesis edilemez”

(3) “Bir spor kuliibti ile baglantili olan spor anonim sirketlerinin paylarinin nama
yazili olmasi zorunludur”.

(4) “Bir spor kuliibti ile baglantili olan spor anonim sirketlerinde sirket kirindan kuru-
culara, yonetim kurulu tiyelerine ve diger kimselere herhangi bir menfaat saglanamaz”
(5) “Gergek veya tiizel kisilerin ayni ligde yer alan birden fazla spor kuliibiinde veya
spor anonim sirketinde dogrudan veya dolayl1 olarak hakimiyeti bulunamaz”.
Yonetim

(1) “Spor anonim sirketlerinin yonetim kurulu, esas s6zlesmeyle atanmis veya genel kurul
tarafindan secilmis bir veya daha fazla kisiden olusur”

(2) “6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
tizere; halka agik spor anonim sirketlerinin, kurumsal yonetim ilkelerine uyumlarinimn
derecelendirilmesi ve uymakla yiikiimlii olduklar: kurumsal yonetim ilkelerine iliskin
esaslar Sermaye Piyasas1 Kurulunun goriisii alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan ayrica
belirlenebilir™

(3) “Spor anonim sirketlerinin yonetim kurulu tiyeleri hakkinda diger mevzuatta aranan
sartlara ilaveten bu Kanunun 5 inci maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar: da uygulanir”
(4) “Spor kuliibii ve spor anonim sirketi yonetiminde yer alanlar ayni spor dalinda ve ayni
ligde faaliyet gosteren bagka bir spor kuliibii veya spor anonim sirketinin yénetiminde
ayn1 anda gorev alamazlar”
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Tablo 3. Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu

Mali Hiikiimler Temel ilkeler

(1) Spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri;

a) “Ekonomik ve mali imkanlarini gelistirmek suretiyle seffaflik ve giivenilirliklerini
artirmak i¢in caba gostermek’,

b) “Mali yukiimliliiklerini siiresi i¢inde yerine getirmek i¢in gerekli 6zeni gostermek’,
¢) “Denk biitge tesis etmek, giderlerini gelirleri oraninda gerceklestirecek bir idari ve
mali yap1 olusturmak ve bu kapsamda ilgili spor federasyonu tarafindan talimatlarla
belirlenmis biit¢ce ve harcama ilkelerine uyum gostermek’,

¢) “Sporun siirdiiriilebilirligini saglamak ve korumak amaciyla faaliyetlerde bulunmak
ve bu kapsamda uzun vadeli sportif yatirimlari 6zendirmek, zorundadir”.

Spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin gelir ve giderleri

(1) Spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri, tiiziiklerinde veya esas s6zlesmelerinde
belirtilen amaglarini ve bu Kanunda yer alan gorevlerini gerceklestirmek i¢in asagidaki
gelir kaynaklarindan yararlanir:

“Uye aidatlar1, Sponsorluk gelirleri, Sporcu transferlerinden alinan iicretler, Sporcu
yetistirme tazminatlari, Sporcu egitimi, kurs ve benzeri ticretler, Faaliyetlere katilim
bedelleri, Miisabaka hasilatlari, Yayin gelirleri, Sahibi veya ortag: oldugu sirketler

ile isletmelerden elde edilen gelirler, Toplant1 ve benzeri faaliyetlere iliskin gelirler,
Reklam gelirleri, Kira gelirleri, Spor miisabakalarina dayali bahis ve sans oyunlarindan
elde edilen isim hakki gelirleri, Bagis ve yardimlar”

1) Spor disi faaliyetlere ait gelirler

“Finansman gelirleri, Oz sermaye katkilar1 ve Diger benzeri gelirler”

(2) Spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri, tiiziiklerinde veya esas s6zlesmelerinde
belirtilen amaglarini ve bu Kanunda yer alan gorevlerini gerceklestirmek i¢in asagidaki
giderlerde bulunabilir:

“Sati ve malzeme giderleri, Magaza giderleri, Sporculara ve diger personele yapi-

lan 6demeler, Sporcu transferi giderleri, Faaliyetlere katilim ve miisabaka giderleri,
Kiralama ve finansal kiralama giderleri, Idari giderler, Varliklarin kullanim haklarin-
dan kaynaklanan amortisman giderleri, Spor dis: faaliyetlere ait giderler, Finansman
giderleri ve kar payr dagitimlari, Genglik gelistirme faaliyetlerine yapilan giderler ve
altyap1 giderleri, Sosyal sorumluluk faaliyetleri kapsaminda yapilan giderler, Diger
benzeri giderler”

-160 -



Spor Bilimleri V

Tablo 3. Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu

Yardim Sekilleri

(1) “Bakanlik ve spor federasyonlari; altyapi ve sporun gelisimine iliskin konularda
spor kuliiplerine, spor anonim sirketlerine ve tist kuruluslara yardimda bulunabilir”
(2) “Yardimlar, ayni veya nakdi sekilde yapilabilir”

(3) “Biiyiiksehir belediyesi, belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, spor kuliiplerinin ve spor anonim
sirketlerinin profesyonel spor dallarina ve bunlarin profesyonel sporcularina her ne
ad altinda olursa olsun kaynak aktaramaz ve yardimda bulunamaz. 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinin
birinci fikrasinin (m) bendi bu hitkmiin kapsami disindadir”.

(4) “Bakanlik ve spor federasyonlari, okul spor kuliiplerine spora iliskin faaliyetlerde
bulunmak tizere ayni, nakdi veya teknik eleman gorevlendirme seklinde yardimda
bulunabilir”.

(5) “Bu madde kapsaminda yapilacak yardimlara iliskin diger usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”.

2012 yiinda Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Kuliiplerinin Dernekler
yasasindan ¢ikarilmast igin, Spor kuliipleri Yasa tasarisi galigmalarina hiz
vermistir. 2003 yilinda yapilan Meclis Arastirmasi Komisyonu Sonug¢ Raporu
bu yasanin taslaginin temelini olugturmaktadir. Komisyon Raporuna gore: Spor
Kuliipleri kesinlikle dernek statiisiinden ¢ikarilmalidir. Spor Kuliiplerinin tiim
gelir ve giderlerinin kayit altina alinmasi gerekmektedir. Anonim sirket ya da
kendisine 6zgii yeni bir sirket seklinde yapilanmasi saglanmalidir. Rapor sonucu
dogrultusunda spor kuliiplerinin Dernekler Yasasr'yla ilerlemesinin yanlis oldugu
soylenebilir. Yonetim ve denetim agisindan sikinti olacagi ve bu sekilde spor
kultiplerinin siirdiiriilebilir olmayacagi 6ngortilmistiir. 2022 yilina kadar yapilan
tiim galismalara ragmen spor kuliiplerinin bekledigi yasa yiiriirliige girmemistir.

2008 y1ilinda gergeklestirilen 6. Spor Surasrnda yasa ¢alismalarina baglanmis ve
sporun hukuki boyutunun 6nemine vurgu yapilmistir. Bu $urada, spor hukuku ilk
defa masaya yatirilmis ve Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince yasa ¢aligmalar:
yuritilmistiir. 2008 yilinda baslayan yasa ¢alismalar bir taslak metne dontismiis
ancak yasalagsma gerceklesmemistir.

2014 yilinda gergeklesen toplantilardan sonra Tiirkiye Futbol Federasyonu
tarafindan yasa ¢alismalarinin yiiritiilmesi karar1 alinmistir. Genglik ve Spor
Bakanlig1 ve Tiirkiye Futbol Federasyonu calisanlar1 spor kuliipleri yasasina
iliskin taslak metin iizerinde ¢aligmis buna yonelik toplantilar gerceklestirmis
ama yasalagsma olmamigtir
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2017 yilinda Icisleri Bakanhi, Ticaret Bakanligi ve Adalet Bakanlig: ile
Sermaye Piyasasi Kurulunun goriisleri alinmistir. Calismalara Genglik ve Spor
Bakanlig kaldig1 yerden devam ettirmis ve fakat Spor Kuliipleri yasa tasaris1 2017
yilinda TBMM giindemine gelmemistir.

2020 yilinda Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar:1 Calistay;; Genglik ve
Spor Bakanhgrnin énciiliigiinde yapilmistir. 91 spor federasyonu ve 175 spor
kuliibii yoneticisi, 13 komite ve birlik yoneticisi, 35 basin temsilcisi, Genglik ve
Spor Bakanlig1 temsilen 95 kisi ve kuruluslarin temsilcileri katilmistir. Calistaya
istirak eden spor kuliibii ve spor federasyonu yoneticileri spor kuliipleri ile spor
federasyonlarina iligkin bir yasaya ihtiya¢ duyuldugunu tekrar vurgulamistir.
Spor kuliiplerinin dernekler kanuna bagli olmasinin giincel sorunlara ¢6ziim
olmadig: ozellikle belirtilmistir. Sorunlarinin ortadan kaldirilmas1 amaciyla yeni
bir yasaya ve yaptirimlara ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Spor federasyonlar1 da
yasadan kaynakli sorun yasadiklarini ve ¢oziim iiretemediklerini ifade etmistir.
Bu dogrultuda daha 6nce yapilan ¢aligmalar sadece spor kuliiplerine yonelikken
bu calistay sonrasi spor federasyonlar: da yasa taslagi biinyesine alinmastir.

Calistay sonras1 Tiirk sporunun mevcut durum analizi ve gelecege yonelik
stratejileri belirlemek i¢in sonug¢ raporu hazirlanmistir. Bu baglamda, ilk 6nce
Genglik ve Spor Bakanligi hukukgular: tarafindan yasaya yonelik 6n galisma
yapilmistir. Daha sonra Spor Kuliipleri, Kuliipler Birligi ve Spor Federasyonlarinin
goriisleri alinarak, olusturulan taslak metin diizenlenmistir. Spor Kuliipleri
yasasi taslak metni Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanhgi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve Sermaye Piyasasi Kurulu ve
kamu kurumlarinin goériislerine sunulmus. Kamu kurumlarindan gelen goriisler
neticesinde taslak metinde diizenlemeler gergeklestirilmistir. Son hali ile spor
kuliiplerinin ve spor federasyonlarinin gorisleri tekrar alinmistir. 2021 yilinda
Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlarindan gelen uygun olan goriisler yasa
metnine eklenmistir. Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Yasas: taslak metni
Cumhurbagkan:1 Yardimcisi bagkanliginda yapilan toplantida sunulmustur.

2022 yilinda TBMM biinyesinde yiiriitiilen ¢aligmalarin ardindan ortaya ¢ikan
yasa taslag1 milletvekilleri tarafindan Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari1 Kanun
teklifi (Esas No: 2 / 4331) sekline getirilmis 24/3/2022 tarihinde TBMM’nde arz
edilmistir. Kanun teklifi Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda
30/3/2022 tarihinde goriistilerek ve kanun metni iizerinde yapilan diizenlemelerle
kabul edilmistir. TBMM Genel Kurulu'nda Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari
Kanunu Teklifi, 22.04.2022 tarihinde kabul edilerek yasalagsmistir (Genglik ve
Spor Bakanli$1,2023).
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