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TURKIYE'NIN DIS TICARET POLITIKASINDA
I. iZMiR IKTISAT KONGRESI’NIN ONEMIi

Giilgin Elif YUCEL!

GIRIS

“Bundan sonra ¢ok onemli zaferlere kavusacagiz. Fakat bunlar siingii zaferleri degil,
ekonomi ve bilim zaferleri olacaktir. Yeni Tiirkiye devleti bir ekonomi devleti olacak-
tir” M.K. Atatiirk

II. Mesrutiyet donemindeki liberal uygulamalar, dis destegi arkasina alan azin-
liklarin ekonomik giiglerini arttirmistir. Bu nedenle, fttihat Terakki hiikiimeti,
Tiirk-Miisliiman unsurlarin rekabete dahil edilerek kalkindirilmasini amaglamis-
tir. “Milli Iktisat” perspektifinde ekonomik hamleler de boylece baslamigtir. Bu
biling, Milli Miicadele kadrosunun ekonomik bagimsizlik, dis ekonomik iliskiler
ve yabanci sermaye konularindaki tavirlarini belirleyen ana etken olmustur. Milli
Iktisat politikalari, Osmanli dénemi dis ticaretinde biiyiik agirligi olan azinlikla-
rin etkilerini ortadan kaldirmay: ve “yerli ticaret burjuvasi’nin olusturulmasini
hedeflemistir. Bagimsizlik ve ekonomi birbirini tamamlayan iki unsur olarak ele
alinmus, birinin yoklugunun digerinin de etkisizlesmesi sonucuna yol agacagi on-
goriisiine yer verilmistir.

Milli Miicadelenin sonunda Tiirkiye'nin karsi karsiya bulundugu sartlar,
1923ten itibaren takip edilecek iktisat politikasinin objektif sinirlarini ve ger-
gevesini belirlemistir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte siyasal agidan 6nemli
doniisiimler yasanmis, tiim kurumsal yap: degistirilmis ve ¢agdaslasma yolunda
6nemli adimlar atilmigtir. Ancak giiniin nesnel kosullar1 ve uluslararas: kisitlar
nedeniyle siyasal alandaki koklii doniisiimler, iktisadi alana yansimamus ve bu d6-
nem 1908-1922 doneminin devami niteliginde olmustur. Cumhuriyetin kurucu
kadrosu, Ittihatilarin baglatmig olduklar: ekonomik ve siyasi siireci siirdiirmiis-
lerdir. 1920’li yillarin sonuna kadar milli bir burjuvazinin olusturulabilmesi kaygi-
s1, iktisadi kalkinmanin temel dinamosu olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda,
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I. [zmir Iktisat Kongresi yeni yonetimin hem siyasi tercihleri hem de ekonomik
modeli konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Bat1 iilkelerine Tiirkiye'nin izle-
yecegi rotay1 gostermesi agisindan olduk¢a 6dnemli bir agamadir.

Caligma iki ana boliimden olusacaktir. Birinci boliimde, 1923 Izmir iktisat
Kongresi dncesinde, Osmanli Devleti son donemini de kisaca kapsayacak bir du-
rum analizi yapilacaktir. Bu béliimde amag Izmir ITktisat Kongresi’nin toplanma-
sina neden olan etmenleri, ilgili donemde uygulanan iktisat politikalar1 kapsa-
minda inceleyerek anlayabilmektir. Calismanin ikinci béliimde ise, [zmir Iktisat
Kongresinin gergevesi ortaya konacaktir. Ozetle, geng Tiirkiye Cumhuriyetinin
I. Izmir Iktisat Kongresi ile sistem tercihini bilingli mi yaptig1 sorusu, kongrenin
sahip oldugu vizyon, 6ngordiigii ekonomik sistem ve uluslararasi ticari iligkilerde
yarattig1 etki baglaminda tartisilacaktir.

OSMANLI’NIN SON DONEMLERINDE IKTiSADi YAPI

Ekonominin bugiinkii yapis: ve sorunlary, tarihsel gelisme siireci iginde agiklana-
bilir. Cumhuriyet donemindeki ekonomik gelisme, hem iiretim yapisi i¢cin hem de
ekonomik gelismenin diger 6geleri i¢in Imparatorluk’tan devralinan yapinin bir
uzantisidir. Bu nedenle, ekonomik gelismeyi belirleyen i¢ ve dis etmenlerin belir-
lenmesi, bunlarin zaman iginde evrimi, temel yontem olarak benimsendiginde,
¢ozimlemeye Osmanli ekonomisiyle baglamak gerekir.

Kurtulus Savagi kazanilarak Anadoluda ve Trakyanin kii¢iik bir alani izerinde
kurulan yeni Tiirk Devletinin iktisadi gortintimii bir yoksulluk tablosu idi. On y1l-
dan uzun bir siireyi kapsayan Balkan, Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslari, ardin-
da biiyiik yikinti ve sikintilar birakmisti. Osmanli ekonomisinde iktisadi faaliyetin
belkemigini olusturan tarim ¢ok ilkel durumdaydi. Yabancilarin elindeki birkag
demiryolu baglantis1 disinda, bolgeleri birbirine baglayan ulastirma olanaklar:
yok gibiydi. Bat1 bélgesinde mevcut demiryollari, limanlar, Istanbul ve Izmir’in
elektrik, gaz ve tramvay isletmeleri yabanci sirketlerin elindeydi. Biitgedeki kamu
gelirlerinin biiyiik bolimii, ¢ift¢iden alinan agar ve hayvan vergisi ile glimriik ver-
gileri ve tekel kazanglarindan olusuyordu. Saltanat masraflarina son verilmesi ve
dis bor¢ 6demelerinin askiya alinmasi, biitcede tasarruf saglamigsa da, milli sa-
vunma harcamalarinin Kurtulus Savasrndan sonra da siirmesi, biitce gelirlerinin
yarisinin bu harcamalara aktarilmasina neden olmustur® (Yenal, 2003).

1838 tarihli Balta Limani Ticaret Anlasmasi Osmanli Devletinin ekonomik
anlamda ¢okisiint hizlandiran 6nemli bir konumdadir. Anlasma ile Osmanl
Devleti tizerinde uzun yillar siirdiiriilen ekonomik sémiirii uluslararasi alanda

2 1884 biitgesine ait veriler, o zamanlarda da biitcenin yarisinin askeri giderlere harcandigimni
ortaya koymaktadir. Bu oran ancak 1930’1lu yillarda iigte bire diismistiir (Yenal, 2003).
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hukuksallasmigtir (Kongar, 1985). 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan anlagma-
dan sonra, 1851 yilina kadar ilerleyen siirecte diger Avrupa iilkeleri ile de benzer
anlagmalar yapilmistir (Baskici, 2005). 1838 sonras: iktisadi emperyalizm biitiin
boyutlarryla Osmanli ekonomisine egemen olmustur. Avrupada sanayi devrimi
yasanirken Osmanli Imparatorlugu bu siirece dahil olamamis ve iiretim diizeyini
arttiracak teknik gelismelerden faydalanamamistir. Osmanli ekonomisinin ticaret
ve mali anlagmalarla tiimiiyle dis etkilere maruz kalarak a¢ik pazar haline doniis-
tiigii bir ddnem olmugtur. Bu anlagma ile Osmanli Imparatorlugu, dig ticarette-
ki tekelci diizenden, 6zel sinirlamalardan ve olaganiistii durumlarda getirilen ek
vergi koyma hakkindan vazge¢mistir (Pamuk, 2009). Osmanli tamamen bir agik
pazara doniismiis ve dis ticaretin iiriin yapis1 degismistir ve iilke ekonomisi, ham-
madde ihrag¢ eden ve bitmis mamul ithal eden bir ekonomik yapiya dontismiistiir
(Dura & Altiparmak, 2000). Siyasal alanda da gelismeler yasanmis ve 1839 yilinda
Tanzimat Fermani ile Osmanli Imparatorlugu’'nda yasayan azinliklara ve yaban-
cilara hukuki ayricaliklar taninmigtir. Bu hukuki ayricaliklar, gelir dagiliminda
onemli doniistimlere sebep olmustur. Azinliklar, yeni haklarini kullanarak ticaret
hayatindaki tstiinliiklerini pekistirmis, bir yandan da bagimsizlik miicadelesine
giren anavatanlarina kaynak aktarmaya baslamislardir (Kazgan, 1982).

Osmanli Imparatorlugu ilk dig bor¢lanmasini 1854 yilinda Kirim Savag’nin
finansmanini saglamak i¢in yapmustir. Bunun bir¢ok nedeni vardi ancak iki tanesi
¢ok onemliydi: (1) Madeni paranin yerini kagit para almisti. Osmanli, gegmiste
para ihtiyacini madeni paray: tagsis ederek karsiliyordu ama kéagit paraya gecilin-
ce bu imkén kalmadi. (2) Osmanly, sanayi devrimine giden yola girememis, sanayi
triinlerini disardan almak zorunda kalmaya baslamist1. Eskiden kendi imalati sa-
vas malzemesi ile girdigi savaslara artik Batrdan alacagi malzemeyle girmek zo-
rundayd1. Bunlari alabilmek i¢in de paraya ihtiyaci vardi (Egilmez, 2018).

Sanayi devriminin iktisadi yagsama getirdigi yeni bir kavram finans kapital ola-
rak bilinmektedir. Sanayi devrimi sonrasi bat1 iilkelerinden ithalat1 artan devlet-
ler, dogal olarak siirekli dis ticaret ag181 vermeye baslamislardir. Devletlerin nakit
ihtiyaci i¢in bor¢lanmaya mecbur kalmalari, finans kapitali artik iktisadi hayatin
en onemli unsuru haline getirmistir. Dis pazarlardaki talebi arttirabilmek i¢in ge-
reken finansman sorununa ¢6ziim bulunmasi amaciyla talebi canlandiracak dis
krediler verilmeye baslanmistir. Bu krediler, yeniden tiretimin finansmanindan
artan miktar olarak ifade edilmektedir. Bir baska deyisle, fazladan para, dis kredi
olarak verilip hem ithalat talebi arttirilmis hem de yiiksek faiz geliri elde edilebil-
mistir. Bu fazla paranin uluslararasi piyasalarda nemalandirilmasi finans kapitalin
temelini olusturmustur (Kazgan, 1982).

Osmanli Imparatorlugu’nun finans kapital ile etkilesime ge¢mesi, sonun bas-
langicini olusturmustur. Gimriik vergilerinin ytizde ii¢ seviyesine diigmesi ne-
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deniyle bat1 tilkelerinin iriinleri Osmanli pazarlarina yigilmistir ve yerli ireti-
min ithalat nedeniyle ¢okmesi, dis ticaret agiklarina neden olmustur. Osmanl
Imparatorlugu, disaridan beslenen bir ekonomik yap1 haline gelirken altin stoku
tamamen erimis, biitce giderleri yiikselmistir. 1854 yilina gelindiginde Kirim Sa-
vasrnin da getirdigi yiikle artik dis bor¢lanma kaginilmaz olmustur ve Osmanl
ekonomisi, artik siirekli olarak borg almadan varligini siirdiiremeyecek bir yapiya
birtinmistiir. Vadesi gelen borglar1 ve faizleri 6demek i¢in tekrar borg para bul-
mak zorunda kalan Osmanli maliyesi artik ¢okmiistiir. Finans kapital i¢in artik
Osmanli Imparatorlugu “hasta adam” olarak tanimlanmaktadir (Kazgan, 2005).
Osmanli Imparatorlugu bu borglarini 6deyemedigi dsnemlerde moratoryum (bir
anlamda iflas) ilan etmis, sonra yeniden borglanarak ve borglarini yeniden yapi-
landirarak ama ciddi gii¢ ve itibar kaybederek yoluna devam etmistir. Dolayisiyla
bu borglar bir siire sonra “bor¢ 6demek i¢in bor¢lanmaya” dontismiistiir (Egil-
mez, 2018). Dis borglarin 6denmesinin olanaksizligi, devletin gelirlerinin finans
kapitale temlik edilmesine kadar gitmis, bu amagla finans kapitalin yonetiminde
“Dityunu Umumiye” kurulmugtur. Osmanli Imparatorlugu, boylece ekonomik
olarak tiim bagimsizligini kaybetmis ve iflasini agiklamistir (Kazgan, 2005).

Osmanli dis ticaretiyle ilgili veriler kisithdir. Ancak eldeki verilerden dis ti-
caretin siirekli agik verdigi anlasilmaktadir. Siirekli biiyliyen dis ticaret agig1 dis
borglarla karsilanmistir. Bu dénemde dis satimin digsalimi karsilama orani da
stirekli olarak azalma gostermistir. Ayrica, digsatim mallar: fiyatlarinin digalim
mallar fiyatlarina gore daha az yiikseldigi, bir baska deyisle, dis ticaret oranlari-
nin Osmanli ekonomisinin zararina gelistigi ve bu yolla da ekonominin kaynak
kaybettigi goriilmektedir (Kepenek & Yentiirk, 1994).

Tablo 1. Osmanli Dis Ticareti Verileri (Bin Osmanl Lirasi Olarak)

Disalim  Digsatim izrqlfk) Digsatim/Disalim Orani
1840’11 yillarin bas1 7845 5899 1946 75,3
1873-1877 22356 16402 5954 73,3
1900 dolay: 20822 12202 8620 58,6
1910-1912 36436 19967 16739 54,1

Kaynak: Issawi (1981)den aktaran Kepenek ve Yentiirk (1994)

Tablo 1 ve 2'de 1838 tarihli ticaret anlasmasindan sonra Osmanli dis ticaretinin
yillik ortalama biiyiime hiz1 verilmistir. Pamuk (2008)’a gore Kirim Savasi dénemi
(1853-56) ile Avrupa ekonomik bunalimi (1873-95) disinda Osmanli dis ticare-
ti yiliksek bir biiytime hizina sahiptir. Tablo 3’teki Osmanli Devletinin ithalati-
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nin iilkelere gore dagiliminda goriilecegi gibi Ingilterenin pay1 diger iilkelerden
fazladir. Ancak Ingiltere ile ticaret dis iliskilerdeki diger gelismelere kosut olarak
zamanla azalma egilimi gostermistir. Ingilterenin 1830-32 déneminde %19 olan
orani ticaret anlagmasi sonrasinda 1840-42 yillarinda %29,3% ¢ikmistir. %10’ luk
bu ani bitytime diger iilkelerde goriilmemektedir. Kepenek ve Yentiirk (1994)e
gore, yabanci sermaye yatirimlarinda ve dis borglarda Fransa’nin tartismasiz is-
tiinliigiine karsilik dis ticarette Ingiltere’nin daha etkili olmasi ve Imparatorlugun
son yillarinda bu ikilinin yerini Almanya’nin almaya c¢aligmasi, Osmanlidan ¢ok
bu iilkelerin kendi ekonomik gelismeleri ve karlaryla ilgilidir.

Tablo 2. Osmanli Dis Ticaretinin Yillik Bityiime Hizlar1 (%)

Yillar Cari Fiyatlarla 1880 Fiyatlariyla
Ihracat Ithalat Thracat Ithalat
1839-54 53 55 53 6,4
1857-73 5,0 4,9 6,2 52
1879-99 1,2 0,6 Zof] 2,5
1879-1907 4,3 6,0 3,4 4,6

Kaynak: Pamuk (2008)

Tablo 3: Ulkelere Gére Osmanli fthalatinin Dagilim1 1830-1913 (%)

Yillar Ingiltere ~ Fransa  Almanya Avusturya
1830-32 19,0 9,9 3,1 16,9
1840-42 29,3 8,6 4,6 22,1
1850-52 25,5 9,3 9,7 26,2
1860-62 26,5 12,2 9,5 17,2
1870-72 32,4 12,3 13,6 12,9
1880-82 45,2 11,8 2,4 11,8
1890-92 35,9 12,4 10,3 9,8
1900-02 29,8 10,0 9,8 14,5
ifgleslavayf, yilidir. P . = 1)

Kaynak: Pamuk (2008)

Osmanli sanayinde ara mallar iiretilmez, yalnizca yakin pazar igin iiretim
yapilirdi. Iktisadi kaynaklarin biiyiik boliimii yabancilarin ve azinliklarin elinde
toplanmust1. Tktisadi yonden iilke ve halk, Osmanli saltanati sona ererken Batili
uluslarin iki-ti¢ yiizyil gerisindeydi (Yenal, 2003). 1921 yilinda Ankara Hitkiime-
ti'nin denetimi altinda olmayan ve iilke sanayinin 6énemli bir boliimiiniin yogun-
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lagmig bulundugu Istanbul, Izmir, Bursa ve Adana illerini kapsamina almayan bir
bolgede sanayi sayiminda bulunuldu. 33.058 sanayi isletmesinin 20.057’si dokuma
ile ilgiliydi. Sanayi kesiminde istihdam edilen toplam 76.216 kisinin %46,34’tinii
kapsayan 35.316 kisi de dokuma iiretiminde istihdam edildi. Basta Istanbul ol-
mak tizere tilkenin batisindaki birkag kentte yogunlasan sinirli sayidaki sanayi
isletmesi disinda 1921 yilinda sanayi sayimina konu olan ve ortalama 2,3 kisinin
istthdam edildigi anlagilan 30.000’in {izerindeki kiigiik isletmenin sanayi isletme-
si niteligine sahip olmadig1, bunlarin birer aile isletmesi oldugu anlagilmaktadir
(Eldem, 1994). 1913, 1915 ve 1921 yili sanayi sayimlar1 Cumhuriyetin devraldig:
Tirkiyede temel sanayinin kurulmadigini ortaya koymaktadir. Gida ve dokuma
sanayindeki bagar1 da oldukga sinirliydi. Osmanli sanayii, tarim ve madencilik ile
de biitiinlesmemisti (Eroglu, 2007).

Tablo 4: 1921 Sanayi Sayim1 Sonuglarinin Ozeti

Imalat Sanayi Alt Kurulus Kurulus Istihdam Istihdam Kurulus Basi

Kesimleri Sayis1 (%) 1000 kisi (%) Ort. Kisi
Agag Isleme 2067 6 6 8 3
Deri Isleme 5347 16 18 24 3
Gida Tiitin 1273 4 4,5 6 4
Kimya 337 1 0,8 2
Madeni Esya 3273 10 8 10 2
Tekstil 20057 61 35,3 46 2
Tugla Toprak 704 2 3,6 5 5
Toplam 33058 100 76,2 100 2

Kaynak: Tezel (1986)

Ozetle, Osmanli Devleti son doneminde savaslar ve bagimsizlik miicadelesi ile
tiretimin zayif oldugu, hammadde ihracatgisy, sinai {iriin ithalatgis: ve dis borg-
lanmalar dolayisiyla Duyun-i Umumiye idaresi ile siirekli imtiyazlar veren bir ik-
tisadi yapiya sahipti.

GENC TURKIYE CUMHURIYETI’NDE IKTISADI YAPI

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan ¢ékmiis bir ekonomik yap1
devraldi. Uretimin biiyiik béliimii hava kosullarina bagh olan tarima dayaniyor-
du. Kapitiilasyonlar ve dis borglar iilkeyi tam bir agmaza birakmigti. Osmanli Im-
paratorlugu baslarda kapitiilasyonlari, maddi bir yarar karsilig1 (harag, vergi vb.)
verirken sonralar1 karsiliksiz vermeye basladi (Egilmez, 2018). Bunun nedeni it-
halatin, pazarda mal bollugu saglamak a¢isindan yararli gériilmesi ve bu zihniyet
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cercevesinde kapitiilasyonlar1 imparatorluk i¢in yararl sayarak imparatorlugun
¢ikarina oldugu gerekgesiyle bu tiir imtiyazlar1 merkantilist Avrupa {ilkelerine
seve seve tanimalariydi. Baslangicta ¢cok daha sinirli devletlerle yapilan kapitiilas-
yon diizenlemeleri imparatorlugun son dénemlerine dogru neredeyse biitiin dev-
letlere kadar yayildi. Son donemlerde kapitiilasyonlarin kosullar1 daha da agir-
lagarak kapitiilasyon verilen iilkeye “en ziyade miisaadeye mazhar iilke” imtiyazi
verilmesine kadar ulasti. Bir bagka deyisle, verilen kapitiilasyonlar, son dénemde
komsu devletlerle yapilan anlagmalar disinda, Osmanli tiiccarlarina kars: devletle
ticarette ayn1 haklar1 vermedigi i¢in tamamen tek tarafli verilen birtakim haklar
ve imtiyazlar durumunda kalmaya baslad: (Egilmez, 2018).

Yeni devletin kurucular1 “iktisadi zaferlerle taglandirilmadikga siyasi ve askeri
zaferlerin uzun siireli olamayacag1” goriigiinii savundular. Milli Tktisat Politikas
baslangicta yabanci sermayeye ve kapitiilasyonlara muhalefet etmenin karsilig
iken zamanla genisleyerek gayri Miislim unsurlari, azinliklar: da kapsamustir. Bu-
nun sonucu olarak 1 Ekim 1914’te gecerli olmak tizere kapitiilasyonlarin kaldi-
rildig: ilan edilmisti (Toprak, 1995). Bu donemde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi,
yerli ve milli burjuva yaratma cabalari, is¢i egitimi vs. alanlarda ¢aligmalar bas-
latild1 ise de I. Diinya Savasrnin yenilgi ile sonuglanmasi bu ¢abalarin istenilen
bicimde sonuglanmasina imkan tanimamigtir. Ulkenin gii¢ odaklarini bir ¢ati al-
tinda birlestirmek igin uygun firsat izmir ktisat Kongresi'nin toplanmastyla yara-
tilmig olacakt: (Alpay & Alkin, 2020).

LOZAN ANLASMASI VE TICARET HUKUMLERI

Osmanli Devletinin iktisadi miras1 devralinirken, yeni devletin dis iktisadi iligki-
leri de tanimlanacakti. 1922-1923 Lozan Konferansi gortismeleri, iktisadi alanda
yeni devletin Oniine ¢ikan ilk 6nemli konu oldu.

Osmanli Devletinde geliskin bir sinai yapinin olusmamasinin en dnemli se-
beplerinden biri ithalat {izerindeki giimriik vergilerinin diisiik tutulurken ihraca-
tin vergilendirilmesiydi. Yerli sanayiyi olumsuz etkiledigi anlasilinca, baslangigta
kitlik yasanmamasini ve sehirlerin iagesinin saglanmasini amaglayan bu uygula-
madan vazgegilmeye ¢alisilmisti, ancak bagarili olunamamaisti. Lozan Antlagsma-
srna da benzer bir madde konularak Tiirkiye 1929 yilina kadar ithalatta spesi-
tik nitelikli 1 Eylil 1916 tarihli giimriik tarifesini uygulamaya zorlandi. Bununla
Tiirkiye donem itibariyle diger tilkelerin glimriik korumalari ile yerli sanayilerini
himaye olanagini buldugu bir sirada 1930’lara kadar giimriik gelirlerini arttirma
ve yerli sanayiyi yabanci tilkelerin sanayi mallarinin rekabetinden koruma yoniin-
de politikalar izleme imkanina sahip olamadi. 1929 yilina kadar egemen olan bu
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rejim, dis ticaret gostergelerine de yansidi. 1923-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin
ithalati, ihracatinin tizerinde gerceklesti. Bu donemde ithalat ortalama yilda
%26,8 oraninda fazla gergeklesti (Kogasli, 2019). 1923’te uluslararasi ticaret on yil
oncesindekinin iigte biriydi. GSMH’nin diinya savas1 6ncesindeki seviyelere ulas-
mast 1930’u bulacakt: (Hale, 1981). Lozanda varilan anlagsma geregi, yeni devlet
1929 yilina kadar kendi glimriik tarifelerini belirleyemiyordu ve agik ekonomi ko-
sullar1 o tarihe kadar siirecekti. Yine de yeni yénetimin, 19. ylizyilin agik ekonomi
anlayisinin terk edilmesi, korumaci ve daha miidahaleci politikalarin uygulanma-
s1 egiliminde oldugu sdylenebilir (Boratav, 1981).

II. Mesrutiyet yillarinda giindeme gelen “milli iktisat” bir tiir neo merkanti-
list iktisat politikasiydi. Kismen, kapitiilasyonlarin zorunlu kildig liberal iktisadi
iliskilere tepkiyi olusturuyordu. Osmanli milli iktisad1 ya da neo merkantilizmi
Cumbhuriyet yillarinda da siirdii ve devletgilik ad1 altinda II. Diinya Savasi ertesine
kadar etkin oldu (Toprak, 1995). Lozan goriigmeleri, Tiirkiye ile itilaf Devletleri
ve Yunanistan arasinda kalic1 barigt saglamak iizere Isvigrenin Lozan kentinde
1922 yilinda bir konferans olarak organize edilmistir. Goriigmelere Tiirkiye, Ingil-
tere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Sirp-Hirvat-Sloven Devleti
dogrudan katilirken, Rusya ve Bulgaristan da yalnizca kendilerini ilgilendiren ko-
nularla ilgili goriigmelerde temsil edilmislerdir. Bununla birlikte Konferans'ta yal-
nizca Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlar goriisiilmeyecek, ayni zamanda
Itilaf Devletleri ile Tiirkiye arasinda I. Diinya Savasr'ni sonlandiracak hiikiimler
de karara baglanacaktir. ABD’ye ise gozlemci statiisii taninmustir. Ilk turda ka-
pitiilasyonlarin kaldirilmasi, Istanbuldaki yabanci askerlerin ¢ekilmesi ve Musul
konusunda anlasma saglanamadi ve Tiirk heyeti goriismeleri terk etti (Alpay &
Alkin, 2020). Bunun {izerine Mustafa Kemal Paga, baskomutan sifatiyla orduya
yeniden savag hazirliklarina girismek emrini verdi. Bu emri izleyerek Sovyetler
Birligi, boyle bir savas ¢ikarsa Tiirkiyenin yaninda savasa girecegini deklare etti.
Bu gelismeler iizerine Itilaf Devletleri, Tiirkiye'yi tekrar Lozan Goriigmelerine
davet ettiler. Tiirk tarafi Subat ayinda itilaf devletleri tarafindan verilmis olan an-
lasma taslagina yiiz sayfanin iizerinde degisiklik koymustu. Pek ¢ok ¢ekismeye ve
pazarliklara konu olan bu konferansin sonlanip da bir anlagma olarak imzalan-
mast tam sekiz ay siirdii. Ikinci tur goriismeler 23 Nisan ile 24 Temmuz 1923 ara-
sinda devam etti. Itilaf devletleri, bu degisikliklerin kendi uzmanlarinca incelen-
mesinden sonra, anlasma 24 Temmuz 1923’te imzalandi. Anlagma, taraf tilkelerin
parlamentolarinda da onaylanarak 6 Agustos 1924te yiiriirlige girdi (Egilmez,
2018). Tiirkiye'nin Itilaf Devletleri ve diger devletlerle 24 Temmuz 1923’te imza-
ladig1 Lozan Antlagsmasi, yeni Tiirk devletinin Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde
bagimsiz ve egemen bir devlet olarak taninmasini saglamstir.
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LOZAN ANLASMASI'NIN IKTiSADI HUKUMLERI

Toplantida tartisilan konular; ekonomik ve mali sorunlar, topraklar ve askeri so-
runlar ve yabancilarla azinliklarin durumlaridir. Buna gore, kapitiilasyonlar kaldi-
rilacak, 19. yy. boyunca Osmanli Devletinin kendi bagina degistiremedigi serbest
ticaret anlagmalar sona erdirilecek, ittihat ve Terakki hiikiimeti tarafindan 1916
yilinda belirlenen ve savas yillarindaki enflasyon nedeniyle artik ortalama olarak
yiizde 13% inmis olan giimriik tarifeleri 1929 yilina kadar degistirilemeyecekti ve
bu tarihten sonra yeni devlet kendi giimriik tarifelerini kendisi belirleyebilecekti.
Ayrica, Osmanli Devletinin dis borcu yeniden yapilandirildi ve Osmanli toprak-
larini devralan tilkeler arasinda paylastirild: (Tezel, 1986). Lozan Anlagmasrnin
46.-57. maddeleri Osmanli borglarinin paylasiimasi ve bu borglardan Tiirkiye'ye
diisen payin ve yillik 6demelerin hesaplanmast ile ilgili ilkeleri koymustur (Bo-
ratav, 2006). Béylece Tiirkiye 24 Temmuz 1928 tarihine kadar Ingiltere, Fransa,
[talya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya’ya 1 Eyliil 1916daki Osmanli
giimriiklerini uygulamay1 kabul ediyordu. Bu sozlesme Tiirkiyenin yabanc iil-
kelere karsi kendi iireticilerini korumasina engel olmaktaydi. Zira bir yandan
ithalat1 6zendirip diger yandan da yerli iiretimi karsiz héle getiriyordu. Lozan
goriismeleri sirasinda Osmanli borglarinin kesin akibeti belli olmamakla birlikte
ilkesel olarak bu borcun, Imparatorlugun savas dncesindeki topraklarini béliisen
devletler arasinda her birinin aldig1 topraklarin geliri ile orantili olarak dagitil-
mast benimsenmistir (Yilmaz, 1996). Lozan'n ardindan, uzun siiren pazarliklar
sonucu Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugundan kalan 1912 yilindan énceki borg-
larin %62’ini ve 1916 yilindan sonraki borglarin da %76’sin1 olmak tizere borg-
larin kabaca tigte ikisini yliklenmek zorunda kalmistir (Alpay & Alkin, 2020). Bu
hiikiimler hitkiimetin 1929’a kadar etkili bir dis ticaret politikas: izlemesini onle-
digi gibi, agar gibi onemli bir verginin kaldirildig1 bir sirada devlet biitgesini ¢ok
verimli olan giimriik resmi ve vergi hasilatindan da 6nemli 6l¢iide yoksun kilarak
devletin iktisadi miidahale imkanlarini fiilen frenlemistir (Boratav, 2006).

IZMIR IKTiSAT KONGRESI

Milli Miicadele’nin zaferle sonuglanmasi ile birlikte, daha 1922 yili i¢inde iken,
Istanbul’un Tiirk tacirleri ilging bir érgiitlenmeye girisirler. Kongre dncesi ¢alis-
malarda en ¢ok sesini duyuran kurulus “Milli Tiirk Ticaret Birligi” olmustur. Bu
kurulus, Istanbul tiiccarinin hemen Kurtulus Savag'ndan sonra orgiitlenmesi ile
ortaya ¢ikmustir. Boratavia (2006) gore bu acgiklama, emperyalist saldirtya karsi
silahli bir direnme olarak nitelendirilen Milli Miicadele sona ererken, Istanbul’un

Tiirk burjuvazisinin emperyalizmle nasil isbirligine sarildigini gosteren degerli

-33-



Ekonomi ve Yonetim Bilimlerinde Giincel Akademik Arastirmalar 11

bir belgedir (Boratav, 2006). Milli Tiirk Ticaret Birligi'ni kuran Istanbullu Tirk
tiiccarlarin amaglari yabanci tlkelerle ticaret yapan ve bu tilkelerin temsilcileriy-
le ortakliklar kuran azinliklarin tasfiyesiyle ortaya ¢ikan boslugu doldurmaktir
(Parasiz, 1998). Bu orgiitiin kurulmasinda en biiyiik destek Refet Pasa tarafindan
saglanmustir. Birligin baskani olan Ahmet Hamdi Bagar’a gore “liberal bir goriis ve
serbest rekabet sartlar1 icinde ticaretin millilestirilmesi, iktisadi hakimiyetin Tiirk
milletinin eline ge¢mesine imkan olmadig: icin baglangic déoneminde devlet gii-
ciine dayanan bir miidahale zorunlu” idi (Bali, 2003). Izmir Iktisat Kongresinde

VRS

Istanbullu tiiccarlar1 iste bu s6zii edilen “Milli Tiirk Ticaret Birligi” temsil etmistir.

Kongrenin temsil yeteneginin kuvvetli olabilmesi i¢in her ilgenin bir sanat-
kar, bir isci, bir tiiccar, bir sirket, bir banka ve ¢ iftci temsilcisi olmak {izere
sekiz kisiyi delege olarak gondermesi hedeflenmistir. Kongreye her kazadan sekiz
delegenin katilmasi ongoriliiyordu. Delegeler “mesleki temsil” veya sinif esasina
gore secileceklerdi. Sekiz delegenin ti¢ii ¢iftci, biri tiiccar, biri sanayici (veya sanat-
kar), biri amele, biri “sirket”, biri banka temsilcisi olacakt1 (Alpay & Alkin, 2020).
Ancak, Kongre ¢alismalari sirasinda bu altili gruplagma ciftci, tiiccar, sanayici ve
amele olmak iizere dorde indirilmisti (Boratav, 2006). Toplamda katilacak delege
say1s1 ii¢ bin olarak belirlenirken, gerceklesen katilim 1135 kisi olmustur.’ Sanayi
o yillarda yok denecek kadar azdi. Varolan fabrikalar ya devlet isletmesi ya da
gayrimiislimlerin isletmeleriydi. Kazim Karabekir Paga Manisadan sanayi tem-
silcisi segildi. Bu zaten sanayi grubu temsilcilerinin daha ¢ok devletten oldugunu
gosteriyordu. Yazar Aka Giindiiz ise Kiitahyadan isci temsilcisi diye secilmisti.
Cift¢i grubunun 6nemli agirligi olmaliydi ve onlari biiyiik toprak sahipleri temsil
ediyordu. Bu konuda hazirlanan talimatnamede, kongreye gonderilecek temsilci
sayisinin yaninda, bu temsilcilerin se¢iminde servete bakilmayacag: ve kongreye
katilmayanlarin da goriislerinin alinacagi belirtilmistir (Okgiin, 1971). Dért grup
arasinda Kongre'ye en hazirlikli ve 6rgiitlii bigimde katilan tiiccar grubuydu. Cift-
¢i grubu, tiiccar grubu gibi orgiitlii olmamakla birlikte iilke niifusunun, o giinler-
de %80 dolayinda bir béliimiinii temsil ettiklerinden, sayisal agirliklar1 fazlaydi.
Aralarinda kadinlarin da yer aldig1 Is¢ci Grubu'nun, 6zellikle iicretlere ve ¢alisma
kosullarina yonelik istemleri tiiccar ve sanayici gruplarinca benimsenmedi. Tablo
5, kongreye katilan dort ana grubun temel isteklerini 6zetlemektedir.

4 Mart 1923’te kongre genel kurulunda Tiirkiye'nin ziraat, sanayi, ticaret ve
isci guruplarinin ziimrelerinin secilmis 1135 delegesinin oyu ile “Misak-1 Tkti-
sadi” baglikli kongre kararlar1 ilan edilmis oldu. Alinan kararlara gore, yerli {ire-

3 Amaglanan sayinin gergeklestirilememesinde Tiirkiye’de heniiz is¢i ve sanayici kesimin yeterince olus-
mamast ve delegelerin yol parasi tedarik etme konusunda giigliikler yasamasi etkili olmustur. Ayrica de-
legelerin se¢iminde standart bir 6l¢ii ya da kural gozetilmediginden, ekonomik aktorlerin yerine, pek ¢ok
sivil-asker biirokrat da delege olarak Izmir Iktisat Kongresi’nde yer almistir (Kepenek & Yentiirk, 2005).
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tim 6zendirilecek, liiks ithalattan kaginilacak, ekonomik gelismeye katkisi olmak
kosuluyla yabanci sermayeye izin verilecektir. Ayrica i¢ glimriikler kaldirilacak,
koruyucu giimriik tarifeleri kabul edilecek, sanayicilere kredi vermek {izere bir
sanayi bankasi kurulacaktir (Parasiz, 1998).

[zmir, isgali ile kurtulusun, kurtulusu ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu-
nun simgesi olmasinin yaninda, bu biiyiik yiiriiyiise ilklerle deger katmistir. fzmir
Iktisat Kongresi, 1970’lerin sonuna kadar ¢ok anilmamis, kurucu kadrolar1 ok
zikredilmemis, Tiirkiye'nin iktisat ve siyasal tarihinde belli agilardan giindeme
gelen bir toplantidir. Kongreyi, toplandigi donemdeki ortam ve 6zellikle milli
miicadele yillarinda iilkenin igine girdigi hal ile iliskilendirmek gerekir. Kongre,
Bati iginde yer alinacagina dair bir mesaj igerir. Literatiirde vurgulanan kongre-
nin liberalizm goriisiine hakim oldugu ve Tiirkiye'nin Bat1 kargisinda yer alacag:
goriisiidiir. Aslinda, 1920’li yillar 1930’larla karsilastirildiginda zaten liberal bir
donem olarak tanimlandig: icin kongrenin béyle bir anlaminin olmas: normal-
dir. Burada kapitalizme tiimiiyle kars1 gelinmemistir. Eger yabanci sermaye gele-
cek ve Tiirkiyede faaliyette bulunacaksa Osmanl: tipi bir bagimlilik reddedilerek
Tiirkiye'nin milli egemenlige sayg1 duyulacak sekilde, vergisini 6deyerek, yasalara
uyarak gelebilecegi belirtilmistir. Aslinda temel amag “serbest piyasa ekonomisine
dayal1 milli bir sermaye modeli’dir.

Kongre'ye biitiinii ile bakildig1 zaman iktisatla ilgili ilgisiz pek ¢ok konunun
ortaya atildig1 ancak strateji denilebilecek bir goriisiin ortaya ¢ikmadig: sdylene-
bilir. Kararlar ve dilekler ya ¢ok genel ya da ¢ok ayrintiya inen konular tizerinde
uzaylp gitmistir. Kongrede konusulan konular arasinda kisisel miilkiyet hakki,
serbest ticaret ve yabanci sermayenin yararlar yer almaktadir. Yiizyillar boyunca
kisi miilkiyetini giivenceye almamis olan Osmanli déneminden ve I. Diinya Sa-
vasrnin yabanci fobisinden sonra bu konulara sicak yaklasilmasi 6nemli bir d6-
nemeg sayilabilir (Yenal, 2003). Mustafa Kemal yabanci sermayenin Tiirkiye'ye
davet edilmesi ve ¢ekilmesi gerektigini, bu durumun karsilikli yarar saglayacagini
fakat bununla birlikte yabancilarin Tiirkiyede devrim 6ncesindeki gibi mutlak bir
egemenlige sahip olduklar1 donemlerin son buldugunu bildirmistir. Mustafa Ke-
male gore bundan bdyle yabanci sermaye Tiirkiye'nin i¢ yasalarina baglanacaktir
(Alpay & Alkin, 2020).

Kongre, genel iktisat siyasast ile fazla ilgisi olmayan ayrintilar tizerinde bir dizi
dilekler ¢ikarmaktan Gteye gitmez. Diger taraftan Biiyiik Diinya Bunalimr'na ka-
dar gegen 7-8 yil1 bilingli bir “liberal ekonomi” denemesi olarak gormek de dogru
olmaz. Izmir Iktisat Kongresi'nin belki de tarihsel agidan asil anlami ve dnemi,
Mustafa Kemal'in Kongre'yi agis konugsmasinda yeni devletin halka doniik ve ik-
tisadi kalkinmaya yonelik devrimini tanimlamis olmasidir. Mustafa Kemale gore
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tilkenin iktisadi bakimdan kalkinmasi Kurtulug Savasrnin kazanilmasi kadar ha-
yatidir ve bu kalkinma, halkin kalkinmas: anlaminda olmalidir (Yenal, 2003). Bu
baglamda, Atatiirk tarafindan sosyalizme de kapitalizme de bir alternatif olarak
gelistirilmis olan ekonomi modelinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

« Demokrasiye igtenlik ve tutarlilikla bagh kalip, 6zgiirliik i¢inde planli kalkin-
ma ilkesinin drnegini vermesi; ulusal egemenlik ilkesinin, ger¢ek anlamda
ekonomik kalkinmanin da giivencesi oldugunu géstermis olmast,

o Gelir dagiliminda adaleti goz ard1 etmeyen bir ekonomi modeli olmasi,

« Egitimde firsat esitligini saglayarak tiim niifusu ekonomik agidan iiretken, et-
kin ve verimli kilma diigiincesine dayal1 olmasi,

»  Gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelerin gelismesini engellemek
i¢in ortaya atilan bir engeli asarak sanayilesmeyi saglayan bir model olmasi,

« Ekonomik ve mali bagimsizlik olmadikga Tiirk toplumunun uygar insanlk
ailesi icinde onurlu bir toplum olarak yer almayacagini bilip, tam bagimsizlig
ilke edinmesi, yani somiirgeciligi etkisiz kilan bir model olmasi,

o Planl ve diizenli bir kalkinma modeli niteligi tasimasi. (Sahinkaya, 2009 &
2014).

Giiniimiizde kabul goren iktisadi gelisme kuramlari ve stratejileri ile gelisen
tilkelerin deneyimleri, toplumsal altyap: ve iktisadi altyap: kuramlarinin iktisadi
kalkinmadaki 6nemi {izerinde birlesmektedirler. Bu nedenle Yenala (2003) gore,
Cumbhuriyet'in ilk yillariny, iktisadi kalkinma yéniinden saglam temellerin atildig1
iyi degerlendirilmis bir donem olarak gérmek yerinde olur.

Iktisat Vekili Mahmut Esat'in “mesleki temsil” ilkesine gore orgiitledigi, Ka-
zim Karabekir'in bagkanlik yaptig1 ve Mustafa Kemal'in a¢is konusmasiyla bas-
latilan Kongre, yeni rejimin karsilasabilecegi tiim iktisat politikas: sorunlarinin
tartisildigr ve ciftci, tiiccar, sanayici ve amele gruplarinin blok oylariyla kararla-
rin alindig1 bir forum olmugstur. Boratav’a gére (2009), esasen kongre, Milli Mii-
cadele yillarinda Ankara ile saglikli baglar kuramamig olan Istanbul ve Izmir’in
Tiirk-Miisliiman sermaye ¢evrelerinin siyasi iktidarla kaynagmalarinda 6nemli
bir ilk adim olusturmustur.
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Tablo 5. Kongre Gruplarinin Istekleri

Tiiccar Grubu
134 madde

Madenler ve orman-
larla ilgili yasalarin
yeniden diizenlen-
mesi

Deniz ticaretinin,
ticaret iglerinin ve
gumriik islemlerin-
in yeniden diizen-
lenmesi

Hiikiimetin de ortak
olacag bir “ticaret
ana bankas1” kurul-
mast

Cuma giinlerinin
herkes i¢in resmi
tatil glinii olmasi

Tekellerin kaldiril-
maslt

Kambiyo ve borsa
islerinin diizeltil-
mesi

Ticaret odalarinin
diizenlemesi

Iktisat egitimine
Onem verilmesi
Dis ticaretin,
ortakliklarla ilgili
yasa hitkiimlerinin
duzeltilmesi

Gelir vergisi, ulagtir-
ma ve haberlesme
alanlarinda ticari
islemlere kolayliklar
saglanmasi

Cift¢ci Grubu
96 madde

Giivenlik sorununun
¢Oozumu

Asarn ve titiin teke-

linin (Reji) kaldirilmasi

Tarim kredisi olanak-
larinin arttirilmas:

Ulasim, makine ve
araglari, ormancilik,
tarim ve egitim konu-
sunda kendi ¢ikarlar1

dogrultusunda istemler

Kaynak: Kepenek & Yentiirk (1994)
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Sanayi Grubu
24 madde

Giimriikler
yoluyla sanayinin
dis rekabetten
korunmasi

Sanayi bankasi
kurulmasi

Makine ve arag
disaliminda vergi
bagisiklig: saglan-
mast

Tesvik-i Sanayi
Yasasrnin yeniden
diizenlenmesi

Sanayi egitimi ve
sanayi odalarinin
diizenlenmesiyle
ilgili ilkeler

Is¢ci Grubu
34 madde

Giinliik ¢aligma
siiresinin 8 saatle
sinirlandirilmasi

Ucretli izin

Is gtivenligi

Yeni agilacak
tiim iglerin
Tirklere veril-
mesi

Toplumsal
givenlik 6nlem-
leri

Hastalik, dogum,
evlenme yardimi
ve sigorta saglan-
masl

1 Mayis giintiniin
isci bayramui
olmasi
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Ozetle, Izmir, milli miicadelenin sembol sehridir ve kongre, Cumhuriyet'ten
onceki son kurucu kongredir. 4 Subat 1923’te Lozan Goriismelerine ara veril-
dikten sonra 17 Subat 1923’te toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nin sembolik bir
anlami vardir. Ulke o dénemde tarimsal faaliyete bagli ticaret yapan bir iilkey-
di. Yabanci sermaye burada ok etkindi. Belli liman kentleri 6nemliydi ve Izmir,
Osmanli Imparatorlugunun Istanbuldan sonra en énemli ticaret merkezlerin-
den biriydi. Bir bagka deyisle, Osmanlinin Avrupa kapitalizmine agilan kapisty-
di. Lozan, Izmir Tktisat Kongresi, tekrar Lozan, sonra Cumhuriyetin kurulmasi
ve 1929daki diinya bunalimi siralamasiyla ilerleyen aylar ve yillar, Cumhuriyet
doneminin iktisat politikalarina yon verecek kazanimlar saglamistir. 1922-1923
yillar1 ve 19297 kadar giden siireg Tiirkiye ekonomisi igin ¢ok kritik yillardir ve
[zmir Tktisat Kongresi de bu kritik siirecte onemli kilometre taslarindan biridir.

DIS TICARET

Tiirkiye ekonomisi, gerek Lozan Antlasmasi hitkiimlerinin kisitlar1 gerekse dev-
letin 6zel sektor agirlikli bir ekonomi politikasini benimsemesi nedeniyle 1923-
1929 yillar1 arasinda disa agik bir yapidadir. Dolayisiyla dis ticaret, ekonomik yap1
icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Keyder (1982) gore 1923 ile 1929 yillar1 ara-
sinda toplam tarimsal hasilanin %20’si ihra¢ edilmektedir. Bu oran, 1908 ile 1914
arasinda %14 dolayindadir. Ekonominin disa baglhiligi, Osmanli déonemine gore
artmistir (Boratav, 2015). Bir bagka ifadeyle Tiirkiye ekonomisinin 1923-1929
yillar1 arasinda diinya ekonomisi ile olan iligkisi, hammadde ihracatgisi, sanayi
titketim mal1 ithalatcisi seklinde gerceklesmistir. Sanayilesme hedefiyle yola ¢1-
kan gen¢ cumhuriyet, tam tersine ithalat¢i bir konuma ditsmiistiir. Giderek artan
dis ticaret agiklar ise zamanla finansal sorunlar1 da beraberinde getirmis ve ya-
tirimlara ayrilmasi gereken kaynaklar, bu agiklarin finansmaninda kullanilmaya
baslanmuigtir.

Doénemin siyasi sartlar1 icinden kongreye bakildiginda; Lozan Goriismeleri
halen devam etmekteydi. Ozel sektor éncelikli bir ekonomik modelin uygulan-
mas1 karar1 alindi. Ancak yeterli sermayenin olmayisi yetismis, kalifiye insanla-
rin yoklugu ya da azlig1 kongrede alinan kararlar1 aslinda fiilen islevsiz hale ge-
tirmisti. 1929'da baslayip kisa siirede Tiirkiye'yi de etkileyen “Diinya Ekonomik
Krizi” ise kongrede alinan kararlar1 uygulamadan kaldirmis; devletgi, planlamaci
bir ekonomik modelin benimsenmesine yol agmist: (Kayiran & Saygin, 2019).
Ancak, Toprak (2004), Izmir Iktisat Kongresi'nde dngériilen kararlarin Tiirkiyede
1930’lu yillarin basina kadar ne derecede uygulama alani buldugu konusunda
stiphelidir. Sanayi planlarinin uygulanmaya baslanmasindan itibaren, kongredeki
onceliklerin anlamlarini tamamen yitirdigini diigiinmektedir.
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Doneme ait dis ticaret verileri Tablo 6'da verilmistir. Goriiligii gibi dis ticaret
ag1g1, 1929 yilinda 49 milyon dolar seviyesine ulagsmustir. Ihracatin ithalati karsi-
lama orani ise 1924 yilinda %82 iken 1929 yilinda %61% kadar diigmistiir. Tiir-
kiye'nin disa bagimlilig: giderek artmaktadir. Dis ticaret verilerine bakildiginda
da 1927 yilinda hem ihracatin hem de ithalatin 6nemli miktarda azaldig: goriil-
mektedir. Donem boyunca ihracatin azalip ithalatin arttigi tek yil 1929 yilidir.
Diinyanin biiyiik bir ekonomik kriz yasadig1 1929 yili, Tiirkiye'yi en ¢ok dis ticaret
konusunda etkilemistir. Tiirkiye ekonomisi, hammadde ihracatgisi ve sanayi {irii-
nii ithalat¢isi bir konum almistir. Krizle birlikte hammadde fiyatlarindaki diisiis,
buna karsilik ithal sanayi mallarinin fiyatindaki artig 1929 yilinda Tiirkiye eko-
nomisine biiyiik bir dis agik olarak yansimis ve ihracatin ithalati karsilama ora-
n1 da donemin en diisiik seviyesine gerileyerek %60’ kadar diismiistiir. Tarimsal
triinlerdeki dis ticaret hadlerinin de Tiirkiye aleyhine gegmesi, diger yandan bu
agiklar1 besleyerek 1929 bunaliminin etkilerini Tiirkiye ekonomisine yansitmigtir.

Tablo 6. Yillara Gore Dis Ticaret

fhracat Thracat Ithalat ithalat ~ Dig Ticaret Dis Ticaret %?hr:lca "Em
Yillar (Bin (Yivi.zc.le (Bin (Yivi.zc.le Dgngesi chmi Revalies
dolar)  degisim) dolar) degisim) (Bindolar) (Bin dolar) Orant
1923 50790 86872 -36082 137662 58,5
1924 82435 62,3 100462 15,6 -18027 182897 82,1
1925 102700 24,6 128953 28,4 -26253 231653 79,6
1926 96437  -6,1 121411 -5,8 -24974 217848 79,4
1927 80749  -16,3 107752 -11,3 -27003 188501 74,9
1928 88278 9,3 113710 5,5 -25432 201988 77,6
1929 74827  -15,2 123558 8,7 -48731 198385 60,6

Kaynak: TUIK, 2020

Yalnizca tavsiye niteliginde olmasina kargin, [zmir Iktisat Kongresi'nde alinan
kararlar yeni hiikiimet i¢in belirleyici olmustur ve s6z konusu kararlarin ¢ogu uy-
gulanmaya ¢alisilmistir. Agik bir sekilde 1923 sonras: hiitkiimet programlarinin
iktisadi boliimleri genis 6l¢tide Kongre kararlarina dayandirilmigstir. Asarin 1925
yilinda kaldirilmasi, Isvicre Medeni Kanunu’nun 1926 yilinda kabul edilmesi ve
tasinmaz mallar hakkinda pek az sinirlanmais bir 6zel miilkiyet hukukunun geti-
rilmesi, ticari kredilerin saglanmast i¢in 1924 yilinda Is Bankasr'nin, 1925 yilinda
Sanayi ve Maadin Bankasrnin kurulmasi, 1927 yilinda yeni bir Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun ¢ikarilmas: gibi uygulamalar, 1923 Kongresinde alinan kararlarin
yasama gecirilmesinin 6nemli 6rnekleridir (Alpay ve Alkin, 2020).
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Kepenek ve Yentiirke (1994) gore digsatimin donem baglarinda 6nemli artis-
lar gostermesine karsilik daha sonraki yillarda giderek azalmasinin nedeni, Tiir-
kiye'nin digsatiminda 6nemli yeri olan iilkelerde goriilen ekonomik bunalimdur.
Digalimda ise, 19297 kadar azalma egilimi goriilmemektedir. Ek olarak ayni yil,
dis ticaret agiginin en fazla oldugu yildir. Yeni gimriik diizenlemeleriyle disali-
ma sinirlama getirilecegi beklentisi digalim talebini ve stok yapma egilimlerini
arttirmugtir. Daha sonraki yillarda disalimda goriilen azalma, giimriik tarifeleri
alaninda getirilen sinirlamalar ve bir 6l¢iide de olsa ekonomik bunalima baglana-
bilir. Kisaca iilke 1930’larin basinda i¢ ve dis kosullarin etkisiyle giderek daha ige
doniik ya da ekonomisinin diga bagimlilig1 daha az bir noktaya gelmistir.

SONUC

19. yiizyilda Osmanli ekonomisi, serbest ticaret anlagmalar1 araciligiyla diinyaya
acild1. Osmanli Devletinin 19. yiizyilda ortaya ¢ikan diinya ekonomisiyle biitiin-
lesme gostergelerine bakildiginda ticaret anlagmalar1 dikkati gekmektedir. 1838
tarihinde Ingiltere ile yapilan Balta Limani Anlasmasi ve takip eden yillardaki
diger Avrupa devletleriyle imzalanan ticaret anlagmalari ile {ilkeye giren yabanci
sermayenin miktar ve bilesiminde bir artis goze ¢arpar. Tarim gelisirken; sanayi,
ithal mallarin rekabeti altinda geriledi. Osmanli ekonomisinde Avrupali sirket-
lerin ¢ok ciddi bir denetimi vardi. Oysa Cumhuriyet erken agamadan itibaren
ulusal bir ekonomi kurmaya ¢alismist1. 20. yiizyllda Cumhuriyet kurulurken sa-
nayiye ¢ok ciddi bir vurgu yapildi. Bolgesel farkliliklar ¢ok biiyiik oldugu i¢in bu
farkliliklarin azaltilmasi amaglandi. Osmanli'nin merkantilizm ve sanayi devrimi
slireglerine girememesi ve bu siireclerde bir agik pazar olarak yer almasi nedeniyle
Avrupa tilkeleri karsisinda geriye diismesi, cumhuriyet kadrolarini sanayilesme
hedefine 6diinsiiz olarak yoneltti. Osmanli borglarinin 6nemli bir kismini da dev-
ralan Tiirkiye Cumbhuriyeti, iktisadi kalkinma yolculuguna en bastan borglu ola-
rak baglamisti. Ozetle, geng Tiirkiye Cumhuriyeti i¢cin hedef yerli, sanayiye agirlik
veren ve Misak-Milli sinirlari i¢cinde altyapinin gii¢lendirildigi yeni bir ekonomi
modeliydi.

[zmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin ve daha sonra gergek-
lestirilen devrimlerin ve 6zellikle hukuk devriminin gayri resmi olarak “mesrui-
yet” temelini olugturmugtur. {zmir Iktisat Kongresi'nin ekonomi yonergesi, firsat
yonergesini diizenler. Tiirkiye'de ciftciler, tiiccarlar, sanayiciler ve isgiler gibi top-
lumun farkli kesimlerinin beklenti ve talepleri dinlenmistir. Izmir Tktisat Kongre-
sinden sonu¢ ¢itkmamustir. Zaten, basta da boyle bir beklenti yoktur. Kongre bir
program kongresi degil, temenni kongresidir. Kongrenin sonunda Misak-1 Tkti-
sadi belirlenir ve gen¢ cumhuriyetin ekonomik yol haritas: belirlenir. Kongrenin
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genis ¢apli bir katilim ile toplanmasinin yaninda toplanis tarihinin zamanlamasi
oldukga ilgingtir. Cumhuriyet'in ilanindan sekiz ay kadar 6nce ve Lozan Baris go-
rismelerinin 6zellikle ekonomik konulardaki anlagmazliklar nedeniyle kesildigi
doneme tesadiif etmesi bu ilgingligi ortaya koymaktadir.

[zmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin koklerini bilmede,
diinii anlamada, bugiinii kavramada ve yarina bakmakta hala ¢ok 6nemli ekono-
mik, toplumsal, siyasi ve hukuki bir belge olma niteligini tasimaktadir. Kongre,
Mustafa Kemal Atatiirk’iin tartisilmaz vizyonu ve miithis 6ngorisii ile gercek-
lesmistir. Bat1 emperyalizminin elinde nasil bagimsizligini yitirdigini goren yari
somiirgecilikten ¢ikmak isteyen bir milletin bagimsizliga giden yolda 6nemli bir
adimudir. Iktisadi bagimsizligin ulusal bir paylasimla gerceklestirilebilecegini 6n-
gorerek ve bu anlamda toplumun dinamiklerini bu hedefe seferber ederek ikti-
satla ilgili her ziimreyi temsil edecek bir diizen kurgulanmistir. Cumhuriyet’in
ekonomi alaninda basarisiz oldugunu, bazi uygulamalara girismekte ge¢ kaldigini
one siiren yorumcular olsa da her donemi, kendine 6zgii kosullar1 ve kisitlarryla
birlikte degerlendirmek gerekir. Biitiin giigliiklere ragmen ilk yillarda yapilanlar,
bugiiniin iktisat merceginden bakildig1 zaman bile, olduk¢a dogru yonde ve ener-
jik bir atilim manzarasi gostermektedir. Kongrenin hiikiimete sundugu yabanci
sermaye esaslar1 da o giinkii ekonomik durum agisindan son derece tutarh ve
tilke ekonomisine yararli olabilecek niteliktedir. [Tk asgamadaki 6nceligin disiplinli
bir devlet orgiitii kurmaya ve ekonominin altyapisini giiclendirmeye verilmesi,
bugiinki bilim 1s181nda tartildig1 zaman da, yerinde sayilabilecek kararlardir.
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