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1. GIRIS

Tiirk devlet yapisinda miilki taksimatin diizenlenmesinde 6nemli degisimler-
den biri, geleneksel Osmanli “eyalet” sisteminin yerine “vilayet” sistemine gegil-
mesi ile yaganmugtir. 19. yiizy1l Osmanli modernlesmesinin bir sonucu olarak 6nce
Mithat Pasa tarafindan Tuna Vilayetinde uygulanan, 1864 ve 1871 nizamnéameleri
ile tiim iilkede uygulanmaya baslanan “Vilayet Nizamnamesi” ile miilki taksimat,
vilayet - sancak (liva) - kaza — nahiye - koy seklinde diizenlenmistir. Vilayetler vali,
sancaklar mutasarrif, kazalar kaymakam, nahiyeler miidiir ve koyler de muhtar ta-
rafindan idare edilecektir (Ortayli, 2000: 53-64; Cadirci, 1997: 254 vd.; Kilig, 2005:
100; Bilgi, 2002: 334).

19. yiizyilin ikinci yarisinda olusturulan vilayetlerin sinirlar1 oldukea genis olup
cumhuriyet donemindeki vilayetler, dnceki sancaklara denk gelmektedir. Osmanl
son doneminde bazi sancaklar, dogrudan merkeze bagli olarak idare edilmis ve
bu sancaklara “miistakil sancak” denilmistir. Osmanli doneminde miilki taksimat
ile ilgili son diizenleme 1913 tarihinde hazirlanan Idare-i Umumiye-i Vilayat Ka-
nunudur. Bu kanun 1929 yilina kadar, Cumhuriyetin ilk yillarinda da, yiirtirlitkte
kalmustir (Ortayli, 2000: 53-64; Bilgi, 2002: 334-335).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda, Tiirkiye'nin miilki taksimati hakkinda
Osmanlrnin son déneminde uygulanan yapiyr devam ettirmekle birlikte sancak
(liva/mutasarriflik) birimi kaldirilmis, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere tak-
sim edilmistir (https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100085.pdf).

1924 Anayasasinin 89. maddesinde “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miina-
sebet nokta-i nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere miin-
kasimdir. Nahiyeler de kasaba ve koylerden tesekkiil eder” denilmistir. Dolayistyla
Osmanli doneminde uygulanan ve birkag¢ sancaktan olusan genis vilayetler kaldi-
rilmus, daha 6nce sancak/liva/mutasarriflik seklinde idare edilen birimler “vilayet”
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Belgelerde itinali bir dil se¢ilmis, hitkiimetin/karar vericilerin hosuna gidecegi-
ni umduklar1 climlelerle metni siislemeye ¢alismiglardir. Aksaray ve Cebeli Bere-
ket Vilayet ileri gelenlerinin gonderdikleri arzuhaller, digerlerine gore daha ayrin-
til1 igerige sahiptir. Aksaraylilar, birtakim istatistik bilgileri ile Aksaray’in vilayet
olarak kalmas: gerektigini anlatmaya ¢alismiglardir. Sair M. Sukdti, bizzat Ismet
Pasa’ya yazdig1 bir siirle vilayetin lagvini 6nlemeye ¢aligmigtir.

Pazarcik kazasindan gonderilen telgrafta, diizenlemenin usul agisindan yan-
lighg dile getirilmeye calisilmugtir. 1929 yilinda kabul edilen Vilayet Idare Kanu-
nunda bir kazanin bagka bir vilayete baglanabilmesi i¢in, vilayet umum-i meclis ve
idare heyetlerinin miitalaasina bagh oldugu hatirlatilmigtir.

Vilayet ve kazalardan gelen tepkiler Ankarada pek etki etmemistir. Bagvekalete
gelen tiim evrak Dahiliye Vekaletine havale edilmis, Dahliye vekaleti ise kisa bir
cevap yazisl ile konu ile ilgili kanun meclisten gectigi icin yapilacak bir muamele
olmadig: belirtilmistir.

1933 diizenlemesinde, vilayet ve kazalarin durumlarinin etraflica tetkik edil-
medigi, “varidatinin azlig1” ve “inkisafa miisait olmadig1” gerekeeleriyle karar alin-
dig1 goriilmektedir. Merkezde alinan bu kararin yerelde nasil etkiler birakacag:
g6z 6niinde bulundurulmamustir. Yerelde tarihi kiiltiirel baglar, ekonomik iliskiler,
gtivenlik, cografi ve stratejik faktorler yeterince diisiiniilmemistir. Nitekim 1933
diizenlemesinden 2 y1l sonra Hakkari ve Artvin tekrar il yapilmistir. Yakin zaman-
larda Aksaray ve Osmaniye yeniden vilayet olmustur. Pazarcik tekrardan Kahra-
manmaraga baglanmistir. Icel (Silifke) ve cevresindeki kazalarin vilayet merkezine

gidip gelme gilesi giiniimiizde de devam etmektedir.
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