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Bölüm 4

1933 VİLAYET DÜZENLEMESİ VE TEPKİLER

M. Fatih SANSAR1

1. GIRIŞ
Türk devlet yapısında mülki taksimatın düzenlenmesinde önemli değişimler-

den biri, geleneksel Osmanlı “eyalet” sisteminin yerine “vilayet” sistemine geçil-
mesi ile yaşanmıştır. 19. yüzyıl Osmanlı modernleşmesinin bir sonucu olarak önce 
Mithat Paşa tarafından Tuna Vilâyetinde uygulanan, 1864 ve 1871 nizamnâmeleri 
ile tüm ülkede uygulanmaya başlanan “Vilayet Nizamnâmesi” ile mülkî taksimat, 
vilayet - sancak (liva) – kaza – nahiye - köy şeklinde düzenlenmiştir. Vilayetler vali, 
sancaklar mutasarrıf, kazalar kaymakam, nahiyeler müdür ve köyler de muhtar ta-
rafından idare edilecektir (Ortaylı, 2000: 53-64; Çadırcı, 1997: 254 vd.; Kılıç, 2005: 
100; Bilgi, 2002: 334).

19. yüzyılın ikinci yarısında oluşturulan vilayetlerin sınırları oldukça geniş olup 
cumhuriyet dönemindeki vilayetler, önceki sancaklara denk gelmektedir. Osmanlı 
son döneminde bazı sancaklar, doğrudan merkeze bağlı olarak idare edilmiş ve 
bu sancaklara “müstakil sancak” denilmiştir. Osmanlı döneminde mülki taksimat 
ile ilgili son düzenleme 1913 tarihinde hazırlanan İdare-i Umumiye-i Vilayat Ka-
nunu’dur. Bu kanun 1929 yılına kadar, Cumhuriyetin ilk yıllarında da, yürürlükte 
kalmıştır (Ortaylı, 2000: 53-64; Bilgi, 2002: 334-335).

1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu’nda, Türkiye’nin mülkî taksimatı hakkında 
Osmanlı’nın son döneminde uygulanan yapıyı devam ettirmekle birlikte sancak 
(liva/mutasarrıflık) birimi kaldırılmış, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere tak-
sim edilmiştir (https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100085.pdf).

1924 Anayasasının 89. maddesinde “Türkiye coğrafi vaziyet ve iktisadi müna-
sebet nokta-i nazarından vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere mün-
kasımdır. Nahiyeler de kasaba ve köylerden teşekkül eder.” denilmiştir. Dolayısıyla 
Osmanlı döneminde uygulanan ve birkaç sancaktan oluşan geniş vilayetler kaldı-
rılmış, daha önce sancak/liva/mutasarrıflık şeklinde idare edilen birimler “vilayet” 
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Belgelerde itinalı bir dil seçilmiş, hükümetin/karar vericilerin hoşuna gideceği-
ni umdukları cümlelerle metni süslemeye çalışmışlardır. Aksaray ve Cebeli Bere-
ket Vilayet ileri gelenlerinin gönderdikleri arzuhaller, diğerlerine göre daha ayrın-
tılı içeriğe sahiptir. Aksaraylılar, birtakım istatistik bilgileri ile Aksaray’ın vilayet 
olarak kalması gerektiğini anlatmaya çalışmışlardır. Şair M. Sukûti, bizzat İsmet 
Paşa’ya yazdığı bir şiirle vilayetin lağvını önlemeye çalışmıştır.

Pazarcık kazasından gönderilen telgrafta, düzenlemenin usul açısından yan-
lışlığı dile getirilmeye çalışılmıştır. 1929 yılında kabul edilen Vilayet İdare Kanu-
nu’nda bir kazanın başka bir vilayete bağlanabilmesi için, vilayet umum-i meclis ve 
idare heyetlerinin mütalaasına bağlı olduğu hatırlatılmıştır.

Vilayet ve kazalardan gelen tepkiler Ankara’da pek etki etmemiştir. Başvekâlete 
gelen tüm evrak Dahiliye Vekaletine havale edilmiş, Dahliye vekaleti ise kısa bir 
cevap yazısı ile konu ile ilgili kanun meclisten geçtiği için yapılacak bir muamele 
olmadığı belirtilmiştir.

1933 düzenlemesinde, vilayet ve kazaların durumlarının etraflıca tetkik edil-
mediği, “varidatının azlığı” ve “inkişafa müsait olmadığı” gerekçeleriyle karar alın-
dığı görülmektedir. Merkezde alınan bu kararın yerelde nasıl etkiler bırakacağı 
göz önünde bulundurulmamıştır. Yerelde tarihi kültürel bağlar, ekonomik ilişkiler, 
güvenlik, coğrafi ve stratejik faktörler yeterince düşünülmemiştir. Nitekim 1933 
düzenlemesinden 2 yıl sonra Hakkari ve Artvin tekrar il yapılmıştır. Yakın zaman-
larda Aksaray ve Osmaniye yeniden vilayet olmuştur. Pazarcık tekrardan Kahra-
manmaraş’a bağlanmıştır. İçel (Silifke) ve çevresindeki kazaların vilayet merkezine 
gidip gelme çilesi günümüzde de devam etmektedir.
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