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Kavramlar, kullanildiklar1 baglam igerisinde anlam kazanirlar. Kavram, “bir
nesnenin veya diisiincenin zihindeki soyut ve genel tasarim1” olarak tanimlan-
maktadir (Tiirk Dil Kurumu [TDK], 2005). Buna gore kavramlar soyut ve ge-
neldirler. Diger yandan her kavram farkli cagrisimlara sahip olmakla birlikte,
bir kavram iizerinde ortak yargilara sahip olmak, o kavrami baglami igerisinde
degerlendirmeye olanak tanimaktadir. Bu noktada, kavramlarin kullaniminda
anlam ve kapsam 6nemli olmaktadir.

Yetiskin egitimi kavramini tanimlarken, ‘yetiskin’ ve ‘egitim’ kavramlari tize-
rinde durmakta yarar vardir. Yetiskin (adult) sézctigii Latince bliytimek (ado-
lescere) fiilinin ge¢mis zaman ortacindan tiiremistir, dolayisiyla “yetiskin” bir
kisi “bliylimiis” bir kisi sayilir” (Onur, 2006, s. 55-56). Biiyiimenin fizyolojik,
psikolojik, toplumsal boyutlar1 dikkate alindiginda yetiskinin kim oldugu tize-
rine tanimlamalarin sinirinin genisledigi goriilmektedir. Onur (2006, s. 55-56)
yetiskinin kim oldugu iizerine yasa dayali tanimlamanin benimsendigini fakat
bu konuda da bir anlasmanin olmadigini belirttikten sonra yetiskinden hareket-
le yetiskinlik tizerine goriislerini su sekilde ifade etmektedir:

» <«

“Bilimsel yayinlarda “yetigkinlik” terimi genellikle “bebeklik”, “cocukluk’,
“ergenlik” terimleri kadar acik ve somut degildir. Ornegin Freud, yetiskin ya-
samint daha 6nce olugmus kisilik yapisinin yiizeyinde sadece bir dalgalanma
olarak goriir. Piaget ergenlikten sonra 6nemli biligsel degisimlerin olusmadigim
varsayar; Kohlberg ahlak gelisiminin erken yetiskinlik yillarinda tamamlandi-
gin1 kabul eder. (...) birgok toplumda yetiskinligin baslangici, 6grenim yasami-
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n1 bitirmis, tam-zamanl bir ige girmis ve evlenmis olmakla tanimlanmaktadir.
(...) Ote yandan yetiskinligin yaslilikla, biyolojik ve toplumsal degisimle bir tu-
tulmasi da ortak bir yonelimdir”

Yetiskin egitimi kavraminin Ingilizce kullaniminda iizerinde tartisilan kis-
minin “yetiskin” (adult) sozctigii oldugu goriilmektedir. “Yetigkin kimdir?” so-
rusuna verilebilecek yanitlar arasinda yetiskin olmak yasal, ruhsal ve toplumsal
faktorlerle anlam kazanmaktadir (Okgabol, 2006). Sozlitk anlaminda “yetiskin’,
bedenen ve ruhen olgunlagmanin yaninda kanunlarin belirttigi belli bir yas1 agma
ve toplumsal sorumluluklarini bilme durumuna igaret etmektedir (TDK, 2005).
Bu tanima gore yetiskin olmak, fiziksel ve psikolojik durumlarin yaninda yasal
ve toplumsal durumlar1 da kapsamaktadir. Bu baglamda Knowles (1996, s. 55),
dort tiir yetigskin tanimlamustir: toplumsal, psikolojik, yasal ve biyolojik. Buna
gore toplumsal anlamda yetiskin olmak bireyin tam zamanli ¢alisma, es, ebe-
veyn, oy kullanan yurttas olma gibi toplumsal rol ve gorevleri yerine getirmesi ile
ilgili iken, psikolojik acidan ise kendi yagsaminda sorumlu olma, 6zyonetimli bir
benlik algisina sahip olmasina kargilik gelmektedir. Yasal olarak yetiskin olmak,
oy kullanma, evlenme, siiriicii belgesi almak i¢in yasalar tarafindan belirlenen
yasa erismekle ilgilidir ve bu yas sinir1 pek ¢ok iilkede 18 olarak belirlenmistir
ve “18 yas” yetiskinligin baslangici olarak kabul edilmektedir. 18 yasin getirdigi
haklar, ozgiirliikler ve yiikiimliiliikler bireyin yetiskin olarak tanimlanmasinda
olgiit olmaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin
(2022) ilk maddesinde de ¢ocuklugun bitisi 18 yas olarak ifade edilmistir. Son
olarak biyolojik yetiskinlik ise, bireyin ergenlik donemine karsilik gelen ve biyo-
lojik olarak kendi tiiriinii iiretebilecek yasa gelme siireci ile tanimlanmaktadir.

Yetiskin egitimi kavramindaki ikinci s6zciik olan “egitim’, tizerinde hemfikir
olunan bir tanima sahip olamamakla birlikte, basta bireysel, toplumsal, ekono-
mik, politik olmak {izere pek ¢ok agidan ele alinip incelenen bir kavramdir. Or-
negin, birey agisindan egitim, bireyin gelismesine, kendini gerceklestirmesine
yardimci olurken, toplumsal agidan da kiiltiir 6gelerinin geng kusaklara akta-
rilmasi islevini Gistlenmektedir (Tezcan, 2006a, s. 105). Kavrama ekonomik a¢i1-
dan yaklasildiginda, toplumun gereksinim duydugu insan kaynag1 ya da isgiicii
egitim yoluyla saglanmaktadir (Karakiitiik, 2006, s. 152). Diger yandan ulusla-
rin devamliligini saglamak ve yonetici yetistirmek ise egitimin politik yonii ile
ilgilidir (Tezcan, 2006Db, s. 340-341).

“Egitim, her meslek i¢in gerekli bilgileri, ahlaki-manevi degerleri ve anlayis
gelistirme eregini giidden etkinlikler olarak yorumlanir. Egitimin amaci, genglere
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ve yetiskinlere, i¢inde yasadiklar1 toplumu etkileyen gelenekler ve diisiinceler,
kendi kiiltiirleri ve baskalarinin kiiltiirleri, doga yasalar1 tizerine bir anlay1s ge-
listirmek ve iletisimde temel sayilan dilsel ve diger becerileri kazandirmak i¢in
zorunlu olan diger sartlar1 saglamaktir” (UNESCO, 1985, s. 17).

Basta egitimciler olmak iizere farkli bilim alanlarindan uzmanlar egitimi ta-
nimlamigtir. Dewey'e gore egitim gelecek yasama hazirlik degil, yasamin kendi-
sidir (Bender, 2005). Durkheim ise egitimi, yetiskinlerin gen¢ kusaklar tizerin-
deki etkisi olarak tanimlamaktadir (Tezcan, 20064, s. 96). Hkgag filozoflarindan
itibaren egitim, bireyin gelismesine, kendi potansiyelini kesfetmesine, bunun
yaninda i¢inde yasadigi toplumun degerlerini i¢sellestirmesine ve insanligin
bilgi birikimini 6grenmesine olanak taniyan bir siire¢ olarak degerlendirilmis-
tir. Bu anlamda Kant, “insan yalniz egitimle insan olur” derken, Freire'ye gore
ise egitim bireyi 6zglirlestirmelidir (Freire, 2014; Kant, 2009).

Egitimin birey ve toplum i¢in 6nemi yadsinamaz. Tarihi siirece bakildiginda
bugiin istem agisindan giderek ivme kazanan egitimin kurumsallagsmasi son iki
yiizyilda gergeklesmistir (Okgabol, 2009). Diger yandan ise egitim kavraminin
genel olarak okulla, 6rgiin kisimla bagdastirilmasi egilimi yaygindir. Nitekim
1900’lerin bagina kadar 6grenmenin okul yasamiyla sinirli oldugu, dolayisiyla
yalnizca ¢ocuk ve genglerin egitildigi ve 6grendigi algisi yaygin kabul gormek-
teydi. 1920’li yillardan “2. Diinya Savasrnin baglamasina kadar, yetiskin egi-
timcileri, yetiskinlerin 6grenebildiginin ve ¢ocuklarinkinden farkl: ilgilere ve
yeteneklere sahip olduklarinin bilimsel kanitlarini elde etmislerdir” (Knowles,
1996, s. 26). Dolayisiyla 1920’]er egitim almanin ve 6grenmenin okul yasamin-
dan sonra da devam ettigi, hatta yasam boyunca devam ettigi diisiincesinin kok
saldig1 ve gelismeye basladigi yillar olmustur.

Yetiskin egitiminin akademik bir disiplin ve ¢aliyma alani haline geldigi
1920’ler ve sonrasinda, yetiskinlerin de 6grendigi fakat yetigkinlerin 6grenme-
sinin ¢ocuklardan farkli oldugu iizerine pek ¢ok arastirma yapilmais, bu alanda
hatir1 sayilir bir bilgi ve deneyim birikmistir. Bu siirecte yetigkin egitimi, ¢esitli
acilardan tanimlanmus ve yetiskin egitiminin kapsami, kapsadig kitle ve konu-
lar bakimindan incelenmistir (Knowles, 1996, s. 30-35). Bilgi ve iletisim tek-
nolojilerindeki degisimlerle 21. yiizyilda yetiskin egitimi daha da 6nemli hale
gelmistir. Bu ¢alismada, yetiskin egitimi kavramini ve kapsamini incelemek ve
Tiirkiyede yetigkin egitimi kavramina yiiklenen anlami, diinyada bu alandaki
gelismelerle karsilagtirarak benzer ve farkli yonleri ortaya koymak amaglanmis-
tir. Bunun i¢in dncelikle yetiskin egitiminin uluslararasi belgelerde ve gesitli iil-
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kelerde tanimi1 ve kapsami incelendikten sonra, Tiirkiyede yetiskin egitiminin
tanimi1 ve kapsami tizerinde durulmustur. Son olarak, 21. ylizyilin diinyasinda
yetiskinlerin egitimi {izerine 6neriler gelistirilmistir.

DUNYADA YETiSKiN EGiTiMi: KAVRAM VE KAPSAM

Yetiskin egitimi, okul egitimini tamamlamis ya da hi¢ okul egitimi sistemine
dahil olmamis olan “kimselerin her tiirlii egitim ihtiyacini karsilama amaci giit-
tigl i¢in” kapsami okul egitiminden veya diger herhangi bir egitim alaninin
kapsamindan daha genis olmaktadir (UNESCO, 1985, s. 9). Yetiskin egitimi-
nin kapsaminin genisligi, tanimlarda ve kullanilan sézciiklerde goriilmektedir.
Yetiskin egitimini tanimlarken Ingilizcede “egitim” (education) ve “yetistirme”
(training) kavramlar: arasindaki ayrim dikkati ¢ekmektedir. Buna gore egitimin
hedefleri arasinda bireye bilgi, beceri, tutum, davranis, anlayis ve paradigma
kazandirmak yer alirken, “yetistirme ise bir kimsenin belirli bir isi geregince
yapabilmesi i¢in sart olan tutumlarin, bilgilerin ve beceri kaliplarinin sistemli
bigimde gelistirilmesi demektir” (UNESCO, 1985, s. 17). Dolaysiyla yetistirme
kavrami, sistemli yapisiyla ve belirli bir is alaninda bilgi, beceri, tutum kazan-
dirma vurgusuyla egitim kavramindan ayrilmaktadir. Bir diger Avrupa dili olan
Fransizcada da, Ingilizcede oldugu gibi, “éducation” ve “formation” biciminde
iki terimin kullanimda olmasina ragmen, bu iki terim, “éducation des adultes”
ve “formation des adultes” 6rneklerinde oldugu gibi sik sik birbirinin yerine
kullanilmaktadir (UNESCO, 1985, s. 18).

“Bunun sonucu olarak yetiskin egitimi (adult education)nin iki anlami var-
dir. Genis anlamda siirekli egitimin ilk evresini tamamlayan kimselerin bilingli
olarak bilgi, anlay1s veya beceri, deger bigme ve tutum bakimindan degisiklikle-
re ugramak amaciyla ardisik ve diizenli etkinliklere girismelerine imkan veren
bir siiregtir.

Dar anlamda -ki Birlesik Krallik’ta bugiin hala 6yle kullanilmaktadir- siirekli
egitimin ilk evresini tamamlayan kimselerin, yalniz mesleki olmayan amaglarla
diizenlenen ardisik etkinliklere katilmalarini saglayan bir siiregtir” (UNESCO,
1985, 5. 18).

OECD’ye gore yetiskin egitimi, “zorunlu 6grenim ¢aginin disina gikmis ve
asil ugrasisi artik okula gitmek olmayanlarin, yasamlarinin herhangi bir asa-
masinda duyacaklar1 6grenme gereksinimlerini ve ilgilerini tatmin etmek iize-
re Ozellikle diizenlenen programlar1 kapsar. Bu etkinliklerin ve programlarin
kapsamu igerisine mesleki egitim disindaki egitim, meslek egitimi, genel egitim,
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bicimsel nitelik tagiyan ve tasimayan 6grenme tiirleri girebildigi gibi ortak top-
lumsal amaglara yonelik her tirli egitim de girer” (OECD, 1977, s. 23-24; akt.
Okcabol, 2006, s. 20).

UNESCO’ya (1985, s. 68) gore yetiskin egitimi su sekilde tanimlanmustir:

1. “Cocukluk ¢aginda baslayan siirekli egitimin ilk evresini tamamlamis
kimselerin ihtiyaglarina gére ayarlanmis olan ve bu gibi kimselerin 6g-
renmelerine imkan saglamak iizere planlanan diizenli ve devamli ileti-
sim siireci. I hayatina atilmadan &nce yapilan yiiksekdgretim ve izlenen
okul- sonrasi egitim genellikle yetigkin egitimi olarak diistiniilemez.

2. “Yetiskin Egitiminin Gelistirilmesiyle Ilgili Unesco Tavsiyesi” adl1 eserde
bu terim igerigi, diizeyi ve yontemi ne olursa olsun ve ister okullarda, ko-
lejlerde, tiniversitelerde veya ciraklikta uygulanan ilkogretimin uzantis
bir egitim olarak diistiniilsiin veya o egitimin yerini tuttugu varsayilsin
yetiskin olarak disiiniilen kisilerin yeteneklerini gelistirmelerine, bilgi-
lerini arttirmalarina, teknik veya mesleki yeterliklerini iyilestirmelerine
veya bu yetenek, bilgi ve yeterliklerine yeni bir yon vermelerine, tutum ve
davranislarini hem kisisel gelisme bakimindan hem de dengeli ve bagim-
s1z bir toplumsal ekonomik ve kiiltiirel gelismeye katilma bakimindan
degistirmelerine imkan saglayan diizenli egitim siireglerinin tiimiidiir.

3. Birlesik Krallik’ta bu terim geleneksel olarak yetiskinlerin yalniz meslek-
dis1 egitimleri i¢in kullanilir”

Yetiskin egitimi ile es anlaml kullanilan bir kavram da “siirekli egitim’dir.
Siirekli egitim (continuing education), “yetiskinin, 6rgiin egitimden ayrildiktan
sonra, herhangi bir 6diile ya da belge almaya yonelik olmayabilen egitsel et-
kinliklere katilmasidir” (Okgabol, 2006, s. 21). Siirekli egitim kavrami, egitimin
stirekliligine isaret ederken, genellikle zorunlu egitimden sonra bireylerin ka-
tildig1 egitim etkinlikleri yerine kullanilmaktadir. Zorunlu egitim sonrasindaki
mesleki ve diger egitim etkinlikleri yerine “ileri egitim” (further education) ve
“okul sonrasi egitim” (after school education) kavramlar: da kullanilmaktadir.
Ingiltere basta olmak iizere kimi iilkelerde son yillarda “siirekli yetiskin egitimi”
(adult continuing education) ya da “siirekli ve yetiskin egitimi” kullanimi yay-
ginlagmaktadir (Okgabol, 2006, s. 21).

Diinyada yetiskin egitimi kavramina bakista, UNESCO ve OECD’nin tanim-
larinda bir etkinligin yetiskin egitimi olarak adlandirilmasinda hedef kitle, ka-
tilimeilar, etkinlik tiirti ve planlilik vurgular: 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore, hedef
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kitle, siirekli egitimin ilk evresini veya zorunlu egitimini tamamlamis kimseler
olup, bu kisilerin kendi istekleri ile ¢esitli konularda bilgi ve becerilerini art-
tirmalarina, yeteneklerini gelistirmelerine olanak taniyan etkinliklerin tiimi
yetiskin egitimi etkinlikleridir. Yetiskin kimselerin katildiklar1 bu etkinlikler,
icerik veya tiir olarak meslekle ilgili konularda olabildigi gibi meslek dis1 konu-
larda egitimler de olabilmektedir. Son olarak her bir tanimda, yetiskin egitimi
etkinliklerinin planli ve diizenli etkinlikler oldugu ifade edilmektedir.

TURKIYE'DE YETIiSKIN EGIiTiMi: KAVRAM VE KAPSAM

Tirkiyede yetiskin egitimi kavrami, “halk egitimi” ve “yaygin egitim” basta ol-
mak tizere “kitle egitimi, yigin egitimi, toplum egitimi, temel egitim, yetiskin-
ler egitimi ve sosyal egitim” gibi kavramlarla es anlamli olarak kullanilan bir
kavramdir (Geray, 2002, s. 3). Dolayisiyla, yaygin kullanim alanina sahip “halk
egitimi” ve “yaygin egitim” kavramlar1 ¢ogunlukla birbirinin yerine, es anlaml
kavramlar olarak kullanildig: gibi, “yetiskin egitimi” kavrami yerine veya onun-
la es anlaml1 olarak da kullanilmaktadir. Okgabol (2006, s. 17), halk egitimi te-
riminin Fransa ve Tiirkiye gibi birkag tilke disinda diger tilkelerde kullanilma-
digin1 belirttikten sonra, yaygin egitim ve yetiskin egitimi terimlerinin de kimi
zaman farkli anlamlarda kullanilsa da, gogunlukla halk egitimi ile es anlaml
kullanildigini ifade etmektedir.

Tiirkiyede halk egitimi ve yaygin egitim kavramlarinin Cumhuriyet’in ila-
nindan 2000’1i yillara kadar yetiskin egitimi etkinlikleri ve hizmetleri tanimla-
nirken kullanildig: gériilmektedir. 1923’ten 2000’lere, bu kavramlara yiiklenen
anlamlar diinyadaki terminolojiden etkilenmekle birlikte, kullanildig: baglam
icinde de anlam yiiklenmistir. Bir baska ifade ile diinyada yetiskin egitimi hiz-
metlerinin tanimlanmasinda kullanilan kavramlar, Tiirkiyede kavramsallastir-
mada kullanilmis, bu kavramlara kapsam bakimindan farkli anlamlar yiiklen-
mistir.

Tarihi agisindan incelendiginde Tiirkiyede en eski kullanima sahip kavram
“halk egitimi’dir. Cumhuriyet 6ncesinde, 2. Mesrutiyet déneminde egitim giin-
deminde halk egitimi konusu, ilk olarak kéy egitimi bashigi altinda tartistlmigtir.
Yine bu dénemde, egitimci Ismail Hakk: Baltacioglu'nun yetiskinlere yonelik
diizenledigi konferanslarin bashig: halk egitimi anlamina gelen “terbiye-i avam”
adin1 tasimaktadir. Daha sonra Kurtulus Savagt Doneminde Ankara Hiikiime-
tinin 11 bakanligindan biri olan Maarif Vekéleti'nin okul egitiminin yaninda
halkin egitimi iizerine ¢alismalar yiiriittigii goriilmektedir. Ornegin, Temmuz
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1921'de Ankarada toplanan ve halk egitimi ile ilgili kararlarin da alindig1 Maarif
Kongresi ile Aralik 1921'de Ankarada gerceklesen ve iki yil siiren, iktisat, tarih,
edebiyat gibi gesitli konularda halk: bilgilendirmeyi amaglayan Halk Konferans-
lar1 bu ¢aligmalar arasinda yer almaktadir (Akytiz, 2019; Sarthan, 2019).

Kurtulus Savas1 Doneminde kosullarin izin verdigi ol¢iide siirdiiriilen
yetiskin niifusa yonelik halk egitimi ¢aligmalari, 1923’te Cumhuriyet’in ilani
sonrasinda da araliksiz devam etmistir. Halk egemenligine dayanan Cumhu-
riyet Oncelikle halkin sosyal, ekonomik, egitim ve kiiltiir agisindan gelisme-
si ve ilerlemesini hedeflemistir. Nitekim Atatiirk'iin 1 Mart 1922'de Meclis’in
Ugiincii Toplanti Yilin1 A¢is Konugsmasr'nda halk egitimine iligkin vurguladigt
“cehaleti ortan kaldirmak” hedefi dogrultusunda Kurtulus Savas1 Déneminde
baslayan ve Cumhuriyet’in ilani sonrasinda da devam eden yetiskinlere yone-
lik okuma yazma kurslar1 agilmistir (Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, 2015; Okga-
bol, 2009). Bu baglamda, 1922°de “Halk Mektepleri” ve “Halk Dershaneleri”,
1925’te Tiirk Ogretmenler Birligi tarafindan “Halk Dershaneleri” agilmigtir
(Okgabol, 2006). 1 Kasim 1928de Yeni Tiirk Alfabesinin kabul edilmesinin
ardindan halkin yeni harfleri 6grenmesi i¢cin Millet Mektepleri agilmis ve
yetiskin okuryazarligi alaninda ilerleme katedilmistir (Akytiz, 2019; Giiven,
2018). Dolayistyla yeni harflerin kabul edilmesinden sonra halk egitimi ¢alis-
malar1 agirlikli olarak Millet Mekteplerinde yetiskinlerin okuma yazma 6g-
renmesi ile siirmiistiir. Bu donemde okuma yazma 6grenmek, yaninda yurt-
tas olma bilinci de 6grenmek anlamini tasimaktaydi. “Bu okullar: bitirenlere
Atatiirk’iin Anayasa metnini hediye etmesi, “vatandaslik egitimi” bakimindan
anlamlidir” (Akyiiz, 2019, s. 405). 1928 sonrasinda yetiskinlere yonelik aci1-
lan Halk Okuma Odalarzi ile birer kiiltiir kurumu olan Halkevlerinin adlandi-
rilmalarinda da halk s6zctigiiniin kullanildig: goriilmektedir (Giiven, 2018).
Ozetle, Kurtulug Savas: yillarindan itibaren yetiskinlere yonelik egitim etkin-
liklerinde “halk” sozctigiine yapilan vurgu, Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda
artarak siirmistiir.

1923’ten 2000’1i yillara gelindiginde, Tiirkiyede yetiskinlerin egitimi ve bil-
gilenmesi, kendini gelistirmesi amaciyla varligini siirdiiren iki kurumun adinda
da “halk” sozciigti varligini siirdiirmektedir. Bu kurumlarda biri Halkevlerinin
1950’lerin baglarinda kapatilmasindan sonra yetigkin egitimi etkinliklerini yii-
ritmekle gorevli, her il ve ilgede etkinliklerini siirdiiren Halk Egitimi Merkezle-
ri, digeri ise yine il ve ilgelerde halka hizmet veren Halk Kiitiiphaneleridir (Halk
Kiitiiphaneleri Yonetmeligi, 2012; Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu, 2018).
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Cumbhuriyet'in ilanindan itibaren halk egitimi etkinlikleri halkin okuma
yazma ve vatandaslik haklarini1 6grenmesi izerine yogunlasirken, 6zellikle 1950
sonrasinda egitimde tavsiye kararlarin alindig1 Milli Egitim $uralarinda, eko-
nomide planli kalkinma dénemi olan 1960 ve sonrasinda kalkinma planlarinda
halk egitimi kavraminin kapsamina yer verilerek tanimlandig1 gortilmektedir.

Milli Egitim Suralarinda Yetigkin (Halk) Egitimi

“Sura; Bakanligin en yitkksek danisma kuruludur; Tiark Milli Egitim
Sistemini gelistirmek, niteligini yiikseltmek icin egitim ve 0&gretimle
ilgili konular1 tetkik eder, gerekli kararlar1 alir” (Milli Egitim Suras1 Yonetmeli-
&i, 1995). 1939 yilinda ilk kez toplanan Milli Egitim Surasi (MES), bugiine kadar
20 kez toplanmus, son toplant: 1-3 Aralik 2021 tarihinde yapilmistir. MES lerde
yetiskin egitimi kavraminin halk egitimi ve yaygin egitim basliklar1 altinda ele
alindig: goriilmektedir.

Buna gore ilk bes MES'te yetiskin (halk) egitimine iliskin karar ya da ifade
yer almazken, 6. ve 7. MES'te “halk egitimi” kavramina yer verilmistir. 1970
tarihli 8. ME§’ten 2010 tarihli 18. MESe kadar yetiskin (halk) egitimi kavrami
“yaygin egitim” ad ile yer almistir. 19. ve 20. MES’ler olan son iki toplantinin
kararlarinda yetiskin (halk) egitimine ya da yaygin egitime iliskin karar veya
ifade yer almamuigtir.

Halk egitimi kavrami ve konusu biitiiniiyle ilk defa 6. MES’te (18-23 Mart
1957) sura giindeminde yer almistir. 6. MES’te agilis konusmasinda halk egi-
timinin hedefleri arasinda “tmmilikle miicadeleden baska, iyi yasama, vatan-
daglik ve saglik bilgileri verme, halki aydinlatma, mesleklere hazirlama, verimi
artirma ve umumiyetle mesleklerde ilerlemeyi saglama” ifadesi yer almustir. $u-
rada bagta “cehaletin tasfiyesi ve okuryazar oraninin yiikseltilmesi” olmak tize-
re halk egitiminin amaglar1 siralanmis, halk egitimi i¢in eleman yetistirilmesi
konusu goriisiilmis, ayrica halk egitim faaliyetleri igin gerekli teskilatla ilgili
kanun tasarisi incelenerek kabul edilmistir (Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig
[TTKB], 1957).

“Yaygin egitim” giindemi ile baglayan 13. MESte (15-19 Ocak 1990), ‘yay-
gin egitimde kavram, kapsam ve egilimler, ‘yaygin egitimde organizasyon ve
isbirligi, ‘yaygin egitimde yatirim ve finansman’ ile ‘yaygin egitimde personel’
basliklarina iliskin kararlar alinmigtir. Surada yaygin egitim kavrami ve kapsa-
mi baglig1 altinda, “Milli egitim Terimleri S6zIiigii” hazirlanmasi ve bu sozlitkte
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uluslararas: terminolojiyi de dikkate alarak bir yaygin egitim boliimiiniin yer
almasi, yaygin egitimin kapsami, hedef kitlesi a¢isindan oldukea genis tutulmas:
kararlar1 alinmistir (TTKB, 1990).

Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Yetiskin (Halk) Egitimi

“Kalkinma plani, Tiirkiyede 1963 yilindan itibaren devlet tarafindan hazirla-
narak ekonomi, saglik, egitim, ulasim, sosyal giivenlik, adalet, vb. konularda
gelisme ve kalkinmay1 hedefleyen ve kamuda uygulanacak siyaseti belirleyen
plandir. En son kalkinma plani 2019-2023 donemini kapsamaktadir” (“Kalkin-
ma plany,” 2022). Turkiyenin planl kalkinmaya gegtigi 1960’lardan itibaren on
bir kalkinma plani hazirlanmistir. Beg yillik kalkinma planlarinda yer verilen
basliklardan biri olan egitim baglig1 altinda, yetiskin (halk) egitimine iligkin he-
deflenen gelismeler ve yetiskin egitiminin kapsamina yer verilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda “halk egitimi” kavramu iki kez kulla-
nilmis ve halk egitimi kapsamina giren ¢aligmalar toplum kalkinmasi (kdy kal-
kinmasi) bashig: altinda yer almistir (Devlet Planlama Tegkilat: [DPT], 1963).
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nda yaygin egitim “yetigkinlere okuma - yazma
ogretmek, temel bilgiler vermek, en son devam ettikleri 6gretim kademesinde
edindikleri bilgi ve kabiliyetleri gelistirmek ve hayatini kazanmasini saglayacak
yeni imkéanlar kazandirmak amaciyla verilen okul di1 egitim” olarak tanimlan-
mustir (DPT, 1968, s. 179).

Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Plani Hazirlik Caligmalar: Yaygin Egitim On
Komisyon Raporunda halk egitimi; “asil isi okula gitmek olmayan hayatta
sorumluluk almis veya alma durumunda bulunan her seviye ve kademedeki
fert ve toplumlara, ihtiyaca dayali programlar halinde uygulanan, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda ilerlemelerine yardim eden planly, sistemli ve stirekli bir se-
kilde yiiriitillen okul dis1 egitim, 6gretim ve rehberlik faaliyetleri” bi¢iminde
tanimlanmustir (DPT, 1971, s. 8). Ugiincii bes yillik kalkinma planinda yay-
gin egitimin kapsami “6rgiin egitim sistemini tamamlamis veya herhangi bir
kademesinden ¢ikmis ve bu sisteme hi¢ girmemis fertlerin temel egitim ve
mesleki bilgi ve beceri kazanmalarini veya yeteneklerini gelistirmelerini sagla-
mak {izere verilen kisa siireli egitim” olarak belirlenmistir (DPT, 1973, s. 775).
Ikinci kalkinma planindan itibaren kullanilan “yaygin egitim” kavraminin
sonraki kalkinma planlarinda da terminolojide kullanimina devam edildigi
goriilmektedir.
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UNESCO’nun Egitim Siniflandirmasi ve Terminolojiye Yansimalari

Yaygin egitim kavrami, egitim konusunda galigmalar yiiriiten UNESCO’nun
1960’lardaki orgiin (formal), yaygin (nonformal) ve algin (informal) egitim
siniflandirmasi sonrasinda terminolojideki yerini almistir (UNESCO, 2011).
UNESCO’nun (1985) Yetiskin Egitimi Terimleri Sozligiinde “yaygin egitim”
kavraminin ilk anlami “okul-dis1 egitim” olarak verilmis olup, su sekilde tanim-
lanmustir:

1. “Mesleki egitim hari¢ olmak iizere 6rgiin okul ve yiiksekogretim sistemi
disinda yapilan her tiirli egitimi belirtmek i¢in kullanilan terim. Okul-d1-
s1 egitime “yaygin egitim” de denilir.

2. Ogrencilerin yazilmasi veya alinmas: gibi islemleri gerektirmeyen veya
bu gibi islemleri istemeyen egitim programlari (Unesco Uluslararasi
Standart Egitim Siniflandirmasi)”

UNESCO’nun 1960’lardaki iiglii siniflandirmasinda gegen “yaygin egitim”
kavraminin Tirkiyede yetiskin egitimi hizmetleri ile ilgili yasal metinlerde yer
aldig1 goriilmektedir. 1739 sayihi Milli Egitim Temel Kanunu [METK] (1973) bu
yasal metinlerden ilkidir. Tirkiyede egitim sistemini diizenleyen yasa olan 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 18. maddesine gore Tiirkiyede egitim sis-
teminin orgiin ve yaygin olarak iki kisimdan olusmaktadir ve kanunda yaygin
egitimin tanimi ve kapsamina iligskin 3 maddeye yer verilmistir. METK'de “yay-
gin egitim” su sekilde tanimlanmistir: “Yaygin egitim, orgiin egitim yaninda
veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsar”.

Dayanaklarindan biri 1739 sayillh METK olan Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin
Egitim Kurumlar1 Yonetmeliginde (2010) “yaygin egitim”in tanimi su sekildedir:

“Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis ya da 6rgiin egitim sisteminin her-
hangi bir kademesinde bulunan veya bu kademeden ayrilmis ya da bitirmis bi-
reylere; ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelismelerini saglayici nitelikte cesitli siire ve diizeylerde hayat boyu yapilan egi-
tim, 6gretim, tiretim, rehberlik ve uygulama etkinliklerinin tiimii.”

Tiirkiyede yetiskin egitimi hizmetleri 2018 yilina kadar Yaygin Egitim Ku-
rumlar1 Yonetmeligine gore yuriitiilmiistiir. 2018 yilinda yayimlanan ve yiiriir-
liikte olan “Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonetmeligi’ne gore yaygin egitim
“orgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timi”
olarak tanimlanmistir. Ayni yonetmelikte “yaygin egitim” kavrami disinda yo-
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netmeligin adinda yer alan “hayat boyu 6grenme”, “bireysel, toplumsal ve istih-
dam ile ilgili bir yaklasimla bireyin bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmek
amaciyla orgiin egitimin disinda hayati boyunca katildig: her tiirlti 6grenme
etkinlikleri” olarak tanimlanmigtir (Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogren-
me Kurumlar1 Yonetmeligi, 2018).

Geray (2002, s. 4), herhangi bir egitsel caligmanin halk egitimi sayilmasi i¢in
su kosullarin gerceklesmesi gerektigini ifade etmektedir:

1. “Egitimin, isi okula gitmek olmayan, fakat toplumda sorumluluk yiik-
lenmis ya da yiiklenmeye elverisli durumda olan yetiskinlere ya da okul
oncesi ya da zorunlu okul ¢agindakilere okul disinda verilmesi,

2. Yeteneklerini, eylemlerini, davranislarini gelistirmek amaci giiden birey,
daha dogrusu katilimci ile halk arasinda bir 6grenci-6gretici, daha dog-
rusu katilimci-egitici iliskisinin kurulmast,

3. Bu iliskinin rastlantiya birakilmamasi, diizenli, tasarli bicimde kurulup
stirdiiriilmesi gerekir”

SONUC VE TARTISMA

Tiirkiyede yetiskinlere yonelik diizenlenen egitim ve 6grenme etkinliklerinin
adlandirilmasinda kullanilan kavramlar ve bu kavramlarin kapsami incelendi-
ginde en eski kullanim alanina sahip olan kavramin “halk egitimi” oldugu go-
riilmektedir. Halk egitimi kavrami, 1960’larin ilk yarisina kadar yetiskin egitimi
etkinliklerini tanimlamada kullanilmis olup, 1957 yilinda toplanan 6. MES'te
kavramin kapsaminda temel beceri olan okuryazarlik ve iyi yagama gibi mesleki
olmayan etkinlikler yaninda mesleki etkinlikler de yer almistir. Diger yandan,
‘halk egitimi merkezleri’ ve ‘halk kiitiiphaneleri’ gibi yetiskinlere yonelik hizmet
veren kurumlarin adlandirilmasinda halk sézciigiiniin yer almasi halk egitimi
kavraminin bir uzantis: olarak diisiiniilebilir.

1960’larda egitim etkinliklerinin UNESCO tarafindan siniflandirilmasindan
sonra Tiirkiyede milli egitim suralar1 ve kalkinma planlar1 basta olmak {izere
kanun ve yonetmelik gibi diger yasal metinlerde de “yaygin egitim” (nonfor-
mal education) kavrami kullanilmigtir. 1971 tarihli tiglincii kalkinma planinin
yaygin egitim 6n komisyon raporunda ve sonrasinda 1973 tarihli iigiincti kal-
kinma planinda yaygin egitimin hedef kitle, katilimcilar ve etkinlik tiirii baki-
mindan kapsaminin genis oldugu goriilmektedir. Bahsi ge¢en dokiimanlarda
hedef kitle tanimlanirken “asil isi okula gitmek olmayan” ifadesi 6ne ¢ikarken,
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yaygin egitim kapsamina giren etkinliklerin “okul dis1” oldugu vurgulanmistir
(DPT, 1971). 1990 tarihli 13. MES’te ise yaygin egitimin kapsaminin hedef kitle
anlaminda genis tutulmasi ifadesine yer verilmistir (TTKB, 1990). Buradan ha-
reketle, Tiirkiyede yaygin egitim kavramina yiiklenen anlamin ve kapsaminin
UNESCO ve OECD'nin yetiskin egitimi tanimlari ile biiyiik oranda ortiistii-
gl ileri siirtilebilir. UNESCO’nun yaygin egitim taniminda “mesleki olmayan
etkinlikler” ile “6grencilerin yazilmasi veya alinmasi gibi isleri gerektirmeyen”
ifadesi yer alirken, Tiirkiyede yaygin egitim hizmetleri mesleki etkinlikleri de
kapsamaktadir ve Halk Egitimi Merkezleri basta olmak iizere yetiskinlere yo-
nelik diizenlenen egitim ve 6grenme etkinliklerinde katilimcilarin kayit olmas:
sart1 aranmaktadir (UNESCO, 1985).

1980’lerde baslayan kiiresellesme siireci yetiskin egitimi hizmetlerinin ige-
riginin yeniden bigimlenmesine neden olmustur. Bu dénemde egitime ve egi-
timle baglantili olarak 6grenmeye yiiklenen anlamda mesleki nedenler 6ne
¢ikmaya baglamigtir. Boylece yetiskin egitimi etkinliklerini tanimlamakta yeni
bir kavram olarak “yasam boyu 6grenme” kavraminin kullanilmaya baslandig:
goriilmektedir. Okgabola (2006, s. 22) gore, egitimde genel yonelimi belirten
rehber bir ilke olan 6grenmenin yagsam boyu olmasi gerektigi diistincesi, felsefi
boyuttan uzaklasarak ekonomik bir igerige dontismeye baslamistir. Dolayisiyla,
90’larda Avrupanin giindeminde olan yagam boyu 6grenme kavraminin énce-
likli hedef kitlesinin yetiskinler olmasi nedeniyle yasam boyu 6grenme siklikla
yetiskin egitimi ile birlikte kullanilmaya baslanmistir ve yasam boyu 6grenme
kavrami yeni bir boyut kazanmistir. 2000de Avrupa Komisyonu tarafindan ya-
yimlanan Yagsam Boyu Ogrenme Memorandumu’nda yasam boyu 6grenme su
sekilde tanimlanmistir (Hake, 2005, s. 18):

“..tum 6grenme aktiviteleri tiim bir yagsam boyu stirer, bilgi, beceri veya ye-
terliliklerin iyilestirilmesi amaciyla, sosyal, sivil/yurttas sosyal ve/ya da istih-
damla ilgili perspektifler i¢inde...”

Avrupa Komisyonu'nun Yagam Boyu Ogrenme Memorandumu’nda égren-
me etkinliklerinin mesleki ve mesleki olmayan bigiminde ayr1 degerlendirilme-
digi, bunun yerine yetiskinlere yonelik tiim etkinlikleri kapsayici bir tanimlama
yapildig1 goriilmektedir. 90’lardan itibaren Avrupanin giindeminde sik¢a yer
alan yasam boyu 6grenme kavrami ve yasam boyu 6grenme kapsaminda izlene-
cek politikalar, Avrupa Birligi (AB) siirecinde olan Tiirkiye'nin de giindeminde
yerini almistir. Bu noktada, Tiirkiyede kavramsal diizeyde “yaygin egitim’den
“hayat boyu 6grenme”ye bir kavramsal doniisiim yasanmustir. Tiirk¢ede “yaygin
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egitim kurumlar1 yonetmeligi’, “yaygin egitim genel midiirligi”, “yaygin egi-
tim kurumlarr” gibi kullanimlar sirasiyla yerini “hayat boyu 6grenme kurumlar:
yonetmeligi’, “hayat boyu 6grenme genel mudirligi” ve “hayat boyu 6gren-
me kurumlarr” kullaniglarina birakmistir (Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu
Ogrenme Kurumlar: Yonetmeligi, 2018; Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri, 2011). Diger yandan, Tiirkiyede 1990’lardan itibaren {iniversitelerde
kurulmaya baslayan Siirekli Egitim Merkezleri (SEM), yetiskin egitimi hizmet-
lerinin tanimlanmasinda yasanan bu kavramsal doniisiim sonrasinda kimi tini-
versitelerde Yagam Boyu Ogrenme Merkezi adiyla kurulmaya baglanmis olup,
héla her iki kavram da tiniversitelerde bahsi gecen birimlerin adlandirilmasinda
kullanim alanina sahip bulunmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiyede “halk egitimi” adi altinda sunulan yetiskin egitimi
hizmetlerinin adlandirilmasinda 1970’lerden itibaren “yaygin egitim”, 2000’li
yillarin sonundan itibaren de “hayat boyu 6grenme” kavramlar: kullanilmstir.
Bu siiregte “yetiskin egitimi” kavraminin yasal metinlerde ve uygulamada kulla-
nilmadig goriilmektedir. Yetiskin egitimi (adult education) kavrami ise UNES-
CO ve OECD’nin tanimladig1 bigimde Avrupa basta olmak tizere diger iilke-
lerdeki egitim etkinliklerinin yetiskinlerle ilgili kismina isaret eden bir kavram
olmasinin yaninda, bu alandaki akademik disiplinin adidir. Bu anlamda Tiir-
kiyede yetiskin egitimi kavrami, akademik diizeyde kullanim alanina sahiptir.
Universitelerin egitim fakiiltelerinde “Yasamboyu Ogrenme ve Yetigkin Egiti-
mi” béliimleri 2017'de Yiiksek Ogretim Kurumu’nun (YOK) egitim fakiiltelerini
“yeniden yapilandirmasi” kapsaminda egitim bilimleri boliimii i¢inde “Hayat
Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi” adiyla dérdiincii anabilim dali statiisiine
alinmigtir. Burada kavramsal diizeyde “yasam boyu 6grenme” yerine “hayat
boyu 6grenme” kavramina yer verildigi, akademik diizeyde “yetiskin egitimi”
kavraminin korundugu ve kullanildig: goriilmektedir.

Ozetle, devlet eliyle veya goniillii kuruluslarca ya da her iki kurumun igbirli-
¢i halinde diizenlenmis olsun, yetiskinlere yonelik yapilan her tiirlii etkinlik ye-
tiskin egitimi kavraminin kapsaminda yer almaktadir. Yetiskin egitimi kavramu,
yetiskinlere yonelik hazirlanan programlar, bu programlarin igerigi, kullanilan
yontem, benimsenen felsefe, yetiskin egitimciler, katilimcilarin 6zellikleri gibi
pek ¢ok dinamigi icermektedir. Yasamboyu 6grenme ise 6grenmenin dogasi ge-
regi tiim yasama yayilan ozelligine vurgu yapan, yetiskinlerin 6grenmesinin sii-
rekliligini ve zorunlu okul yasami sona erdikten sonra da egitim etkinliklerine
katilabilecegini ifade eden bir kavramdir.
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Yetiskin egitimi hizmetlerinin adlandirilmasinda kullanilan kavramlar ve
kavramlara yiiklenen anlamlar, kavramin kullanildig: yer, ¢evre ve iilkelerin
gereksinimlerine gore farklilagabilmektedir. Egitim bir biitiin olarak ele alin-
diginda yetiskin egitimi hizmetlerinin igerigini belirleyen etkenlerden birinin
de okul egitimi hizmetleri oldugu ileri siiriilebilir. Bu anlamda, okul egitimi ve
yetiskin egitimi hizmetlerinin birbirinden ayr1 degil, birbirini tamamlayan ve
izleyen siirecler olarak ele alinmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. 21. ylizyilda
cocuk ve genglerin egitimi yaninda yetiskinlerin egitiminde gereksinimler fark-
lilik gostermektedir. Okuryazarliklar ¢agi olarak da tanimlanabilecek bu ¢agda,
okuma yazma bilmenin 6tesinde bilgi okuryazar1 olmak 6nemli hale gelmistir.
Bu nedenle, 21. yiizyilda bilgi ve becerilerini yenileyen, siirekli 6grenen, de-
mokratik, bireysel, toplumsal ve ¢evresel sorunlara duyarli yetiskinlerden olu-
san toplum hedefi, dinamik bir yetiskin egitimi hizmetini gerekli kilmaktadur.
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