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GİRİŞ 
Büyük Menderes Havzası dünyanın en verimli topraklarına sahip bir bölge olduğundan Eski Çağlardan 
bu yana birden fazla kültürün yerleşim yeri olmuştur. Büyük Menderes Havzasında kurulan 
Aydınoğulları Beyliğinin bulunduğu bölgeye Aydıneli adı verilmiştir. Aydıneli tabiri XIV. Yüzyıl başına 
kadar kullanılmış olup İzmir ve güneyinde Çeşmeden Sarayköy’e kadar olan bölgeyi içeren yere verilen 
addır. Aydıneli, Küçük Menderes Vadisi’nin tamamı ile Büyük Menderes Vadisi’nin orta ve aşağı 
bölgelerini kapsamaktadır. 
 
Osmanlı İmparatorluğu döneminde ise Aydıneli Anadolu Eyaleti’ne bağlı bir sancak durumundadır. 
Sancağın merkezi Tire olarak karşımıza çıkar. Tire Anadolu’daki en eski ve en büyük şehir olması 
nedeniyle de de sancak merkezi olarak görülür. Anadolu Eyaleti’nin yapısı Osmanlı hâkimiyetinde 500 
yıl kadar bir süre değişmez,  XIX. Yüzyıla gelindiğinde ise Aydın, Sığla, Saruhan ve Menteşe Sancakları 
Aydın Eyaletini oluştururlar. 1867 yılına gelindiğinde, imparatorluğun genelinde olduğu gibi yeni bir 
idari yapılanmaya gidilmiş,   Aydın Vilayet-i Umumi Meclisi faaliyete geçmiştir. 
 
Bu çalışmamızda da Osmanlı İmparatorluğu’nun 3 Kasım 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat 
Fermanı’nı ve 28 Şubat 1856’da ilan edilen Islahat Fermanı’nı izleyen süreçte Memleket idaresinde 
yapılan önemli düzenlemelerden olan Vilayet Umum Meclisleri hakkında bilgi verilerek Aydın Vilayeti 
Umum Meclisi’nin 1869, 1909, 1913, 1915 yılı kararları değerlendirilecektir. 
 

OSMANLI DEVLETİ’NDE MECLİSLERİN KURULMASI 
Tanzimat Fermanı’nın 3 Kasım 1839 tarihinde ilanını izleyen süreçte memleket idaresinde önemli 
düzenlemeler yapılmaya başlandığı bilinmektedir. Bu yenilikler içerisinde halkın yönetime temsilcileri 
aracılığı ile katılmasını sağlamaya yönelik olanları da bulunmaktadır. Nitekim ilk uygulama örneğini 
oluşturan ve 1840 yılında Muhasıllık Meclislerinin kurulmasıyla başlatılan bu girişim, 1842’de 
sancaklarda Küçük Meclisler’in, eyaletlerde ise Büyük Meclisler ’in açılmasıyla devam etmiştir. 
Osmanlı Devleti’nde muhassıllık uygulaması sadece iki yıl sürmüştür. Muhassıllık uygulamasında mali 
yetkiler verilirken Güvenlik ve asayiş gibi konularda askeri zabitler yetkilendirilmiştir. Merkezi idare 
tarafından muhasslıların yürüttükleri çalışmaları kayıt altına almaları amacıyla kâtip 
görevlendirilmiştir. Seçilen ve atananlardan oluşan Muhassıllık Meclisleri de adli yetkileri olan bir 
mahkeme olmanın yanı sıra idari, mali ve asayiş gibi konuların görüşülerek karar alınan bir icra organı 
niteliğine sahip olmuştur. (Efe 2010). 24 Ocak 1840 tarihli talimatnamenin ikinci maddesi uyarınca 
oluşturulan muhassıllık meclisleri sadece kurulları niteliğinde olmayıp bu meclisler hem hukuki, hem 
idari görevler üstlenmiştir (Efe 2015).  
 
1842 yılında Muhassıllık Meclislerinin kapatılmasının ardından yeniden Mülki İdari sisteme geçilmiştir. 
İdari düzende yapılan değişiklikle köy-kaza-sancak-eyalet birimleri esas alınmış, II. Mahmud’un köy ve 
kent mahallelerinde muhtarlık teşkilatını kurdurarak muhtarları seçtirmesinin ardından İmparatorluk 
genelinde bu defa kaza müdürlerinin de seçimle belirlenmeleri uygun görülmüştü. Buna paralel olarak 
sancak ve eyalet merkezlerinde oluşturulan meclislerin üyeleri arasında yine seçimle saptanan 
Müslüman ve Müslüman olmayanların temsilcilerine de yer verilmiş olması dikkat çekmektedir. Bu 
kurullarda hükümetçe belirlenen resmi görevliler ve dini temsilcilerin dışında bölgenin ileri gelenleri 
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1864 düzenlemesi 22 Ocak 1871 tarihine kadar yürürlükte kalmıştır. Üzerinde bazı değişiklikler 
yapılarak, “İdare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” adıyla 22 Ocak 1871 tarihinde ilan edilip 
yürürlüğe konulmuştur. 
 
1871 Nizamnamesi ile konumuzu ilgilendiren meclisler açısından önemli yenilikler getirilmiştir. Eyalet 
Meclisi yerini Vilayet İdare Meclisine bırakmış, sancak adı liva olarak değiştirilmiş,  Liva İdare Meclisi 
oluşturulmuştur. Kaza yönetiminde de meclislere yer verilmiş, Kaza İdare Meclisi kurulması 
öngörülmüştür. 
 
Vilayet Meclisleri yol ve köprü yapımı ile bakım onarımı, ticaret ve sanayinin geliştirilmesi, eğitim - 
öğretim, ziraat ve hayvan ırkının ıslahı, çayır ve meraların korunması, hastane, ıslahhane gibi kamu 
binalarının bakım ve onarımı için yapılması gerekenleri de görüşüp kararlaştırmakla yükümlü 
tutulmaktadırlar.  Ülke genelinde vilayet merkezlerinde oluşturulan umumi meclisler livalardan gelen 
üyelerin katlımı ile yılda bir defa en çok kırk gün süre ile toplanıyordu. Meclislerin İmparatorluk 
genelinde faaliyetlerini düzenli olarak sürdürdüğü, önerilerinin önemli bir kısmının hükümetçe kabul 
görerek uygulamaya konulduğu da bir gerçektir. 
  
Elimizde bulunan kaynaklara göre Aydın Vilayet Meclisi ilk toplantısını 1869 yılında yapmıştır. 1909, 
1913 ve 1915 yıllarına ait toplantı kayıtları da bulunmaktadır. Bu kayıtlara göre Aydın Vilayet Meclisi 
eğitim, tarım, sağlık, bayındırlık gibi birçok konuyu gündemine almıştır.  Meclis görüşmelerinde Nazilli 
ile ilgili konular da görüşülmüştür. Fakat bu konulardan biri olan Menderes Nehri kaynaklı su baskınları 
hala güncelliğini korumaktadır. Görüldüğü üzere günümüze kadar bu soruna bir çözüm 
bulunamamıştır. Her ne kadar yerel meclis üyeleri temsil ettikleri bölgelerin sorunlarını dile getirip 
çözüm önerileri arasalar da dönemin şartları göz önünde bulundurulduğunda bir çözüm üretilemediği 
göze çarpmaktadır. 
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