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BÖLÜM 5 

ÖNLEYİCİ İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ YAKLAŞIMLARI 
İLE İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ KAZANÇLARI 
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Metin BAYRAM1

Giriş

Eski çağlardan beri işçi ve iş yeri kavramı olmakla birlikte iş sağlığı ve iş güvenliği 
kavramları 18. yüzyılın ilk yarısından itibaren İngiltere’de başlayan sanayileşme ile 
birlikte son derece önem kazanmıştır. Bu dönemde bir ücret karşılığında işverenlere 
bağımlı olarak çalışan işçi sınıfı ortaya çıkmış ve çocuk ve kadın işçiler de dahil tüm 
çalışanlar, kötü çalışma koşullarında çok düşük ücretlerle uzun mesai saatleri çalış-
mak zorunda kalmışlardır. Bu durum sanayileşme hızı ve yoğunluğuna bağlı olarak 
farklı tepkilerin doğmasına yol açmış ve sosyal adalet kavramının gereği olarak işçi-
lerin korunmasına yönelik olarak ilk yasal düzenlemeler, 19.yy’ın sonlarında İngilte-
re, ABD, Almanya gibi sanayileşmiş ülkelerden başlayarak uygulamaya konulmuştur 
(Çiçek & Öçal, 2016). 

1980’li yıllardan itibaren iş sağlığı ve iş güvenliği bağlamında uygulama ve yak-
laşımda kökten değişim yaşanmıştır. Kuralcı ve iş kazası ve meslek hastalığı ortaya 
çıktıktan sonra önlem almaya yönelik reaktif olan, çalışanın sınırlı katılımını, bilgi-
lendirilmesini ve eğitimini içeren ve iş sağlığı ve güvenliği (İSG) konusunda uzman 
katılımı gerektirmeyen anlayış yerini, iş kazası ve meslek hastalığı olmadan önce 
tedbir almaya yönelik yani proaktif olan, geniş ölçüde çalışan katılımı ve işyerinde-
ki tehlike ve riskler konusunda çalışanın bilgilendirilmesini, düzenli ve nitelikli İSG 
eğitimini, iş güvenliği uzmanı, işyeri hekimi ve işyeri hemşiresi gibi İSG profesyonel-
leri ile çalışılmasını gerektiren bir anlayışa bırakmıştır (Konya Necmettin Erbakan 
Üniversitesi, 2018).

İSG alanında gelişmelere bağlı olarak gelişmiş ülkeler başta olmak üzere çalışma 
hayatını düzenleyen yasalardan ayrı olarak, önleyici yaklaşımla hazırlanmış bağım-
sız yasalarını yürürlüğe koymuşlardır. 1970 yılında Amerika Birleşik Devletleri'nde 
yürürlüğe giren «Occupational Safety and Health Act» (OSHA) ilk bağımsız İSG Ka-
nunu olarak kayıtlara geçmiş ve onu 1974 yılında «Health and Safety at Work Act» 
ismiyle İngiltere’de yayınlanan bağımsız kanun takip etmiştir (Şen, 2015). 

Avrupa Birliği’nin İSG düzenlemeleri önleyici yaklaşım esas alınarak 89/391/
EEC sayılı Avrupa Çerçeve Direktifi’nden türetilerek hazırlanmıştır. Bu direktif iş 
yerlerinde çalışanların İSG’nin iyileştirilmesini sağlayacak önlemlerin tanıtılması 
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