
BAĞIMSIZ 
DÜZENLEYİCİ 

VE DENETLEYİCİ 
KURUMLARIN

İKTİSADİ ETKİLERİ

Ayberk Nuri BERKMAN

ADANA/2011



© 2012 ADANA  NOBEL  KİTABEVİ
Yayın Dağıtım ve Pazarlama Ltd. Şti.
Adnan Kahveci Bulvarı 31/A  Çukurova/ADANA
Tel: (0322) 233 00 29  Faks: (0322) 234 99 56

Bağımsız Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların İktisadi Etkileri
Editör: Ayberk Nuri BERKMAN             

ISBN: 978-605-397-134-4

DOI: 10.37609/akya.1728

ADANA
Adana Nobel Kitabevi

Adnan Kahveci Bulvarı 31/A 
Çukurova/ADANA

Tel: (0322) 233 00 29
Faks: (0322) 234 99 56

www.nobelkitabevi.com.tr
nobelkitabevi@nobelkitabevi.com.tr

Bu kitabın yayın hakkı ADANA NOBEL KİTABEVİ’ne aittir. 5846 ve 
2936 sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Yasası gereği herhangi bir bölümü, 
resmi veya yazısı, yazarların ve yayınlayıcısının yazılı izni alınmadan 
tekrarlanamaz, basılamaz, kopyası çıkarılamaz, fotokopisi alınamaz veya 
kopya anlamı taşıyabilecek hiçbir işlem yapılamaz.

Adana Nobel Kitabevi Yayın Dağıtım ve Pazarlama Ltd. Şti.
Mizampaj: Kerem ACAR
Kapak Tasarım: Kerem ACAR



III

ÖNSÖZ

Son yıllarda uygulanan ekonomik programlar çerçevesinde maliye politikası 
(vergi, KİT yönetişimi ve ürün fiyatlandırmaları, kamu borç yönetimi v.b.); 
para ve gelirler politikaları (Merkez Bankası’nın bağımsızlığı, enflasyon he-
deflemesi, ücret artışlarında geçmişe dönük endekslemenin azaltılması v.b.); 
finansal sektör (kamu bankaları dâhil bankacılık sektörünün yeniden yapı-
landırılması, sektörün düzenlemesi ve denetiminden sorumlu bağımsız bir 
kurum olarak Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulması, 
bankalar için Uluslararası Muhasebe Standartları ile uyumlu yeni bir muha-
sebe sistemine geçilmesi, sigortacılık sektöründe düzenleyici yapının oluş-
turulması v.b.); Şirketler kesiminin yönetişimi (İstanbul yaklaşımı, Üretim 
ve Finans Komitesi’nin oluşturulması, İcra ve İflas Kanunu’nda kapsamlı 
değişiklik yapılması, yargı sistemine ilişkin idari prosedürlerin iyileştirilme-
si, sermaye piyasası şirketlerinin enflasyon muhasebesine uygun mali rapor 
hazırlamalarına ortam sağlanması v.b.); kamu yönetiminde etkinliğin artırıl-
ması (saydam ve rekabetçi bir kamu ihale sisteminin oluşturulması, sadece 
verimli ve kaynağı olan kamu yatırım projelerinin uygulamaya konulabile-
ceği bir sisteme geçilmesi, kamu mali yönetimi ve iç denetimde etkinliğin 
artırılması, bütçe dışı fonların tasfiyesi, vergi sisteminin ve idaresinin iyileş-
tirilmesi, kamuda aşırı istihdama son verilmesi ve sosyal güvenlik isteminin 
iyileştirilmesi, elektrik ve telekomünikasyon gibi altyapı sektörlerinde reka-
betçi bir piyasa yapısının oluşturulması, tarım sektöründe popülist destek-
lemeye son verilerek serbest piyasa koşullarında üretim yapılması, özelleş-
tirmenin hızlandırılması v.b.); ve iktisadi kalkınma sürecinde özel sektörün 
fonksiyonunun artırılması (kamu arazilerinin satışının hızlandırılması, ya-
bancı sermaye mevzuatının basitleştirilmesi, yatırım ve ihracat teşviki almak 
için gereken usul kurallarının sadeleştirilmesi, gümrük idarelerinde verilen 
hizmetlerin iyileştirilmesi, haksız kazanç ile mücadelenin artırılması v.b.) 
alanlarında önemli yapısal reformlara girişilmiş ve çoğuyla ilgili olarak da 
gereken kanunlar yürürlüğe konulmuştur. Bu çalışmada, Bağımsız Düzen-
leyici ve Denetleyici Ekonomik Kurumların (BDK’lar) temel nitelikleri ve 
bunların gerek Türkiye gerekse Avrupa Birliği (AB) ülkelerindeki gelişim 
süreçleri tartışılmıştır. Çalışma birkaç değişik konu başlığı altında toplanmış-
tır. İlk olarak, uluslararası bir kavram olarak BDK ve onun temelini oluşturan 
fikirler belirlenmiştir. Devam eden bölümlerde ise, Türkiye ve AB ülkelerin-
de bağımsız birer kurum niteliğinde olan BDK’ların fonksiyonları tarihsel 
olarak incelenmiştir. Türkiye ve bazı AB ülkeleri içerisinde faaliyet gösteren 
ekonomik BDK’lar ile ilgili aydınlatıcı açıklamalara ilerleyen bölümlerde de 
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yer verilmiştir. BDK’lar, düzenleme olgusu, yönetişim kavramı ve rekabet 
konularında öz bir bilgi verilmiştir. Sonuç bölümünde; BDK’ların işleyiş 
mekanizması ile ilgili genel tavsiyelerin yanı sıra, gösterdikleri faaliyetler 
sonucu ekonomi politikalarına etki eden BDK’lar hakkında çeşitli eleştiriler 
de yer almaktadır. 

Bu çalışma, Çukurova Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü İktisat Ana-
bilim dalında sunulan “AB ve Türkiye’de Bağımsız Düzenleyici ve Denet-
leyici Ekonomik Kurumların İktisat Politikasına Etkileri” başlıklı yüksek 
lisans tezime dayanmaktadır.

Ayberk Nuri BERKMAN
ADANA / 2011
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GİRİŞ

Ekonomide verimliliği, yönetim anlayışını ve dolayısıyla büyüme hızını 
düzel tecek yapısal reformlar çerçevesinde benimsenen yeni kamu yönetimi 
anlayışında bağımsız düzenleyici ve denetleyici kurumlar öne çıkmıştır. Bu 
kapsamda, çeşitli tarihlerde IMF’ye verilen niyet mektuplarında mali sektö-
rün yeniden yapılandırılması çerçeve sinde bankacılık alanında, ekonomide 
rekabetin ve etkinliğin artırılması kapsamın da şeker, tütün, enerji ve teleko-
münikasyon sektörlerinde bağımsız düzenleyici ku rumların kurulması taah-
hüt edilmiş ve bu konularda gereken yasal düzenlemeler yapılarak bu kurum-
lar faaliyete geçirilmiştir. 

Bu çalışmanın amacı, Türkiye’de ve AB ülkelerinde faaliyet gösteren 
Bağımsız Düzenleme ve Denetleme Ekonomik Kurumlarını, iktisat politika-
larına etkilerinin üzerinde yoğunlaşarak, karşılaştırmalı olarak incelemektir.

Çalışmada öncelikle, Bağımsız Düzenleme Kurulları (BDK’lar) konusun-
da genel bir inceleme yapılacak, sonra AB ve Türkiye uygulaması tartışıla-
caktır ve bu tartışmalara konu teşkil edecek BDK’lar; Bankacılık Düzenleme 
ve Denetleme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasası Kurumu (SPK) , Rekabet 
Kurumu (RK) , Enerji Piyasası Denetleme Kurumu (EPDK) ve AB üye ül-
kelerinde faaliyet göstermekte olan benzerleri gibi iktisadi etkinliği bulunan 
kurumlar ile sınırlı tutulacaktır.

Çalışmanın birinci bölümünde, düzenleme olgusunun tanımı yapılmış , 
düzenleme türleri ve amaçları incelenmiş, düzenleme yanlısı ve karşıtı fi-
kirler-teoriler tartışılmıştır. Ayrıca, devletin düzenleme görevini bizzat ken-
disinin değil de, neden düzenleme ve denetleme yetkisini delege ettiği bazı 
bağımsız kurumlarca yapılmasını sağladığı konusunda yanıtlar aranmış ve 
buna neden ihtiyaç duyulduğunun sebepleri incelenmiştir.

İkinci bölümde, özellikle 1970’lerin sonunlarında başlayarak günümüze 
değin başta İngiltere, Almanya, İtalya, Fransa gibi AB üyesi ülkeler olmak 
üzere birçok Avrupa ülkelerinin ekonomilerinde yaşanan ve müdahaleci 
devlet anlayışından düzenleyici devlet anlayışına geçiş sürecini başlatan ana 
sebeplerden biri olarak gösterilebilecek bağımsız düzenleyici ve denetleyici 
kurumlardan başlıcaları hakkında detaylı bilgiler sunulmuştur. 

Üçüncü bölümde, kuşaklar boyu Türk siyaset ve bürokrasi kültürünün 
önemli bir özelliği olan “patrimonyal devlet geleneği”nin bir gereği olarak 
iktidarların ve/veya bürokratların ekonomiyi yöneten kuralların uygulama-
sında geniş yetkilere sahip bulunmuş olduğu gerçeğini yansıtır biçimde, Tür-
kiye’deki bağımsız düzenleyici ve denetleyici kurumların çok eskilere da-
yanmayan geçmişleri ve performansları incelenmiştir. 
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Dördüncü bölümde ise, hem Türkiye hem de AB ülkeleri bünyesinde fa-
aliyet göstermekte olan bağımsız düzenleyici ve denetleyici ekonomik ku-
rumların iktisat politikaları bağlamında yarattıkları etkiler karşılaştırmalı bir 
biçimde incelenmiştir.

Sevgili Aileme,
Değerli Dostlarıma ve Kardeşlerime,

Kıymetli hocam Prof. Dr. Muammer TEKEOĞLU’na
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