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ONSOZ

Son yillarda uygulanan ekonomik programlar ¢ergevesinde maliye politikasi
(vergi, KIT yonetisimi ve iiriin fiyatlandirmalar1, kamu borg yonetimi v.b.);
para ve gelirler politikalar1 (Merkez Bankasi’nin bagimsizligi, enflasyon he-
deflemesi, ticret artislarinda gegmise doniik endekslemenin azaltilmasi v.b.);
finansal sektdr (kamu bankalar1 dahil bankacilik sektdriiniin yeniden yapi-
landirilmasi, sektoriin diizenlemesi ve denetiminden sorumlu bagimsiz bir
kurum olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulmasi,
bankalar i¢in Uluslararast Muhasebe Standartlari ile uyumlu yeni bir muha-
sebe sistemine gegilmesi, sigortacilik sektdriinde diizenleyici yapinin olus-
turulmasi v.b.); Sirketler kesiminin yonetisimi (istanbul yaklagimi, Uretim
ve Finans Komitesi’nin olusturulmasi, icra ve Iflas Kanunu'nda kapsaml
degisiklik yapilmasi, yarg: sistemine iligkin idari prosediirlerin iyilestirilme-
si, sermaye piyasasi sirketlerinin enflasyon muhasebesine uygun mali rapor
hazirlamalarina ortam saglanmasi v.b.); kamu yonetiminde etkinligin artiril-
mas1 (saydam ve rekabetci bir kamu ihale sisteminin olusturulmasi, sadece
verimli ve kaynagi olan kamu yatirim projelerinin uygulamaya konulabile-
cegi bir sisteme gecilmesi, kamu mali yonetimi ve i¢ denetimde etkinligin
artirtlmasi, biitge dig1 fonlarin tasfiyesi, vergi sisteminin ve idaresinin iyiles-
tirilmesi, kamuda asir1 istihdama son verilmesi ve sosyal giivenlik isteminin
iyilestirilmesi, elektrik ve telekomiinikasyon gibi altyapi sektorlerinde reka-
betci bir piyasa yapisinin olusturulmasi, tarim sektériinde popiilist destek-
lemeye son verilerek serbest piyasa kosullarinda iiretim yapilmasi, 6zelles-
tirmenin hizlandirilmasi v.b.); ve iktisadi kalkinma siirecinde 6zel sektoriin
fonksiyonunun artirilmasi (kamu arazilerinin satiginin hizlandirilmasi, ya-
banci sermaye mevzuatinin basitlestirilmesi, yatirim ve ihracat tesviki almak
icin gereken usul kurallarinin sadelestirilmesi, giimriik idarelerinde verilen
hizmetlerin iyilestirilmesi, haksiz kazang ile miicadelenin artirilmasi v.b.)
alanlarinda 6nemli yapisal reformlara girisilmis ve ¢coguyla ilgili olarak da
gereken kanunlar yiiriirliige konulmustur. Bu ¢aligmada, Bagimsiz Diizen-
leyici ve Denetleyici Ekonomik Kurumlarin (BDK’lar) temel nitelikleri ve
bunlarin gerek Tiirkiye gerekse Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki gelisim
stirecleri tartigilmistir. Calisma birkag degisik konu bagligi altinda toplanmis-
tir. Tk olarak, uluslararasi bir kavram olarak BDK ve onun temelini olusturan
fikirler belirlenmistir. Devam eden bdliimlerde ise, Tiirkiye ve AB iilkelerin-
de bagimsiz birer kurum niteliginde olan BDK’larin fonksiyonlar: tarihsel
olarak incelenmistir. Tiirkiye ve bazi AB iilkeleri icerisinde faaliyet gdsteren
ekonomik BDK lar ile ilgili aydinlatic1 agiklamalara ilerleyen boliimlerde de
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yer verilmistir. BDK’lar, diizenleme olgusu, yonetisim kavrami ve rekabet
konularinda 6z bir bilgi verilmistir. Sonu¢ boliimiinde; BDK’larin isleyis
mekanizmasi ile ilgili genel tavsiyelerin yani sira, gosterdikleri faaliyetler
sonucu ekonomi politikalarina etki eden BDK’lar hakkinda ¢esitli elestiriler
de yer almaktadir.

Bu calisma, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana-
bilim dalinda sunulan “AB ve Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici ve Denet-
leyici Ekonomik Kurumlarm Iktisat Politikasina Etkileri” baslikli yiiksek
lisans tezime dayanmaktadir.

Ayberk Nuri BERKMAN
ADANA /2011
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GIRIS

Ekonomide verimliligi, yonetim anlayisini ve dolayisiyla biiylime hizini
diizeltecek yapisal reformlar gergevesinde benimsenen yeni kamu yonetimi
anlayisinda bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar 6ne ¢ikmistir. Bu
kapsamda, ¢esitli tarihlerde IMF’ye verilen niyet mektuplarinda mali sekto-
riin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde bankacilik alaninda, ekonomide
rekabetin ve etkinligin artirilmasi kapsaminda seker, tiitlin, enerji ve teleko-
miinikasyon sektorlerinde bagimsiz diizenleyici kurumlarin kurulmasi taah-
hiit edilmis ve bu konularda gereken yasal diizenlemeler yapilarak bu kurum-
lar faaliyete gecirilmistir.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’de ve AB iilkelerinde faaliyet gdsteren
Bagimsiz Diizenleme ve Denetleme Ekonomik Kurumlarini, iktisat politika-
larina etkilerinin {izerinde yogunlasarak, karsilastirmali olarak incelemektir.

Caligmada 6ncelikle, Bagimsiz Diizenleme Kurullari (BDK ’lar) konusun-
da genel bir inceleme yapilacak, sonra AB ve Tiirkiye uygulamas tartisila-
caktir ve bu tartismalara konu teskil edecek BDK’lar; Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasast Kurumu (SPK) , Rekabet
Kurumu (RK) , Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu (EPDK) ve AB tiye iil-
kelerinde faaliyet gostermekte olan benzerleri gibi iktisadi etkinligi bulunan
kurumlar ile sinirlt tutulacaktir.

Caligmanin birinci bolimiinde, diizenleme olgusunun tanimi yapilmis ,
diizenleme tiirleri ve amaglart incelenmis, diizenleme yanlist ve karsiti fi-
kirler-teoriler tartisilmistir. Ayrica, devletin diizenleme gorevini bizzat ken-
disinin degil de, neden diizenleme ve denetleme yetkisini delege ettigi bazi
bagimsiz kurumlarca yapilmasini sagladigi konusunda yanitlar aranmis ve
buna neden ihtiya¢ duyuldugunun sebepleri incelenmistir.

Ikinci boliimde, 6zellikle 1970’lerin sonunlarinda baslayarak giiniimiize
degin basta Ingiltere, Almanya, italya, Fransa gibi AB iiyesi iilkeler olmak
iizere bircok Avrupa iilkelerinin ekonomilerinde yasanan ve miidahaleci
devlet anlayisindan diizenleyici devlet anlayigina gecis siirecini baglatan ana
sebeplerden biri olarak gosterilebilecek bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurumlardan baglicalart hakkinda detayl bilgiler sunulmustur.

Ugiincii boliimde, kusaklar boyu Tiirk siyaset ve biirokrasi kiiltiiriiniin
6nemli bir 6zelligi olan “patrimonyal devlet gelenegi”nin bir geregi olarak
iktidarlarin ve/veya biirokratlarin ekonomiyi yoneten kurallarin uygulama-
sinda genig yetkilere sahip bulunmus oldugu gergegini yansitir bicimde, Tiir-
kiye’deki bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ¢ok eskilere da-
yanmayan ge¢misleri ve performanslart incelenmistir.



Dérdiincii boliimde ise, hem Tiirkiye hem de AB iilkeleri biinyesinde fa-
aliyet gostermekte olan bagimsiz diizenleyici ve denetleyici ekonomik ku-
rumlarin iktisat politikalar1 baglaminda yarattiklar1 etkiler karsilastirmali bir
bicimde incelenmistir.

Sevgili Aileme,
Degerli Dostlarima ve Kardeslerime,
Kiymetli hocam Prof. Dr. Muammer TEKEOGLU’na
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