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COVID-19 nedeniyle hayatini kaybeden saglik ¢alisanlarinin
aziz hatiralarina...



ONSOz

Ulkemiz saglik hizmetlerinin gelisimi ve organizasyonunda, koruyucu ve
tedavi edici saglik hizmetlerinin bireylere ulastirilmasi yoniindeki ¢alismalar
Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar uzanan gelisim siirecinde hiz kazan-
mustir. Cumhuriyetin ilan edilmesinin ilk yillarinda itibaren {ilkemizdeki bu-
glinkii saglik teskilatlandirmasi ve saglik hizmetlerinin temeli atilmistir. Cum-
huriyet déneminde bir yandan tedavi hizmet ag1 genisletilirken 6teki yandan da
koruyucu saglik hizmetlerinde biiyiik bir ataga gecilmistir.

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasi Dr. Refik Saydam iilkemizde saglik hizmetleri-
nin kurulusunda ve gelismesinde biiyiik katkilar saglamistir. Umumi Hifzisihha
Kanunu (1930)’nda yer alan saglik politikalar1 saglik hizmetlerinin planlanmasi
ve programlanmasi, koruyucu ve tedavi edici hekimligin yiiriitiilmesi, bulagici
hastaliklarin 6nlenmesi, tip fakiiltelerine ilginin arttirilmasi yonelik ilkeler mev-
cut olup bu ilkeler 151g1nda saglik hizmetleri, “genis bolgede tek amagly” “dikey
orgiitleme” modeli ile yiiriitiilmistiir. Niifusun ¢ok oldugu yerlerden baslayarak
muayene ve tedavi evleri acilmis, koruyucu saglik hizmetlerinde ¢alisan hekim-
ler desteklenmistir. Diinya Saglik Orgiitii, 2010 yilina kadar insanlarin aile ve
topluma dayali temel saglik hizmetlerine daha iyi ulasilabilmesini, Alma Ata
Kongres'inde de alinan kararin devami olarak 21. yiizyilda “Herkes i¢in Saglik”
anlayisin1 hedefleri arasinda saymaktadir. Son 15 yilda, Birinci Basamak saglik
hizmetlerinin temelini olusturan ve iilkemize has bir “Aile Hekimligi Modeli”
olan “Saglikta Déniisiim Programi” Diinya Saglik Orgiiti'niin bu hedefini ger-
ceklestirmeyi odak noktasi olarak belirledigi goriilmektedir. Bu kapsamda aile
hekimligi uygulamasina iliskin ilk diizenlemeler yapilarak, 24.11.2004 tarihli ve
25650 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygula-
mast Hakkinda Kanun, 06.07.2005 tarihli ve 25867 say1li Resmi Gazetede yayim-
lanan Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik, 12.08.2005 tarihli
ve 25904 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Kapsaminda Saglik Bakanliginca Galistirilan Personele Yapilacak Odemeler ve
Sozlesme Sartlart Hakkinda Yonetmelik ile aile hekimligi uygulamasina iligskin
temel usul ve esaslar belirlenmis, 2005 yilinda Diizce ilinde pilot uygulama ola-
rak baslatilmig; 2006 yilinda 6 il, 2007 yilinda 7, 2008 yilinda 17 il, 2009 yilinda
4, 2010 yilinda 46 il olmak iizere hizmet ihtiyacina yoénelik il degerlendirmeleri
yapilarak 2010 yili sonu itibari ile iilke genelinde aile hekimligi uygulamasina
baslamasi ile uygulamanin nerdeyse her alaninda Hekimler, Aile Sagligi Cali-
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sanlari, Idare, sektdrde istihdam edilen diger kisiler, saglik hizmeti alan bireyler
arasinda tahmin edilenlerin disinda 6ngoriilemeyen; ¢oziilmesi gereken yogun
ihtilaflar yaganmustir.

09.12.2004 Yilinda yiriirliige girmis olmasina ragmen, 5258 Sayili Aile He-
kimligi Kanunu oldukga kisitli diizenlemesi ve kendine 6zgii kosullar1 nedeniyle
sorunlarin ¢oztimiinde yeterli bir hukuki dayanak olamadig: gibi, mevcut yerle-
sik yargiictihatlar1 da ihtilaflari tam anlamiyla ¢6zme 6zelligini saglayamamustir.

Alsilageldik saglik hukuku konularinin disinda, sorunlarin ¢dziimiinde
Kamu hukuku, Idare hukuku, Is Hukuku, Kira Hukuku, Bor¢lar Hukuku gibi
6zel hukuk konulari i¢ ice girmistir.

Uygulamanin baslangicindan bu yana baska bir kurumda goézlemlenmeyen
yogunlukta konu yargi ya tasinmustir. Istanbul Aile Hekimligi Dernegi (ISTA-
HED) basindan beri hem meslegin icrasinda hem de hukuki konulardaki ak-
sakliklarin ¢oziimiinde sahiplenici rol iistlenmistir. Dernek {iyelerinin ve Aile
hekimligi ¢alisanlarinin hukuki danigmanligini yaptigimiz bu siirecte bahsetti-
gimiz tiim bu hukuki konularda yargiya tasinmis on bine yakin hukuki ihtilafa
ISTAHED'’ le birlikte miidahil olduk. Bu siirecte yargiya tasinan vakalar disinda
binlerce aile hekiminin faydalandigi hukuki egitim programlari, seminerler, pa-
neller, sempozyumlar diizenledik. Bugiin geldigimiz noktada mevzuatin biraz
daha kapsayici hale gelmesinde ve igtihatlarin olusmasinda ISTAHED hukuk
komisyonunun yogun ¢abalarinin katkis: inkéar edilemez.

Bu kitapta yer alan igtihat, mahkeme karar1 ve 6rnek davalarin nerdeyse ta-
mam1 miidahil oldugumuz vakalardan olusmaktadir. Hukuk komisyonu ile
yaptigimiz uzun, titiz ve bir o kadar da keyifli birim ¢alismalarimizda, her va-
kanin pratik ve hukuki karsilig1, sorunun hangi ihtiyactan dogdugu, teknik ve
hakkaniyete uygun ¢6ziim yollar1 teker teker miizakere edilmistir. Biz, editorler
olarak Av. Hatice Giiliimser Ugurlu ve Prof. Dr. Ersin Akpinar, kendi basina bir
kitap olusturabilecek say1 ve icerikteki ¢alismalarimizi hem hukuk hem de he-
kimligin icracilarina sunmanin ¢ok daha faydali olacagini diistindiik ve ¢aligma-
lar1 bu eserde toplamaya karar verdik.

Tim bu siirecte, uygulamanin kurumsal isleyisinin oturtulmasi i¢in gergek-
lestirilen yogun idari denetimler sirasinda idare hukukunun temel kurallarinin
siklikla ihlal edildigini, sistemin kamu hukuku a¢isindan 6zerk goriiniimiiniin
hem meslegin icracilar1 hem de idareciler agisindan kafa karigikligina sebep
oldugunu, bunun yaninda saglik hukukuna yonelik genel diizenlemelerdeki,
malpraktis konulu tazminat, ceza ve disiplin yaptirimlarinin birinci basamakta
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da fazlasiyla giindeme geldigini, hekimlerin ve saglik ¢alisanlarinin genel mesle-
ki sorumluluklarinin yaninda aile hekimligi 6zelindeki tim bu karmagik sorun-
larla miicadele etmek zorunda kaldigini, mevzuat ve igtihatlardaki eksikligin,
sorunun yargi kanali ile ¢6ziimiinde de zorluklara sebep oldugunu gozlemledik.

Bu ¢alismamizla yillardir verdigimiz hukuk miicadelesinin hem hukuk
mensuplarina hem de hekimlerimize ve saghk calisanlarina yol gosterici olaca-
g diigiindiik.

Bu giine kadar dahil oldugumuz biitiin davalarda davanin konusu ne olursa
olsun aile hekimligine katkisinin biiyiik oldugunu diisiinerek biiyiik 6zveri ile
calisan Av. Mehmet Ozer Ugurlu ve ISTAHED hukuk komisyonunun bu giine
dek emek veren biitiin iiyelerine emeklerinden ve katkilarindan dolay: siikran
duyuyoruz. Bizleri Aile Hekimligi camiasi ile tanistiran Dr. A. Erdal Ugurlu ve
hep yanimizda olan ailelerimize, ISTAHED Yonetim Kurulu'na, kitaba katkist
bulunan biitiin aile hekimlerine ayr1 ayr1 tesekkiir ediyoruz.

Av. Hatice Gillimser UGURLU
Prof. Dr. Ersin AKPINAR
Ocak 2021
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Kisaltmalar

TCK  :Tiirk Ceza Kanunu

TCY  :Tiirk Ceza Yasasi

CMK  :Ceza Muhakamesi Kanunu

ASC  :Aile Saghg Calisan1

ASE : Aile Saglig1 Elemani

AH : Aile Hekimi

ASM  : Aile Saghig1 Merkezi

ADK  :Adli Tip Kurumu

IDDK  : Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu

HMK  : Hukuk Muhakemeleri Kanunu

TBK  :Turk Bor¢lar Kanunu

KVKK : Kisisel Verileri Koruma Kanunu

YCGK : Yargitay Ceza Genel Kurulu

AHIS  : Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

AIHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

DMK  : Devlet Memurlar1 Kanunu

Vs : Ve saire

CD : Ceza Dairesi (Yargitay)

SGK  :Sosyal Giivenlik Kurumu

BTM  :Basit Tibbi Miidahale

NST : Non-Stress Test

DSO  : Diinya Saglk Orgiitii

TTB  :Tirk Tabipler Birligi

ATS : As1 Takip Sistemi

Y : YARGITAY

YD :Yargitay Dairesi

BAM  :Bolge Adliye Mahkemesi

BIM  :Bolge Idare Mahkemesi

E : Esas

K : Karar

PATH :Program for Apropriate Technology in Health (Saglik icin Uygun
Teknoloji Programlari)

m. : Madde

S : Say1

S. :sayfa

RG : Resmi Gazete
No : numara

T : TARIH

IBK  :lictihadi Birlestirme Karar:

HD :Hukuk Dairesi

GBP  : Genisletilmis Bagisiklama programi
Bkz : Bakiniz
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