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ÖNSÖZ

Ülkemiz sağlık hizmetlerinin gelişimi ve organizasyonunda, koruyucu ve 
tedavi edici sağlık hizmetlerinin bireylere ulaştırılması yönündeki çalışmalar 
Cumhuriyetin ilanından günümüze kadar uzanan gelişim sürecinde hız kazan-
mıştır. Cumhuriyetin ilan edilmesinin ilk yıllarında itibaren ülkemizdeki bu-
günkü sağlık teşkilatlandırması ve sağlık hizmetlerinin temeli atılmıştır. Cum-
huriyet döneminde bir yandan tedavi hizmet ağı genişletilirken öteki yandan da 
koruyucu sağlık hizmetlerinde büyük bir atağa geçilmiştir. 

Cumhuriyet’in ilanı sonrası Dr. Refik Saydam ülkemizde sağlık hizmetleri-
nin kuruluşunda ve gelişmesinde büyük katkılar sağlamıştır. Umumi Hıfzısıhha 
Kanunu (1930)’nda yer alan sağlık politikaları sağlık hizmetlerinin planlanması 
ve programlanması, koruyucu ve tedavi edici hekimliğin yürütülmesi, bulaşıcı 
hastalıkların önlenmesi, tıp fakültelerine ilginin arttırılması yönelik ilkeler mev-
cut olup bu ilkeler ışığında sağlık hizmetleri, “geniş bölgede tek amaçlı” “dikey 
örgütleme” modeli ile yürütülmüştür. Nüfusun çok olduğu yerlerden başlayarak 
muayene ve tedavi evleri açılmış, koruyucu sağlık hizmetlerinde çalışan hekim-
ler desteklenmiştir. Dünya Sağlık Örgütü, 2010 yılına kadar insanların aile ve 
topluma dayalı  temel  sağlık hizmetlerine daha iyi ulaşılabilmesini, Alma Ata 
Kongres’inde de alınan kararın devamı olarak 21. yüzyılda “Herkes için Sağlık” 
anlayışını  hedefleri arasında saymaktadır. Son 15 yılda, Birinci Basamak sağlık 
hizmetlerinin temelini oluşturan ve ülkemize has bir “Aile Hekimliği Modeli” 
olan “Sağlıkta Dönüşüm Programı” Dünya Sağlık Örgütü’nün bu hedefini ger-
çekleştirmeyi odak noktası olarak belirlediği görülmektedir. Bu kapsamda aile 
hekimliği uygulamasına ilişkin ilk düzenlemeler yapılarak, 24.11.2004 tarihli ve 
25650 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 5258 sayılı Aile Hekimliği Pilot Uygula-
ması Hakkında Kanun, 06.07.2005 tarihli ve 25867 sayılı Resmi Gazete’de yayım-
lanan Aile Hekimliği Pilot Uygulaması Hakkında Yönetmelik, 12.08.2005 tarihli 
ve 25904 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Aile Hekimliği Pilot Uygulaması 
Kapsamında Sağlık Bakanlığı’nca Çalıştırılan Personele Yapılacak Ödemeler ve 
Sözleşme Şartları Hakkında Yönetmelik ile aile hekimliği uygulamasına ilişkin 
temel usul ve esaslar belirlenmiş, 2005 yılında Düzce ilinde pilot uygulama ola-
rak başlatılmış; 2006 yılında 6 il, 2007 yılında 7, 2008 yılında 17 il, 2009 yılında 
4, 2010 yılında 46 il olmak üzere hizmet ihtiyacına yönelik il değerlendirmeleri 
yapılarak 2010 yılı sonu itibari ile ülke genelinde aile hekimliği uygulamasına 
başlaması ile  uygulamanın nerdeyse her alanında Hekimler, Aile Sağlığı  Çalı-
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şanları, İdare, sektörde istihdam edilen diğer kişiler, sağlık hizmeti alan bireyler 
arasında tahmin edilenlerin dışında öngörülemeyen; çözülmesi gereken  yoğun 
ihtilaflar yaşanmıştır. 

09.12.2004 Yılında yürürlüğe girmiş olmasına rağmen, 5258 Sayılı Aile He-
kimliği Kanunu oldukça kısıtlı düzenlemesi ve kendine özgü koşulları nedeniyle 
sorunların çözümünde yeterli bir hukuki dayanak olamadığı gibi,  mevcut yerle-
şik yargı içtihatları da ihtilafları tam anlamıyla çözme özelliğini sağlayamamıştır. 

Alışılageldik sağlık hukuku konularının dışında, sorunların çözümünde 
Kamu hukuku, İdare hukuku, İş Hukuku, Kira Hukuku, Borçlar Hukuku gibi 
özel hukuk konuları iç içe girmiştir.

Uygulamanın başlangıcından bu yana başka bir kurumda gözlemlenmeyen 
yoğunlukta konu yargı ya taşınmıştır. İstanbul Aile Hekimliği Derneği (İSTA-
HED) başından beri hem mesleğin icrasında hem de hukuki konulardaki ak-
saklıkların çözümünde sahiplenici rol üstlenmiştir. Dernek üyelerinin ve Aile 
hekimliği çalışanlarının hukuki danışmanlığını yaptığımız bu süreçte bahsetti-
ğimiz tüm bu hukuki konularda yargıya taşınmış on bine yakın hukuki ihtilafa 
İSTAHED’ le birlikte müdahil olduk.  Bu süreçte yargıya taşınan vakalar dışında 
binlerce aile hekiminin faydalandığı hukuki eğitim programları, seminerler, pa-
neller, sempozyumlar düzenledik. Bugün geldiğimiz noktada mevzuatın biraz 
daha kapsayıcı hale gelmesinde ve içtihatların oluşmasında İSTAHED hukuk 
komisyonunun yoğun çabalarının katkısı inkâr edilemez. 

Bu kitapta yer alan içtihat, mahkeme kararı ve örnek davaların nerdeyse ta-
mamı müdahil olduğumuz vakalardan oluşmaktadır. Hukuk komisyonu ile 
yaptığımız uzun, titiz ve bir o kadar da keyifli birim çalışmalarımızda, her va-
kanın pratik ve hukuki karşılığı, sorunun hangi ihtiyaçtan doğduğu, teknik ve 
hakkaniyete uygun çözüm yolları teker teker müzakere edilmiştir. Biz, editörler 
olarak Av. Hatice Gülümser Uğurlu ve Prof. Dr. Ersin Akpınar, kendi başına bir 
kitap oluşturabilecek sayı ve içerikteki çalışmalarımızı hem hukuk hem de he-
kimliğin icracılarına sunmanın çok daha faydalı olacağını düşündük ve çalışma-
ları bu eserde toplamaya karar verdik.

Tüm bu süreçte, uygulamanın kurumsal işleyişinin oturtulması için gerçek-
leştirilen yoğun idari denetimler sırasında idare hukukunun temel kurallarının 
sıklıkla ihlal edildiğini, sistemin kamu hukuku açısından özerk görünümünün 
hem mesleğin icracıları hem de idareciler açısından kafa karışıklığına sebep 
olduğunu, bunun yanında sağlık hukukuna yönelik genel düzenlemelerdeki, 
malpraktis konulu tazminat, ceza ve disiplin yaptırımlarının birinci basamakta 



viiÖnsöz

da fazlasıyla gündeme geldiğini,  hekimlerin ve sağlık çalışanlarının genel mesle-
ki sorumluluklarının yanında aile hekimliği özelindeki tüm bu karmaşık sorun-
larla mücadele etmek zorunda kaldığını, mevzuat ve içtihatlardaki eksikliğin, 
sorunun yargı kanalı ile çözümünde de zorluklara sebep olduğunu gözlemledik. 

Bu çalışmamızla yıllardır verdiğimiz hukuk mücadelesinin hem hukuk 
mensuplarına hem de hekimlerimize ve sağlık çalışanlarına yol gösterici olaca-
ğını düşündük. 

Bu güne kadar dahil olduğumuz bütün davalarda davanın konusu ne olursa 
olsun aile hekimliğine katkısının büyük olduğunu düşünerek büyük özveri ile 
çalışan Av. Mehmet Özer Uğurlu ve İSTAHED hukuk komisyonunun bu güne 
dek emek veren bütün üyelerine emeklerinden ve katkılarından dolayı şükran 
duyuyoruz. Bizleri Aile Hekimliği camiası ile tanıştıran Dr. A. Erdal Uğurlu ve 
hep yanımızda olan ailelerimize, İSTAHED Yönetim Kurulu’na, kitaba katkısı 
bulunan bütün aile hekimlerine ayrı ayrı teşekkür ediyoruz. 

Av. Hatice Gülümser UĞURLU 
Prof. Dr. Ersin AKPINAR

Ocak 2021
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