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ANAYASA-VERGI ILISKISINE TARIHSEL
PERSPEKTIFTEN BIR BAKIS VE CESITLI
ULKELERDEKIiI GUNCEL DUZENLEMELER

Ersin YAVUZ!

Giris

Vergi kavraminin tarihsel baslangici, insanlarin toplumsal (yerlesik) diizene
gecmelerine dayanmaktadir. Yonetim sekli ne olursa olsun devletler, kamu finans-
manini saglamak icin vergi toplamaktadir. Fakat devletler vergilendirme yetkilerini
kullanirken vatandaslarina asir1 vergi yiikleyebilmekte veya keyfilik uygulamalari
kapsaminda haksiz ve gerekcesiz vergi toplayabilmektedir. Bu durumun, tarihte
yluzlerce vergi temelli isyanin gerceklesmesine ve ¢ag acan toplumsal olaylara neden
oldugu goriilmektedir.

Calismada, anayasa-vergi kavramlar ve iliskileri, tarihsel siire¢ temelinde in-
celenmektedir. Ayrica giiniimiiz anayasalarindaki vergiye iliskin maddeler irdelen-
mektedir.

Anayasa Kavrami ve Gelisimi

Toplumsal yasam ile toplumsal diizen iki ayr1 kavram olmasina ragmen es an-
lamli kabul edilmektedir. Ciinkii herhangi bir toplumun diizensiz yasamasi miimkiin
degildir. Yerytiziinde doganin, hayvanlar ve bitkiler aleminin kendi diizenleri oldugu
gibi insan topluluklarinin da diizenleri olmalidir (Can & Giiner, 2001: 4).

Insanlar toplu halde yasamak zorundadir. Bu durum insanin tabiatinin geregidir.
Aristo’nun “insan sosyal bir hayvandir” s6zi, insanlarin tolum disinda yasayabilme-
lerinin miimkiin olmadigina isaret etmektedir. Toplumsal (sosyal) hayatin diizeni
ve giivenligi, gecmisten giiniimiize cesitli kurallar cercevesinde saglanmaktadir. Bu
kurallar genel olarak dort grupta sayilabilir: Din kurallari, ahlak kurallari, gérgii ku-
rallar1 ve hukuk kurallar1 (Akintiirk, 2006: 4-6). Calismanin icerigi geregi, hukuk ku-
rallarina deginilecektir.

Hukuk, “en basit tanimiyla, kisiler arasindaki iligkileri diizenleyen ve teskilatli
toplumun kabul ettigi miieyyidelerle desteklenmis kurallarin biitiintidiir.” Hukukun
uygulanmasi i¢in toplulugun mutlaka Devlet seklinde olmasi gerekmemektedir.
Kabilelerde, kiliselerde, baz1 yerel ve uluslararasi topluluklarda da hukuk uygula-
nabilmektedir. Ancak, giiniimiizde ¢agdas hukukun uygulandigi toplumlarda maddi
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Sonug

Tarihte verilen miicadeleler neticesinde iktidarlarin vergilendirme yetkileri, ola-
bildigince sinirlandirildig: goriilmektedir. Bu sinirlandirmalar ise toplumsal sozles-
me ve anayasalar ile gerceklesmektedir. 1215 yilinda Biiyiik Ozgiirliik Ferman ile
baslayan anayasal sinirlandirmalar, giiniimiizde hemen hemen tiim {ilkelerin anaya-
salarinda bulunmaktadir. Calismada incelenen bir¢ok iilkenin anayasasinda vergi-
lerin ancak kanunlarla koyulabilecegi, degistirilebilecegi ve kaldirilabilecegi vurgu-
lanmaktadir. Diger yandan vatandaslarinda vergi vermekle miikellef olduklari ifade
edilmektedir. Ayrica vatandaslarin vergisel 6devlerini yerine getirirken gelirlerinin
dikkate alinmasi gerektigi de belirtilmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan bircok iilkenin anayasasinda vergilerin kanuniligi il-
kesinin benimsenmesinin yani sira muafiyet, istisna, oran, matrah ve dis ticaret vergi-
leri gibi konular yiiriitme organinin insiyatifine birakildig1 gériilmektedir. Bu durum
yuriitme organina ¢ok fazla yetki verilmesi a¢isindan elestirilmektedir. Clinki yiiriit-
me organi sahip oldugu yetkilerle bir¢cok ilkeyi keyfi uygulamalarla ihlal edebilir.

Ozetle, vergi-anayasa iliskisinde devlet ve miikellefler olmak iizere iki taraf bu-
lunmaktadir ve bu taraflarin anayasanin ¢izdigi cercevede ddevlerini yerine getir-
meleri gerekmektedir. Ayrica anayasal sinirlarin belirlenmesi kadar, denetlenmesi
de biiyiik 6nem arz etmektedir. Hem hiikiimetleri hem de miikellefleri, bagimsiz yar-
g1 organlarinin denetlemesi ve yasalar ¢ergevesinde yaptirimlar uygulamasi, anaya-
sa-vergi iliskisinin optimal seviyede islemesine katki saglayacaktir.
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