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Bölüm 3 

ANAYASA-VERGİ İLİŞKİSİNE TARİHSEL 
PERSPEKTİFTEN BİR BAKIŞ VE ÇEŞİTLİ 

ÜLKELERDEKİ GÜNCEL DÜZENLEMELER

Ersin YAVUZ1

Giriş

Vergi kavramının tarihsel başlangıcı, insanların toplumsal (yerleşik) düzene 
geçmelerine dayanmaktadır. Yönetim şekli ne olursa olsun devletler, kamu finans-
manını sağlamak için vergi toplamaktadır. Fakat devletler vergilendirme yetkilerini 
kullanırken vatandaşlarına aşırı vergi yükleyebilmekte veya keyfilik uygulamaları 
kapsamında haksız ve gerekçesiz vergi toplayabilmektedir. Bu durumun, tarihte 
yüzlerce vergi temelli isyanın gerçekleşmesine ve çağ açan toplumsal olaylara neden 
olduğu görülmektedir. 

Çalışmada, anayasa-vergi kavramları ve ilişkileri, tarihsel süreç temelinde in-
celenmektedir. Ayrıca günümüz anayasalarındaki vergiye ilişkin maddeler irdelen-
mektedir.

Anayasa Kavramı ve Gelişimi

Toplumsal yaşam ile toplumsal düzen iki ayrı kavram olmasına rağmen eş an-
lamlı kabul edilmektedir. Çünkü herhangi bir toplumun düzensiz yaşaması mümkün 
değildir. Yeryüzünde doğanın, hayvanlar ve bitkiler âleminin kendi düzenleri olduğu 
gibi insan topluluklarının da düzenleri olmalıdır (Can & Güner, 2001: 4).

İnsanlar toplu halde yaşamak zorundadır. Bu durum insanın tabiatının gereğidir. 
Aristo’nun “insan sosyal bir hayvandır” sözü, insanların tolum dışında yaşayabilme-
lerinin mümkün olmadığına işaret etmektedir. Toplumsal (sosyal) hayatın düzeni 
ve güvenliği, geçmişten günümüze çeşitli kurallar çerçevesinde sağlanmaktadır. Bu 
kurallar genel olarak dört grupta sayılabilir: Din kuralları, ahlak kuralları, görgü ku-
ralları ve hukuk kuralları (Akıntürk, 2006: 4-6). Çalışmanın içeriği gereği, hukuk ku-
rallarına değinilecektir.

Hukuk, “en basit tanımıyla, kişiler arasındaki ilişkileri düzenleyen ve teşkilatlı 
toplumun kabul ettiği müeyyidelerle desteklenmiş kuralların bütünüdür.” Hukukun 
uygulanması için topluluğun mutlaka Devlet şeklinde olması gerekmemektedir. 
Kabilelerde, kiliselerde, bazı yerel ve uluslararası topluluklarda da hukuk uygula-
nabilmektedir. Ancak, günümüzde çağdaş hukukun uygulandığı toplumlarda maddi 
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Sonuç

Tarihte verilen mücadeleler neticesinde iktidarların vergilendirme yetkileri, ola-
bildiğince sınırlandırıldığı görülmektedir. Bu sınırlandırmalar ise toplumsal sözleş-
me ve anayasalar ile gerçekleşmektedir. 1215 yılında Büyük Özgürlük Fermanı ile 
başlayan anayasal sınırlandırmalar, günümüzde hemen hemen tüm ülkelerin anaya-
salarında bulunmaktadır. Çalışmada incelenen birçok ülkenin anayasasında vergi-
lerin ancak kanunlarla koyulabileceği, değiştirilebileceği ve kaldırılabileceği vurgu-
lanmaktadır. Diğer yandan vatandaşlarında vergi vermekle mükellef oldukları ifade 
edilmektedir. Ayrıca vatandaşların vergisel ödevlerini yerine getirirken gelirlerinin 
dikkate alınması gerektiği de belirtilmektedir. 

Gelişmiş ve gelişmekte olan birçok ülkenin anayasasında vergilerin kanuniliği il-
kesinin benimsenmesinin yanı sıra muafiyet, istisna, oran, matrah ve dış ticaret vergi-
leri gibi konular yürütme organının insiyatifine bırakıldığı görülmektedir. Bu durum 
yürütme organına çok fazla yetki verilmesi açısından eleştirilmektedir. Çünkü yürüt-
me organı sahip olduğu yetkilerle birçok ilkeyi keyfi uygulamalarla ihlal edebilir. 

Özetle, vergi-anayasa ilişkisinde devlet ve mükellefler olmak üzere iki taraf bu-
lunmaktadır ve bu tarafların anayasanın çizdiği çerçevede ödevlerini yerine getir-
meleri gerekmektedir. Ayrıca anayasal sınırların belirlenmesi kadar, denetlenmesi 
de büyük önem arz etmektedir. Hem hükümetleri hem de mükellefleri, bağımsız yar-
gı organlarının denetlemesi ve yasalar çerçevesinde yaptırımlar uygulaması, anaya-
sa-vergi ilişkisinin optimal seviyede işlemesine katkı sağlayacaktır. 
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