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TURKIYE'DE MEKANSAL PLANLAMA
SURECI VE ULASIM PLANLAMASI

Nermin Merve YALCINKAYA?, Nuriye PEKER SAY?

Giris

Biitiinciil planlama yaklasimi, diger bir ifadeyle planlarin kademeli birlikteligi,
planlama kavraminin temel ilkelerinden biridir (Uzun, 2016; Ersoy, 2006; Aslan,
2010; Reimer, Getimis&Blotevogel, 2014). Normlar hiyerarsisinde yer alan hukuki
asamalara benzer bir sira diizen, planlama sistemi icerisinde de mevcuttur. Bu sira
dizen tlkelerdeki planlama sistemi ve bu sisteme yonelik farkl yaklasimlar, tilke-

lerin fiziki ve sosyo-ekonomik yapisi ile idari yapilanmasina bagli olarak farklilik
gostermektedir (Blotevogel& Ark., 2014; Erkut & Sezgin, 2014; Nadin&Stead, 2014).

Ulkelerin sosyo-ekonomik ve fiziki planlardan olusan planlama sistemi icerisin-
de, 6lcek ve mekan kavramina gore degiskenlik gdsteren fiziki planlarin dikey olarak
kademelendirildigi ve bu planlarin bir ¢cok iilkede ana plan tiirti oldugu ifade edile-
bilir. Kentlesme ve kent planlamadaki gelismeler, planlamada biitiinciil yaklasimin
sadece olgcek konusuna bagh olarak dikey aglardan olusan hiyerarsik bir yapiyla
ifade edilemeyecegi sonucunu ortaya koymustur. Kapsam ve mekan kavramlarina
gore degisiklik gosteren 6zel amach fiziki planlarin yatay aglarla mevcut hiyerarsik
sistem ile iliskilendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle ulasim, turizm, konut ve koru-
ma gibi sektdrlere ait 6zel amach fiziki planlarin, hatta kentlerdeki teknik ve yesil
altyap1 hizmetlerinin de, planlama sistemi icerisinde yasal ve kurumsal sorumluluk
dizeyinde yer almasi dnemlidir.

Diger alan kullanimlarina erisim imkani saglamasi ve yasam kalitesini dogrudan
etkileyen dinamik islevselligi nedeniyle, ulasim, mekansal alan kullanimlar: ara-
sinda oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Sekil 1'de de goriildiigli gibi, ulasimla ilgili
faaliyetler ve kentsel planlamanin diger parametreleri arasindayogun bir iliski ag1
mevcuttur. Farkli plan kademeleri ile gelisimi desteklenen bir ulasim planlamasi,
farkli hiyerarsik basamaklardaki mekansal planlarin uygulanmasindaki basarinin
da artmasini saglayacaktir.

Ulasim planlamasindaki yetersizligin en net gozlenebildigi alanlar olarak kent-
lerdeki ulasim yapisi degerlendirildiginde; ¢ogu zaman ¢6ziimiin politikalardan
planlara uzanan bir hiyerarsik planlama siirecindeki degisim ile saglanabilecegi so-
nucuna varilmaktadir.
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Sonug

Mevcut planlama sisteminde planlama yetkisine sahip kurumlar arasinda ve izle-
nen planlama siirecinde dikey ve yatay islevsel biittinliigiin ve tutarlilifin olmamas;,
Tiirkiye’de ulasim planlamasi ile ilgili ifade edilen en temel konulardan biridir (As-
lan, 2010). Benzer degerlendirme, Ozkan (2012) tarafindan da ifade edildigi gibi;
planlarin kademeli birlikteligi ilkesi sinirlarinda, planlarin bir biitiin olarak islerlik
kazanmasini saglayacak yonetim sistemleri olusturulmalidir. Ancak ayni1 zamanda,
kurumlarin gii¢ler ayriligi ve iistiinliigiine dayanan dikey aglar yerine, yatayda is bir-
ligi saglayan yonetim ve karar alma yapilar1 kurmasi gozetilmelidir.

Ulasim, hem mekansal planlamalarda en temel alan kullanim tiplerinden biri
olmasi, hem de peyzaj lizerindeki etkilesiminin fazla olmasi nedeniyle 6zel amach
planlama gerektiren sektorlerin basinda gelmektedir. Planlamada biitiincil yakla-
sim ilkesinin, ulasim planlamasi kapsaminda iilkesel 6lcekten yerel 6lcege kadar,
ya da farkli bir ifadeyle, iilkesel ulasim politikalarindan yerel trafik aglarina kadar
kademeli bir siirecle gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de ulusal kalkinma
politikalarinda makro diizeyde ulasim politikalarinin cergevesi belirlenmektedir.
Ancak, bu makro kararlarin uygulamaya aktarilmasinda yasal ve kurumsal organi-
zasyonlarin saglanmasi ve de var olanlarin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
diger mekansal kullanimlara yonelik plan kararlariyla geligkili olmamasi i¢gin, mev-
cut mekansal planlarla da iliskilendirilmesi olduk¢a 6nemli bir konudur. Bu temel
gerekcelerden yola ¢ikilarak, Tiirkiye’de Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde
belirtilen ulasim ana plani, yonetmeligin getirdigi en temel yeniliklerden biri olarak
degerlendirilebilir. Ulasim ana planlarinin etkinligini objektif olarak degerlendir-
mek, yeterli uygulama gerceklestirilmemesi nedeniyle heniiz pek miimkiin degildir.
Bu planlarin kent planlariyla iliskilendirilmesi durumunda, 6zellikle kentsel alanlar-
daki sorunlarin ¢6ziimiinde dnemli katkilar saglanmasi beklenmektedir.
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