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AB UYESI OLMAYAN NORVE(’IN KAMU YONETIMI
CERCEVESINDE i¢ DENETIM SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI

Serkan AKCAY!

1.GIRIS

Denetim; amagclara verimli bir sekilde ve zamaninda ulasip ulasmadigimizi ta-
yin eden bir aragtir. Bu tanima gore denetimin {i¢ ana 6gesi bulunmaktadir (Kok-
sal,1974, Sabuncu, 2017); a) ilk olarak ulasilmak istenen amaglarm bulunmasi
gerekmektedir. Bu amaglar orgiitiin ana amagclaridir. Karlilik, biiyiime, kapasite
vb. orneklerdir. b) Denetimin ikinci 6gesi verimliliktir. Belirlenen amaglara, ve-
rimli bir bigimde; fazladan para, emek, malzeme ve zaman harcamadan ulas-
mak onemlidir. Burada aslinda dolayli olarak igin hangi maliyetle yapildiginin
onemi vurgulanmaktadir. Amaglara ulagsmak elbette nemlidir, ancak bu amaglari
gergeklestirirken optimum maliyetle gergeklestirip gerceklestirmediginiz ya da
amaca ulagsmak i¢in nelerin feda edildigi ve bunlarin maliyeti de 6nemlidir. c)
Ucgiincii 6ge ise zamandir. Belirlenen amag ve sonuglara, belirlenen zaman icinde
ulagsmak gerekmektedir. Birim zamanda ger¢eklesmesi gereken bir igin 2-3 kat
uzun bir zamanda yapilmasinin birim maliyetleri arttirip verimliligi etkilemesi
vurgulanmasi gereken bir durumdur

I¢ denetim ise, gerek kamu sektériinde, gerekse de dzel sektdrde kurumlara
deger katmak amaciyla olusturulmus bir denetim tiiriidiir. I¢ kontroliin etkinligini
denetlemek as1l amagtir. I¢ denetimle ilgili bir ¢ok tanim yapilmis olup bunlardan
bazilari sunlardir:

I¢ denetimin tanimi I¢ Denetciler Enstitiisii’niin yaptig1 ve uluslararas1 kabul
gormiis i¢ denetim tanimi sdyledir: I¢ denetim; kurumun her tiirlii etkinligini de-
netlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz
ve tarafsiz bir sekilde glivence ve danismanlik hizmeti vermektir.

I¢ denetimin tanim1 ayrica birgok bilimsel kaynakta yapilmustir. Sirasiyla bazi
tamimlar incelenecek olursa; I¢ denetim, organizasyona yonelik bir hizmet olarak
o organizasyonun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla o organi-
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Norveg’te uluslararast i¢ denetim standartlar1 birebir aym sekilde uygulan-
maktadir. Standartlar genel olarak iki gruba ayrilmaktadir.

+ Nitelik (Ozellik) Standartlar1 (1000-1323 arast).
* Performans (Uygulama) Standartlar1 (2000-2600 arast).

7.SONUC

Avrupa Birligi’ne iiye lilkeler arasinda i¢ denetimin uygulanmasi ve organi-
zasyonu konusunda ii¢ adet yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklasimlar, merkezi-
yetci yaklasim (merkezden ydnetim), adem-i merkeziyet¢i yaklagim (yerinden
yonetim) ve karma yaklasimdir. Merkeziyet¢i yaklasimda merkezden yonetim
s6z konusu olup, bu sistemde merkez hem biit¢ceyi yapmakta, hem de harcama
oncesi 6n kontrol yapmaktadir. Adem-i merkeziyet¢i yaklasim ise yerinden yo-
netim modeli olup Norveg’te de uygulanmaktadir. Bu yaklasimda merkezden yet-
ki devri yapilarak yerinden yonetimin giiclendirilmesi ve yetkilerinin artirilmasi
s0z konusudur. Norveg’te ise, yonetim dort diizeye ayrilmistir. Bunlar, 1. ulusal
diizey (bakanliklar), 2. ulusal diizey (ajanslar), bolgesel yonetim diizeyi ve yerel
yonetim diizeyidir. Norveg, Avrupa Birligi liyesi degildir. Bunun igin iilkede iki
kez (1072 ve 1994 yillarinda) referanduma gidilmistir ve her defasinda Norveg
halki tarafindan Avrupa Birligi’ne giris reddedilmistir. Buna karsin Avrupa Eko-
nomik Toplulugu tiyesidir.

Norveg, uluslararasi i¢ denetim kurumunun iiyesi olmasi nedeniyle, uluslara-
rasi i¢ denetim standartlarin1 kullanmaktadir. Norveg, bolgesel diizeyde i¢ dene-
tim uygulayan bir iilkedir. Iskandinav iilkelerinin cogunda i¢ denetim igin yasa
ve yonetmelikler bakanlik diizeyinde kabul edilmisken, Norveg’te i¢ denetim i¢in
yasa ve yonetmelikler bakanlik diizeyinde bulunmamaktadir. Norveg’in i¢ dene-
tim konusunda zorunlu kildig1 higbir kanun veya yonetmeligi yoktur. I¢ denetim
acisindan bir mevzuat zenginligi bulunmamaktadir.
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