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Bölüm 3

ARAZİ TOPLULAŞTIRMASININ KIRSAL 
ALANLARDAKİ ETKİLERİ

Müge KİRMİKİL1

GIRIŞ

Birim alandan daha fazla getiri sağlamak, daha verimli üretim yapılarak dünya 
ile rekabet edilebilir bir tarım gerçekleştirebilmek için tarımsal altyapının iyi-
leştirilerek geliştirilmesi çok önemlidir. Ancak tarım topraklarındaki mevcut 
yapısal sorunlar ve bu sorunların giderilmesine yönelik olan yasal düzenleme-
lerin eksikliği, finansal kaynakların temin edilme güçlüğü, tarımsal altyapıların 
iyileştirilmesine bir engeldir.

Ülkemizdeki tarımsal işletmelerin birçoğunun, sahip oldukları arazilerin 
küçük, dağılmış ve şekilleri düzensiz olmasının yanında ulaşım ağından da yok-
sun olması, tarımsal altyapı sorunlarının başında gelmektedir. Bu durum, çiftçi 
ailelerinin daha da küçülmüş ve dağılmış arazilerde üretim yapmasına, dola-
yısıyla tarımsal gelişmenin yetersiz kalmasına sebep olmaktadır. Bu durumda, 
işletmelerin parçalanarak küçülmüş ve dağılmış olan arazileri bir araya toplaya-
bilecek tek yol arazi toplulaştırmasıdır (1, 2, 3, 4).

ARAZI TOPLULAŞTIRMASI NEDIR?

Arazi toplulaştırmasının tanımı dar ve geniş anlamda yapılabilir. Arazi top-
lulaştırılması; aynı kişiye, işletmeye veya çiftçi ailesine ait, farklı nedenlerden 
dolayı ekonomik üretime imkan tanımayacak şekilde; küçülmüş, dağılmış, bö-
lünmüş, şekilleri bozulmuş arazilerin, hisselerinin birleştirilerek geometrik şe-
killeri daha düzgün olacak şekilde bir araya getirilmesidir (1, 5, 6). Bu şekilde 
yapılan arazi toplulaştırması daha ekonomik ve kısa zamanda gerçekleştirilirse 
de üretimin arttırılmasına ve ekonomisine tek başına olması gerektiği gibi etkili 
olamamaktadır.
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Geniş anlamda arazi toplulaştırması ise dağılmış, parçalanmış ve şekilleri 
bozulmuş arazi parçalarını daha uygun biçime dönüştürmenin yanında; işlet-
meciliği kolay ve ekonomik hale getirebilmek amacıyla arazilere yol sisteminin 
bağlanması, tarım toprağından en fazla yararlanabilmek için sulama, drenaj, 
arazi tesviyesi, toprak korunması ve ıslah çalışmalarının yapılması, üreticilerin 
yaşam alanını iyileştirmek amacıyla köy yenilemesinin uygulanması, köy ge-
lişme alanlarının belirlenmesi ve köy imar planlarının yapılması, götürülecek 
hizmetler için kurumların da rahat çalışması için zemin hazırlamak, daha etkin 
duruma getirmek, kırsal sürdürülebilirliğe önem verilerek planlamaların yapıl-
ması ile işletmelerin arazi miktarlarının arttırılması yoluna gidilerek işletmenin 
büyütülmesi gibi önlemlerin alınması akla gelmektedir (1, 7, 8, 9). 5403 sayılı 
Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu’na göre ise arazi toplulaştırması: 
arazilerin doğal ve yapay etkilerle bozulmasını ve parçalanmasını önlemek, par-
çalanmış arazilerde ise; doğal özellikleri kullanım bütünlüğü ve mülkiyet hak-
ları gözetilerek birden fazla arazi parçasının birleştirilip ekonomik, ekolojik ve 
toplumsal yönden daha işlevsel yeni parsellerin oluşturulması ve bu parsellerin 
arazi özellikleri ve alanı değerlendirilerek kullanım şekillerinin belirlenmesi, 
köy ve arazi gelişim hizmetlerinin sağlanmasını ifade edecek şekilde tanımlan-
maktadır (10).

Türkiye’de ilk kırsal alan düzenlemeleri tarımsal ürünleri daha ekonomik 
olarak üretebilmek için tarımsal bünyeyi iyileştirip üretim şartlarını düzeltmek 
amacıyla 1960’lı yıllarda arazi toplulaştırması ile başlamıştır. Gelişmiş ülkelere 
bakıldığında arazi toplulaştırma çalışmalarının 1800’lü yıllarda başladığı ve gö-
rev alanının da oldukça genişlemiş olduğu görülmektedir. Avrupa’da tarımsal 
işletmelerin ve köylerin yapısal değişimi ile tarımsal yapıdaki olumsuzluklar 
giderilmeye çalışılmış, kırsal alanın yalnızca tarım alanı olarak görülmemesi 
gerektiği ilkesi ortaya çıkmıştır. Bu nedenle yukarıda da değinildiği gibi arazi 
toplulaştırmasının kapsamı sürekli değişerek, çok yönlü olmakta, çevre, tarım, 
kırsal yerleşim, toplum, ekonomi gibi uygulamalarla genişleyerek, günümüzde 
kırsal alan düzenlemesi olarak anılmaktadır (2, 11, 12). 

Türkiye’deki tarımsal arazi kullanımı, nüfusun artmasıyla birlikte değişmiş, 
tarımsal amaçlı arazi miktarlarında önemli artışlar olduğu gözlenmektedir. 
1928 yılında 6.6 milyon hektar alanda tarım yapılıyorken, bu sayı, 1950 yılında 
25.3 milyon hektara, 1990’lı yılların başında ise yaklaşık olarak 28 milyon hek-
tar seviyesine ulaşmıştır (13). Ancak son zamanlarda tarım arazilerinin farklı 
amaçlarla kullanılmasından dolayı birçok sorunla karşılaşılmaktadır. Ortalama 
işletme büyüklüğünün düşük olduğu, küçük tarım işletmelerinin sayıca fazla 
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olduğu ülkemizde arazi dağılımları da dengesizdir. Tarım işletmelerinin küçük 
ölçekli ve bunlara ait tarım arazilerinin ekonomik üretime imkân vermeye-
cek şekilde çok parçalı, dağınık ve düzensiz şekillerde olması ile birlikte başta 
erozyon olmak üzere, yoğun arazi kullanımı ve yanlış uygulamalar tarımı ciddi 
oranda tehdit etmektedir (1, 2, 13, 14). Tarımsal üretimde verimliliğin attırıl-
masındaki en önemli engel, yapısal sorunların olumsuz etkilerinin ortadan kal-
dırılması açısından gerekli olan yasal düzenlemeler; kırsal alan düzenlemesi ve 
tarla içi geliştirme hizmetleri ihtiyaçlarının devam etmesidir. Bunun için toprak 
ve su kaynaklarının geliştirilmesi ve sulamadan beklenen faydaların daha etkin 
olarak sağlanabilmesi için sulama projelerinin arazi toplulaştırma projeleri ile 
birlikte planlanması ve uygulanması büyük önem taşımaktadır (2). 

Bu çalışma ile var olan yapısal sorunların çözümünde, kırsal alanların geliş-
tirilmesinde ve kırsal alanın üstlendiği yeni görevlerin amaçları doğrultusunda 
yerine getirilmesinde önemli rolü olan arazi toplulaştırmasının fırsatları örnek-
lerle ortaya konması amaçlanmıştır. 

ARAZI TOPLULAŞTIRMASI ILE YARATILAN FIRSATLAR 

Arazi toplulaştırmasının kendine özgü özellikleri vardır ve buna bağlı olarak 
farklı fırsatlar yaratmaktadır (1, 2, 13). Bu fırsatlar örnek çalışmalarla aşağıda 
özetlenmeye çalışılmıştır.

Arazi toplulaştırması, nüfusun sürekli artması, mirasla, alım-satım, kiralama, 
ortak olma durumu gibi çok çeşit nedenlerden dolayı ortaya çıkan arazi parça-
lığını/dağınıklığını bertaraf ederek işletmeleri uygun büyüklüğe getirmektedir. 
Tarım arazilerinin etkin ve sürdürülebilir bir şekilde kullanımına etki eden en 
önemli etkenler arasında bu arazilere sahip işletmelerin büyüklükleri ve arazile-
rin parçalılık durumu gelmektedir. Lök ve Değirmenci (15), Niğde- Hasaköy ve 
Bağlama köyleri arazi toplulaştırma projelerinin parçalılık yönünden değerlen-
dirmiştir. Bir başka çalışmada Akkaya Aslan (16), Denizli-Tavas-Pınarlar köyü 
arazi toplulaştırma projesinde, toplulaştırma öncesi - sonrası arazi parçalılığını 
değerlendirmek amacıyla parçalılık indeksleri kullanarak, toplulaştırma sonrası 
parçalılığı çok olan işletme sayılarında düşüş olduğunu tespit etmiştir. 

Arazi toplulaştırması öncesi arazilerin çok parçalı olmasından dolayı ortaya 
çıkan arazi sınırı, yol ve su kanallarından doğan toprak/arazi kayıpları, toplu-
laştırmayla birlikte azaltmaktadır. Parselin büyüklüğü ve şekli alan kaybındaki 
miktar ile doğrudan ilişkilidir. Büyük arazilerin arazi kayıpları ihmal edilebile-
cek derecede az olmakta, ancak parsel boyutu küçüldükçe bu değer artar, oran-
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sal olarak işlenebilen alan azalır (17, 18). Küsek (18), şekilsiz parseller ile birlikte 
parsellerin en/boy oranının artması, arazi yüzeyine oranla sınır kaybının, do-
layısıyla arazi kayıplarının da arttığını belirtmiştir. Sınır kayıplarının çok fazla 
olmaması için en uygun parsel şeklinin kare, işleme kolaylığı ve zaman kaybı 
açısından ise dikdörtgen parsellerin tercih edilmesi önerilmektedir.

Arazi toplulaştırma çalışması sonucunda araziye her türlü altyapı çalışmala-
rının götürülmesi ile arazilerin değeri artmaktadır. Kirmikil (7), Bursa Karaca-
bey Ovasında yapmış olduğu çalışmasında, iyileşen arazi koşullarından ötürü 
kiraların arttığını ve arazi sahiplerinin arazilerini kendilerinin işlemeye başla-
masından dolayı kiralayacak arazi de bulamadıklarını ifade etmiştir.

Arazi toplulaştırması ile özellikle küçük parsellerde, ekim/dikim sırasında 
arazi sınırına çok fazla yaklaşılamamasından ötürü oluşan ürün kayıpları azal-
maktadır. Yapılan farklı çalışmalarla (2, 19, 20) tarımsal faaliyetlerdeki ürün 
miktarlarına ait öznitelik verileri incelenmiş, toplulaştırma ile birlikte olumlu 
değişimler gözlenmiştir. 

Toplulaştırmadan sonra, dağınık ve küçük parseller birleşerek şekilleri 
daha düzgün ve alansal olarak büyüdüğünden, makineli tarım kolaylaşmakta, 
giderlerde önemli oranda azalmalar olmaktadır. Özellikle ulaşım giderlerinin 
azalmasıyla birlikte arazide ve araziye gidişte harcanan zaman, işçilik ve yakıt-
tan da tasarruf sağlanmaktadır. Kayseri Kesik Mahallesinde tesadüfi yöntemle 
seçilmiş olan 30 işletmenin toplulaştırma öncesi toplam 85 adet olan parsel 
sayısı toplulaştırma sonrası 35 adete düşmüştür. Toplulaştırma öncesi ortalama 
parsel büyüklüğü 20,3 da iken toplulaştırma sonrası bu değer 41,5 da yüksel-
miştir. Çalışma alanında, rastgele seçilmiş işletmelerin toplulaştırma sonrası 
yol uzunluğu 343,5 km azaldığı görülmüştür. Yolun uzunluğunun azalmasıyla 
birlikte ulaşım maliyeti ve zamanda da düşüş yaşanmıştır. Buna göre parsellere 
151,14 L yakıt, 163.234 USD yakıt maliyeti tasarrufu ve 17 saat 18 dakikalık 
bir zaman kazancı olduğu tespit edilmiştir (21). Yapılan başka çalışmalarla alt-
yapının iyileştirilmesi sonucu kullanılan alet/ekip sayısında artış, parsellerin 
modern tarıma uygun hale getirdiği görülmüştür (10). Çalışmadan elde edi-
len sonuçlar doğrultusunda arazi toplulaştırmasının özellikle zaman ve yakıt 
tüketimi üzerinde önemli katkıları olduğu bulunmuştur. Arazi toplulaştırma-
sı öncesi bazı parsellerin yola cephesi olmaması, yine parsellerin dağınık ve 
şeklinin bozuk olması gibi nedenlerden ötürü yakıt tüketimlerinin artmasıyla 
birlikte araçlardan zararlı gazların salınımı da artmakta, çevre kirliliğine ne-
den olmaktadır. Wang vd. (22) yapmış oldukları çalışmada tarım araçlarındaki 
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yakıt tüketimi tasarrufu ile birlikte, salınan zararlı gazlarda da azalmalar ol-
duğunu belirtmişlerdir. Özellikle karbondioksit gibi sera gazlarının atmosfere 
osilasyonunun azaltılması, iklim değişikliği ve küresel ısınmaya karşı gerekli 
tedbirlerin alınması, tüm ülkelerin üzerinde önemle durdukları çevresel konu-
lardan biridir (23). 

Araziye yapılan iyileştirmelerden sonra sağlanan tasarruf ile işletmelerin, 
modern tarım imkanları artmakta, arazi toplulaştırması ile iyileşen yol güzer-
gahları, tarımda üretkenliği ve motivasyonu yükseltmektedir. Bu ise tarımsal 
kalkınmada büyük rol oynamaktadır.

Sulama/drenaj projelerinin arazi toplulaştırma projeleri ile birlikte planla-
narak uygulanmasıyla, şekilsiz ve dağınık parsellerin sınırlarına bağlı kalmadan 
daha ekonomik olarak sulama, yol ve drenaj planlaması yapılmakta, yatırım gi-
derlerinden de tasarruf sağlanmaktadır (2, 15). Ayrıca her parsel yol, sulama ve 
drenaj kanalına cepheli olacağından sulama randımanı da artmaktadır.

Parsellerde sıkça görülen ortaklıklardan ötürü doğan huzursuzluklar da yine 
arazi toplulaştırma projeleri ile giderilmektedir (2, 5, 24).

SONUÇ

Arazi toplulaştırması çalışmaları kırsal alanlar için en kapsamlı ve götürüle-
bilecek hizmetlerin en önemlisidir. Yukarıda özetlenmeye çalışıldığı gibi arazi 
toplulaştırması çalışmaları farklı nedenlerle meydana gelmiş olan arazi parça-
lanma, dağınıklığı ortadan kaldırarak işletme parsellerini birleştirmekte, alansal 
büyüklük sağlamaktadır. Ekonomik hale getirilen parsellerin, tarımı kolaylaştı-
ran ve daha zevkli hale getiren özellikle yeni teknoloji olan hassas ve akıllı tarım 
uygulamalarına teşvik etmektedir. Tarla içi geliştirme hizmetlerinin getirilmesi 
ile makinalı tarım kolaylaşmakta, tarımsal gider maliyetleri azaltmakta ve iş-
letmeleri daha karlı hale getirmektedir. Sulu tarıma geçiş ile ürün çeşitliği ile 
birlikte çiftçi gelirinin arttığı, ürün kayıplarının azaldığı görülmekte; özellikle 
su, yol ve sınır anlaşmazlıklarının ortadan kalkması sonucu sosyal huzur sağ-
lanmaktadır. Ekonomik boyutlara ulaşan parseller modern tarım teknikleri ile 
dünyayla rekabet edecek duruma gelmesi, arazi sahipleri için bir motivasyon 
kaynağı olmakta bu ise çiftçiyi toprağa bağlamaktadır. Ayrıca arazide çalışma 
koşullarının iyileştirilmesi, işgücü ve üretim maliyetinin düşürülmesi ile kırsal 
göçü de engellediği görülmektedir.
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