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GELİŞTİRMENİN YARARLARI VE ZORLUKLARI
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Şerife Tülin AKKAYA ASLAN2

GİRİŞ

Arazi parçalılığı; tarımsal işletmeye ait arazilerin küçük parçalar halinde da-
ğılmış olma durumu olarak tanımlanmaktadır (1,2,3). Parçalanmanın devamı 
veya küçülerek giderek artış göstermesi, toprağın ekonomik olarak işletilmesini 
engellemekte verimliliği olumsuz etkilemektedir (2,3,4,5,6,7,8,9,10,11). Arazi 
parçalılığı ülkemizde olduğu gibi tüm dünyada görülen oldukça yaygın bir ol-
gudur (2,3,4,5,6, 11,12,13,14,15,16).

Arazi parçalanmasının nedenleri ülkeden ülkeye hatta bölgeden bölgeye de-
ğişmekle birlikte dört ana etkileyici faktör üzerinde durulmaktadır: miras, nüfus 
artışı, arazi piyasaları ve tarihi / kültürel bakış açılarıdır (1, 2, 3, 17, 18,19, 20).

Arazi toplulaştırması, arazi parçalılığını sorununu yaşanan ülkelerde bu so-
runu çözmek için son birkaç yüzyıldır uygulanan önemli bir uygulama olup, 
kırsal reformun ve kalkınmanın da önemli bir aracı durumundadır (2, 3, 21, 22, 
23, 24, 25, 26). 

Arazi toplulaştırması kapsamı projeden projeye değişebilen, dinamik, özel 
teknik uzmanlık bilgisi, büyük emek ve özveri gerektiren bir çalışmadır. Hizmet 
götürülürken üretici yararı yanında kamu, doğa ve doğal varlıkların yararı da 
gözetilir. Üretici ile birebir çalışılması ve farklı sosyal yapıdaki insan grubuyla iş 
birliği, istek ve onaylarına göre yürütülmesi nedeniyle uygulamada ufku geniş, 
ileri görüşlü, üretici ile kolay diyalog kurabilen, ikna yeteneği yüksek, iş birli-
ğine açık, doğa ve çevre dostu, sabırlı ve özverili elamanlara gereksinim duyar. 
Bu yönü ile arazi toplulaştırması, angaryası da çok fazla olan sosyolojik bir ça-
lışmadır (27, 28). 
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Çok Amaçlı Arazi Toplulaştırması Çalışmasının Yarattığı Fırsatlar ve 
Yararları
Kırsal alanda mülkiyetin ve mekânın yeniden düzenlenmesinde ve kırsal ala-
nın geliştirilmesinde temel eleman olarak kullanılan arazi toplulaştırmasının 
uygulanması iyi biçimde değerlendirildiğinde çeşitli fırsatlar yakalanmakta ve 
sayısız yararlar sağlanmaktadır. Çünkü arazi toplulaştırması, kırsal kalkınma-
nın desteklenmesi ve arazi işleme etkinliğini arttırmak için bir araç (2,3,4,21) 
ve sürdürülebilir tarımın teşviki açısından oldukça önemli bir uygulamadır 
(2,3,11). Bu nedenle bütün ülkeler, alana müdahale fırsatından azami yararlan-
maya, üretime, tarımsal yapıya ve kırsal alanın düzenlenmesine yönelik birçok 
sorunu burada çözmeye, zaman içerisinde farklı birçok sorunu da çalışmaya 
dahil etmeye çalışır. 

Arazi toplulaştırmasında gerek uygulayıcı kuruluş ve yetkileri gerek çalışma-
nın kapsamları ve farklı önlemlerin alınması gerek ilgili kuruluşlarla iş birliği 
gerekse bireysel kurum, işletme ve şahısların mülkiyet yapısının kamulaştırma-
sız değiştirilmesi yönünden mutlaka müstakil bir yasaya ihtiyaç vardır. Onun 
için uygulayıcı ülkelerde toplulaştırma çalışmalarına ilişkin bir yasa ve buna 
bağlı tüzük ve yönetmelikler çıkarılmıştır.

Arazi toplulaştırması, çok yönlü uygulandığında tarımdaki yapısal ve top-
lumsal sorunların ve eşit dağıtıma dayalı miras yasasının yarattığı tahribatın 
giderilmesinde tarihi bir fırsat yaratır (25,27). Geleneksel arazi toplulaştırması-
na; ekonomik ölçekte, yaşayabilir ve gelişebilir tarım işletmeleri oluşturmak için 
var olan küçük işletmelerin büyütülmesi yönünde, örneğin “tarım reformu” ka-
rakteri de kazandırılabilir. Bu özelliğe isteğe bağlı olarak “rezerv arazi edinimi” 
fırsatı da eklendiğinde birçok ülkenin de yararlandığı, mekâna ihtiyaç duyan ve 
“kırsal alan düzenlemesi” başlığı altında toplanabilen, yenilikler içeren hizmet-
lerde dahil edilebilir (27). Belçika, Fransa, Almanya ve Hollanda gibi ülkelerde 
toplulaştırma, kamu yatırımları için kamulaştırma sorunlarını çözmek için de 
kullanılmaktadır. Bu ülkelerdeki uygulamalar, uygulayıcı kuruma önceden ara-
zi edinim hakkı vermektedir (27,28). Arazi toplulaştırması, tarım topraklarının 
ekonomik bir şekilde değerlendirilmesine fırsat yaratması yanında, üreticinin 
yaşamını sürdürdüğü ve ülkemiz gibi hayvancılık faaliyetlerinin ağırlıklı olarak 
gerçekleştirildiği köy yerleşik alanlarının “köy yenilemesi” başlığı altında yeni-
den düzenlendiği çalışmaları da kapsamaktadır (2,27).

Arazi toplulaştırması, kırsal mekânın ve tarımsal mülkiyetin yeniden düzen-
lenmesinde farklı güçlükler içeren pahalı bir yatırım olduğuna göre ülkemizde 
de bugüne kadar olduğu gibi dar amaçlı değil, gelişmiş ülkelerde olduğu ve 5403 
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sayılı yasanın öngördüğü gibi çok amaçlı biçimde yürütülmeli ve köyler bir bü-
tün olarak ele alınmalıdır. Çünkü çok amaçlı yapıldığında;

• Kırsal alanın ve köylerin yapısal sorunları büyük oranda bir bütün olarak 
çözülebilmektedir.

• Üretimde çalışma koşulları iyileşmekte, masraf ve maliyet azalmakta, ve-
rimlilik artmaktadır.

• Kırsalda araziye yönelik huzur sağlanmakta, toprağa bağlılık ve değerlen-
dirme yükselmektedir.

• Köyde üretim planlaması ortamı yaratılmakta, örgütlenme eğilimi art-
maktadır. 

• Tarımsal üretimde diğer desteklerin de eklenmesi ile köyden kente olan 
göçler azalmaktadır.

• Tarımsal üretim alanı yanında, yaşam ortamının ve mekânsal düzenle-
meye gereksinim duyan kırsal ve doğal alanlarının yeniden planlaması 
da yapılabilmektedir.

• Devletin götürdüğü bazı kamu hizmetlerinin maliyeti azaltılmakta ve et-
kinliği arttırılmaktadır (27,28).

Bu yararlara ülkeden ülkeye ve projeden projeye değişebilen daha birçok ya-
rar da eklenebilir. Yukarıda sıralanan birçok sorunu çözmek üzere 03/07/2005 
tarih ve 5403 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanım Kanunu çıkartılmış ve 
arazi toplulaştırmasının içeriği ve uygulama fırsatı genişletilmiştir. 28.04.2018 
tarih ve 30405 sayılı Resmî Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren, 7139 sayılı 
Kanun ile ülkemiz genelinde arazi toplulaştırması ve tarla içi geliştirme hiz-
metlerini yürütme yetkisi DSİ’ye verilmiştir. Yapılan bu son yasal düzenlemede 
toplulaştırma çalışmalarını yürütmek üzere Devlet Su İşleri Genel Müdürlü-
ğü bünyesinde “Arazi Toplulaştırma ve Tarla İçi Geliştirme Hizmetleri Dairesi 
Başkanlığı” ve “Arazi Toplulaştırması Etüt ve Projelendirme Dairesi Başkanlığı” 
kurulmuştur. Arazi Toplulaştırması ve Tarla İçi Geliştirme Hizmetleri Dairesi 
Başkanlığı kısa zamanda yapılandırılırken, Arazi Toplulaştırması Etüt ve Proje-
lendirme Dairesi Başkanlığı, Şube Müdürlükleri ile birlikte Genel Müdürlüğün 
internet sitesinde ilan edilmesine karşın henüz gerekli personel ataması yapıla-
rak teşkilatlanması tamamlanamamış ve faaliyete geçmemiştir. Oysa arazi top-
lulaştırması çalışmalarının, tek daire ile yürütülmesinin zor olduğu ve yeterli 
gelişmeleri sağlayamadığı geçmiş yılardan beri bilinmektedir. 
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Ülkemizde arazi toplulaştırması projeleri, yeterli etüt-planlama yapılmadan 
ve bütünüyle doğrudan «uygulama projesi» olarak ihale edilmekte, üstüne üst-
lük bitirilmesi için çoğunlukla 2-3 yılla sınırlandırılmaktadır. Çalışmanın, 5403 
Sayılı yasanın kapsamı ve ruhuna uygun yürütülmeyip, sulama projelerinin ka-
mulaştırma bedelinden kurtulma aracı ve sulama sisteminin uygulanmasında 
kolaylaştırıcı olarak bakılması, planlama, projeleme ve uygulama çalışmalarının 
uzun yıllardır ve ağırlıklı olarak yüklenici firmalara bırakılması, toplulaştırma-
nın amacından saptırılmasına ve arazi toplulaştırmasının “adet yerini bulsun” 
tarzına dönüştürülmesine neden olmuştur. Maliklerin “parselim yerinde kalsın, 
hatta bölünerek verilsin» istekleri de eklenince çalışma, yer yer toplulaştırma 
yerine toplam parsel sayısının arttığı tapu yenilemeye dönüşmüştür.

Çok Amaçlı Arazi Toplulaştırması Çalışmasındaki Zorluklar
Çok amaçlı arazi toplulaştırması projesi geliştirmek zordur. Arazi toplulaştır-
ması şemsiyesi altında kendi iç mühendislik çalışmaları yanında sulama, drenaj, 
yol planlaması, kırsal alan düzenlemesi ve kırsal yerleşimlerin yeniden plan-
lanması vb. birçok mühendislik hizmetleri de yürütülebilmektedir. Çalışmada, 
üreticinin bugüne ve ileriye dönük çıkarları yanında toplum ve doğa yararları-
nın ve «çevre dostu mühendislik» ilkelerinin de gözetilmesi zorunluluğu vardır. 
Kırsal peyzaj korunurken, kırsal alanda var olan potansiyel varlıkların değerlen-
dirilmesi de gerçekleştirilmektedir. 

Kırsal toplumun gelenek ve görenekleri, maliklerle işbirliği içerisinde yü-
rütülmesi ve mülkiyete kamulaştırmasız müdahale edilmesi gerçekleri, çalış-
manın, hassas ve adil olmasını zorunlu kılmaktadır. Mülkiyete müdahalenin 
kamulaştırmasız yapılacağı bilgisi üreticiyi, arazisini kaybetme korkusuna ve 
her türlü yeniliğe şüphe ile bakmasına yöneltmektedir. O nedenle çalışmalarda 
kamu ve yüklenici firma olarak maliklerle iyi bir diyalog oluşturmaya, güven 
vermeye ve bilinçlendirmeye ihtiyaç vardır. 

Üretici çalışmanın, farklı konuları kapsamasından ve de ağırlıklı olarak yük-
lenici firmalara emanet edilmesinden huzursuzluk duyduğu için tarafsızlığın-
dan ve hassasiyetinden emin olduğu devleti dolayısıyla kurumunu sürekli işin 
içinde görmek ister. Bu kadar farklı konuların göz önünde tutulması ve farklı 
mühendislik projelerinin etüt, planlama ve projelenmesinin belli bir disiplin 
ve uyum içerisinde organize edilmesi ve yapılması güçtür ve uzun bir zamana 
ihtiyaç duyar. Hele bütün çalışmaların düzgün bir kadastro ortamında hatasız 
yapılması, alana yönelik birçok yeni bilginin toplanması ve birbiriyle ilişkilendi-
rilerek kullanılabilir duruma getirilmesi zorunluluğu planlama aşamasında bile 
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zamana olan ihtiyacı arttırmaktadır. Bu nedenle toplulaştırmanın her aşamasın-
da teknolojik ve gelişmelerden yararlanılmak suretiyle, proje mühendislerinin 
ve uygulayıcıların yükü azaltılmakta, süre kısaltılmakta, böylece, projelerde hata 
oranı azaltılmaktadır.

SONUÇ VE ÖNERİLER

Yukarıda da değinildiği gibi arazi toplulaştırması konusunda geniş kapsamlı 
müstakil bir yasal düzenlemeye ihtiyaç duyulduğu gibi, toplulaştırmayı üstle-
nen kamu kurumu, uzman ve deneyimli, farklı disiplinli teknik elemanlarla do-
nanımlı olmalıdır. DSİ Genel Müdürlüğü, merkez ve taşra teşkilatı ile  tarımsal 
sulama çalışmalarıyla kırsal kalkınmaya katkı veren uzman bir kuruluşumuz-
dur. DSİ, geliştirdiği projelerde etüt-planlama, projeleme ve uygulama çalışma-
larını konu uzmanlarına ayrı ayrı ihale etmede geleneği ve deneyimi olan bir 
yapıya sahiptir. Böylece rezerv proje üretme, projeleme ve uygulama çalışmaları 
dar bir zamana sıkıştırılmamış, amaca uygun projelerin yaratılması sağlanmış 
olmaktadır. Projeler ise zaman baskısı olmaksızın detaylandırılarak geliştirilme 
fırsatına sahip olmaktadır. Bu yöntem, yukarıda kapsamı ve özellikleri açıkla-
nan çok amaçlı, özellikle de havza ya da köy grupları bazında düşünülen arazi 
toplulaştırması projelerine çok uygundur.

Son yapılan yasal düzenlemeler ile Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü teşki-
lat yapısında Arazi Toplulaştırması Etüt ve Projelendirme Dairesi Başkanlığına 
yer verilmesi çok olumlu bir gelişmedir. Söz konusu daire başkanlığının mer-
kezde ve taşrada teşkilatlanmasının hızla tamamlanması ve faaliyete geçmesi, 
ülke düzeyinde daha sağlıklı toplulaştırma projelerinin üretilmesinin temelini 
oluşturacaktır.

 Bu dairenin aktif hale gelmesi ile arazi toplulaştırmasında ülke düzeyinde 
yeni bir ivme ve içerik kazanılacak, canlılık yaratılarak çok amaçlı arazi toplu-
laştırmasının önü açılacaktır. Böylece, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü’nün 
ihale gelenekleri desteği ile arazi toplulaştırması etüt, planlama ve projeleme 
konularında uzman mühendislik bürolarının ve yüklenici firmalarının gelişti-
rilmesi sağlanacaktır. Belki başlangıçta proje kapsamları ve sayıları istenilen se-
viyede olmayacaktır. Ancak arazi toplulaştırmasının dinamik yapısı, kazanılan 
deneyimler, elde edilen başarılı sonuçlar, dünyadaki uygulamalar ve üreticinin 
talepleri çok amaçlı arazi toplulaştırması çalışmalarını daha da zorlayacak, hatta 
uygulamalar arasında tatlı bir rekabet yaratılarak kapsamı daha da genişleti-
lecektir. Sonuçta, çalışmanın ve diğer hizmetlerin başarısı, etkinliği ve hizmet 
süresi de artacaktır. 
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Arazi toplulaştırması ile ulaşılması gereken en önemli sonuçlardan birisi 
yüksek arazi toplulaştırması oranıdır. Toplulaştırma oranı, önemli başarı kri-
terlerinden birisi olduğundan, sağlanması için tarihi ve pahalı bir fırsat olduğu 
gerçeğiyle her türlü ortamın yaratılması, kurumsal kararlılığın ve gayretin gös-
terilmesi gerekir. Üreticiler, genel olarak uygulama aşamasında bunun bilincin-
de değillerdir. Çalışmanın ne kadar yararlı olduğunu düşünemediklerinden bir 
an önce bitirilmesini isterler. Bu aşamada çok yaygın olarak ifade edilen “parse-
lim yerinde kalsın” isteklerinin ne kadar hatalı olduğu yine maliklerce, özellikle 
de üreticilerce toplulaştırma sonrası yıllarda sıkça söylenen “ah bu günkü aklım 
olsaydı” söylemince teyit edilmektedir 

Çok amaçlı arazi toplulaştırmasında elde edilen olumlu sonuçlar, bugüne 
kadar yapılan dar anlamda arazi toplulaştırması çalışma sahalarında ikinci top-
lulaştırmanın yapılması ihtiyacını ve taleplerini doğurmaktadır. O durumda 
elbette daha bilinçli bir üretici grubu işbirliğinde, deneyimli bir kurumla ve uz-
man bir teknik kadro ile gerçek ve çok amaçlı arazi toplulaştırmasına kavuşul-
maktadır. Ancak gereksiz bir zaman, emek, masraf ve üretim kaybı yanında yeni 
bir yatırıma, emeğe ve zamana ihtiyaç duyulacaktır.
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