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ARAZI TOPLULASTIRMASINDA COK AMACLI PROJE
GELISTIRMENIN YARARLARI VE ZORLUKLARI
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GIRIS

Arazi pargaliligy; tarimsal isletmeye ait arazilerin kiigiik pargalar halinde da-
gilmis olma durumu olarak tanimlanmaktadir (1,2,3). Par¢alanmanin devami
veya kiigiilerek giderek artig gostermesi, topragin ekonomik olarak isletilmesini
engellemekte verimliligi olumsuz etkilemektedir (2,3,4,5,6,7,8,9,10,11). Arazi

parcalilig iilkemizde oldugu gibi tiim diinyada goriilen oldukga yaygin bir ol-
gudur (2,3,4,5,6, 11,12,13,14,15,16).

Arazi par¢alanmasinin nedenleri tilkeden tilkeye hatta bolgeden bolgeye de-
gismekle birlikte dort ana etkileyici faktor tizerinde durulmaktadir: miras, niifus
artigi, arazi piyasalar1 ve tarihi / kiiltiirel bakis acilaridir (1, 2, 3, 17, 18,19, 20).

Arazi toplulastirmasi, arazi par¢aliligini sorununu yasanan tlkelerde bu so-
runu ¢ozmek i¢in son birkag yiizyildir uygulanan 6nemli bir uygulama olup,
kirsal reformun ve kalkinmanin da énemli bir araci durumundadir (2, 3, 21, 22,
23,24, 25, 26).

Arazi toplulastirmasi kapsami projeden projeye degisebilen, dinamik, 6zel
teknik uzmanlik bilgisi, bityiik emek ve 6zveri gerektiren bir ¢aliymadir. Hizmet
gotiriiliirken iretici yarar1 yaninda kamu, doga ve dogal varliklarin yarar1 da
gozetilir. Uretici ile birebir calisilmasi ve farkli sosyal yapidaki insan grubuyla is
birligi, istek ve onaylarina gore yiiriitiilmesi nedeniyle uygulamada ufku genis,
ileri goriisli, iretici ile kolay diyalog kurabilen, ikna yetenegi yiiksek, is birli-
gine agik, doga ve ¢evre dostu, sabirli ve 6zverili elamanlara gereksinim duyar.
Bu yonii ile arazi toplulastirmasi, angaryasi da ¢ok fazla olan sosyolojik bir ¢a-
ligmadir (27, 28).
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Cok Amach Arazi Toplulastirmasi Calismasinin Yarattig: Firsatlar ve
Yararlari

Kirsal alanda miilkiyetin ve mekanin yeniden diizenlenmesinde ve kirsal ala-
nin gelistirilmesinde temel eleman olarak kullanilan arazi toplulastirmasinin
uygulanmast iyi bicimde degerlendirildiginde gesitli firsatlar yakalanmakta ve
say1siz yararlar saglanmaktadir. Ciinki arazi toplulastirmasi, kirsal kalkinma-
nin desteklenmesi ve arazi isleme etkinligini arttirmak i¢in bir arag (2,3,4,21)
ve siirdiiriilebilir tarimin tesviki agisindan olduk¢a 6nemli bir uygulamadir
(2,3,11). Bu nedenle biitiin iilkeler, alana miidahale firsatindan azami yararlan-
maya, liretime, tarimsal yapiya ve kirsal alanin diizenlenmesine yonelik bircok
sorunu burada ¢ézmeye, zaman igerisinde farkli bir¢ok sorunu da ¢alismaya
dahil etmeye ¢alisir.

Arazi toplulagtirmasinda gerek uygulayici kurulus ve yetkileri gerek galisma-
nin kapsamlari ve farkli 6nlemlerin alinmasi gerek ilgili kuruluslarla is birligi
gerekse bireysel kurum, isletme ve sahislarin miilkiyet yapisinin kamulagtirma-
s1z degistirilmesi yoniinden mutlaka miistakil bir yasaya ihtiyag vardir. Onun
i¢in uygulayici tilkelerde toplulastirma calismalarina iligkin bir yasa ve buna
bagl tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarilmistir.

Arazi toplulastirmasi, ¢ok yonlii uygulandiginda tarimdaki yapisal ve top-
lumsal sorunlarin ve esit dagitima dayali miras yasasinin yarattig1 tahribatin
giderilmesinde tarihi bir firsat yaratir (25,27). Geleneksel arazi toplulastirmasi-
na; ekonomik 6l¢ekte, yasayabilir ve gelisebilir tarim igletmeleri olusturmak icin
var olan kii¢iik isletmelerin biiyiitiilmesi yoniinde, 6rnegin “tarim reformu” ka-
rakteri de kazandirilabilir. Bu 6zellige istege bagli olarak “rezerv arazi edinimi”
firsat1 da eklendiginde birgok iilkenin de yararlandigi, mekana ihtiya¢ duyan ve
“kirsal alan diizenlemesi” baglig1 altinda toplanabilen, yenilikler igeren hizmet-
lerde dahil edilebilir (27). Belgika, Fransa, Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde
toplulagtirma, kamu yatirimlari i¢in kamulastirma sorunlarini ¢6zmek icin de
kullanilmaktadir. Bu iilkelerdeki uygulamalar, uygulayici kuruma dnceden ara-
zi edinim hakki vermektedir (27,28). Arazi toplulastirmasi, tarim topraklarinin
ekonomik bir sekilde degerlendirilmesine firsat yaratmas: yaninda, iireticinin
yagamini siirdiirdigii ve iilkemiz gibi hayvancilik faaliyetlerinin agirlikli olarak
gerceklestirildigi koy yerlesik alanlarinin “kéy yenilemesi” bashig: altinda yeni-
den diizenlendigi ¢aligmalar1 da kapsamaktadir (2,27).

Arazi toplulagtirmasi, kirsal mekénin ve tarimsal miilkiyetin yeniden diizen-
lenmesinde farkl giigliikler iceren pahali bir yatirim olduguna gore iilkemizde
de bugiine kadar oldugu gibi dar amagli degil, gelismis iilkelerde oldugu ve 5403
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sayil1 yasanin 6ngordigi gibi ok amagli bigimde yiiriitiilmeli ve kdyler bir bii-
tiin olarak ele alinmalidir. Ciinkii gok amagli yapildiginda;

« Kirsal alanin ve kéylerin yapisal sorunlari biiyiik oranda bir biitiin olarak
¢oziilebilmektedir.

o Uretimde ¢aligma kosullar1 iyilesmekte, masraf ve maliyet azalmakta, ve-
rimlilik artmaktadir.

» Kirsalda araziye yonelik huzur saglanmakta, topraga baglilik ve degerlen-
dirme ytikselmektedir.

« Koyde tiretim planlamasi ortami yaratilmakta, érgiitlenme egilimi art-
maktadir.

 Tarimsal tiretimde diger desteklerin de eklenmesi ile kdyden kente olan
gogler azalmaktadir.

o Tarimsal iiretim alani yaninda, yagsam ortaminin ve mekéansal diizenle-
meye gereksinim duyan kirsal ve dogal alanlarinin yeniden planlamasi
da yapilabilmektedir.

 Devletin gotiirdiigii bazi kamu hizmetlerinin maliyeti azaltilmakta ve et-
kinligi arttirilmaktadir (27,28).

Bu yararlara iilkeden iilkeye ve projeden projeye degisebilen daha bir¢ok ya-
rar da eklenebilir. Yukarida siralanan bir¢ok sorunu ¢6zmek tizere 03/07/2005
tarih ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu ¢ikartilmis ve
arazi toplulagtirmasinin igerigi ve uygulama firsat1 genisletilmistir. 28.04.2018
tarih ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren, 7139 sayih
Kanun ile iilkemiz genelinde arazi toplulastirmasi ve tarla i¢i gelistirme hiz-
metlerini yiiriitme yetkisi DSI’ye verilmistir. Yapilan bu son yasal diizenlemede
toplulagtirma caligmalarini yiiriitmek iizere Devlet Su Isleri Genel Midiirlii-
gii biinyesinde “Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Dairesi
Basgkanlig1” ve “Arazi Toplulastirmasi Etiit ve Projelendirme Dairesi Bagkanlig1”
kurulmustur. Arazi Toplulagtirmas ve Tarla Ici Gelistirme Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1 kisa zamanda yapilandirilirken, Arazi Toplulastirmasi Etiit ve Proje-
lendirme Dairesi Bagkanligi, Sube Miidiirliikleri ile birlikte Genel Mudiirligiin
internet sitesinde ilan edilmesine karsin heniiz gerekli personel atamasi yapila-
rak teskilatlanmasi: tamamlanamamis ve faaliyete gegmemistir. Oysa arazi top-
lulagtirmasi ¢aligmalarinin, tek daire ile yiiriitiilmesinin zor oldugu ve yeterli
gelismeleri saglayamadig1 ge¢mis yilardan beri bilinmektedir.
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Ulkemizde arazi toplulagtirmasi projeleri, yeterli etiit-planlama yapilmadan
ve biitiiniiyle dogrudan «uygulama projesi» olarak ihale edilmekte, iistiine iist-
liik bitirilmesi igin gogunlukla 2-3 yilla sinirlandirilmaktadir. Calismanin, 5403
Sayili yasanin kapsami ve ruhuna uygun yiiriitilmeyip, sulama projelerinin ka-
mulastirma bedelinden kurtulma araci ve sulama sisteminin uygulanmasinda
kolaylastirici olarak bakilmasi, planlama, projeleme ve uygulama ¢alismalarinin
uzun yillardir ve agirlikli olarak yiiklenici firmalara birakilmasi, toplulastirma-
nin amacindan saptirilmasina ve arazi toplulastirmasinin “adet yerini bulsun”
tarzina doniistiiriilmesine neden olmustur. Maliklerin “parselim yerinde kalsin,
hatta boliinerek verilsin» istekleri de eklenince ¢alisma, yer yer toplulagtirma
yerine toplam parsel sayisinin arttig1 tapu yenilemeye doniigsmiistiir.

Cok Amach Arazi Toplulastirmasi Calismasindaki Zorluklar

Cok amagl arazi toplulagtirmasi projesi gelistirmek zordur. Arazi toplulastir-
mas1 semsiyesi altinda kendi i¢ mithendislik ¢aligmalar1 yaninda sulama, drenaj,
yol planlamasi, kirsal alan diizenlemesi ve kirsal yerlesimlerin yeniden plan-
lanmas1 vb. bircok mithendislik hizmetleri de yiiriitillebilmektedir. Caligmada,
tireticinin bugiine ve ileriye doniik ¢ikarlar1 yaninda toplum ve doga yararlari-
nin ve «gevre dostu mithendislik» ilkelerinin de gozetilmesi zorunlulugu vardir.
Kirsal peyzaj korunurken, kirsal alanda var olan potansiyel varliklarin degerlen-
dirilmesi de gergeklestirilmektedir.

Kirsal toplumun gelenek ve gorenekleri, maliklerle isbirligi icerisinde yii-
riitiilmesi ve miilkiyete kamulastirmasiz miidahale edilmesi gergekleri, calis-
manin, hassas ve adil olmasini zorunlu kilmaktadir. Miilkiyete miidahalenin
kamulagtirmasiz yapilacag: bilgisi tireticiyi, arazisini kaybetme korkusuna ve
her tiirlii yenilige siiphe ile bakmasina yoneltmektedir. O nedenle galismalarda
kamu ve yiiklenici firma olarak maliklerle iyi bir diyalog olusturmaya, giiven
vermeye ve bilinglendirmeye ihtiyag vardur.

Uretici ¢alismanin, farkli konular1 kapsamasindan ve de agirlikli olarak yiik-
lenici firmalara emanet edilmesinden huzursuzluk duydugu i¢in tarafsizligin-
dan ve hassasiyetinden emin oldugu devleti dolayisiyla kurumunu siirekli isin
icinde gormek ister. Bu kadar farkli konularin géz 6nitinde tutulmasi ve farkl
mithendislik projelerinin etiit, planlama ve projelenmesinin belli bir disiplin
ve uyum igerisinde organize edilmesi ve yapilmasi giictiir ve uzun bir zamana
ihtiya¢ duyar. Hele biitiin ¢alismalarin diizgiin bir kadastro ortaminda hatasiz
yapilmasi, alana yonelik bir¢ok yeni bilginin toplanmast ve birbiriyle iliskilendi-
rilerek kullanilabilir duruma getirilmesi zorunlulugu planlama agamasinda bile
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zamana olan ihtiyaci arttirmaktadir. Bu nedenle toplulastirmanin her agamasin-
da teknolojik ve gelismelerden yararlanilmak suretiyle, proje miithendislerinin
ve uygulayicilarin yiikii azaltilmakta, siire kisaltilmakta, boylece, projelerde hata
orani azaltilmaktadur.

SONUC VE ONERILER

Yukarida da deginildigi gibi arazi toplulastirmasi konusunda genis kapsamli
miistakil bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu gibi, toplulastirmay tstle-
nen kamu kurumu, uzman ve deneyimli, farkli disiplinli teknik elemanlarla do-
naniml olmalidir. DSI Genel Miidiirliigii, merkez ve tagra tegkilati ile tarimsal
sulama caligmalarryla kirsal kalkinmaya katk: veren uzman bir kurulusumuz-
dur. DSI, gelistirdigi projelerde etiit-planlama, projeleme ve uygulama ¢alisma-
larin1 konu uzmanlarina ayri ayr1 ihale etmede gelenegi ve deneyimi olan bir
yapiya sahiptir. Boylece rezerv proje liretme, projeleme ve uygulama ¢aligmalar:
dar bir zamana sikigtirilmamis, amaca uygun projelerin yaratilmasi saglanmis
olmaktadir. Projeler ise zaman baskisi olmaksizin detaylandirilarak gelistirilme
firsatina sahip olmaktadir. Bu yontem, yukarida kapsami ve 6zellikleri agikla-
nan ¢ok amagl, 6zellikle de havza ya da koy gruplar1 bazinda diisiiniilen arazi
toplulastirmasi projelerine ¢ok uygundur.

Son yapilan yasal diizenlemeler ile Devlet Su Igleri Genel Miidiirliigii teki-
lat yapisinda Arazi Toplulagtirmas: Etiit ve Projelendirme Dairesi Bagkanligina
yer verilmesi ¢ok olumlu bir gelismedir. S6z konusu daire bagkanliginin mer-
kezde ve tagrada teskilatlanmasinin hizla tamamlanmasi ve faaliyete ge¢mesi,
tilke diizeyinde daha saglikli toplulastirma projelerinin iiretilmesinin temelini
olusturacaktir.

Bu dairenin aktif hale gelmesi ile arazi toplulagtirmasinda iilke diizeyinde
yeni bir ivme ve igerik kazanilacak, canlilik yaratilarak cok amagl arazi toplu-
lagtirmasinin énii agilacaktir. Boylece, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin
ihale gelenekleri destegi ile arazi toplulastirmasi etiit, planlama ve projeleme
konularinda uzman miithendislik biirolarinin ve yiiklenici firmalarinin gelisti-
rilmesi saglanacaktir. Belki baglangicta proje kapsamlari ve sayilari istenilen se-
viyede olmayacaktir. Ancak arazi toplulagtirmasinin dinamik yapusi, kazanilan
deneyimler, elde edilen basarili sonuglar, diinyadaki uygulamalar ve iireticinin
talepleri ok amagli arazi toplulastirmasi ¢aligmalarini daha da zorlayacak, hatta
uygulamalar arasinda tatli bir rekabet yaratilarak kapsami daha da genisleti-
lecektir. Sonugta, ¢alismanin ve diger hizmetlerin basarisi, etkinligi ve hizmet
stiresi de artacaktir.
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Arazi toplulagtirmas: ile ulagilmas: gereken en 6nemli sonuglardan birisi
yiiksek arazi toplulastirmasi oranidir. Toplulastirma orani, 6nemli basar1 kri-
terlerinden birisi oldugundan, saglanmasi igin tarihi ve pahali bir firsat oldugu
gercegiyle her tiirlii ortamin yaratilmasi, kurumsal kararliligin ve gayretin gos-
terilmesi gerekir. Ureticiler, genel olarak uygulama agamasinda bunun bilincin-
de degillerdir. Calismanin ne kadar yararli oldugunu diisiinemediklerinden bir
an Once bitirilmesini isterler. Bu asamada ¢ok yaygin olarak ifade edilen “parse-
lim yerinde kalsin” isteklerinin ne kadar hatali oldugu yine maliklerce, 6zellikle
de iireticilerce toplulagtirma sonrasi yillarda sik¢a séylenen “ah bu giinkii aklim
olsayd1” soylemince teyit edilmektedir

Cok amagli arazi toplulagtirmasinda elde edilen olumlu sonuglar, bugiine
kadar yapilan dar anlamda arazi toplulastirmas: ¢aliyma sahalarinda ikinci top-
lulagtirmanin yapilmas ihtiyacini ve taleplerini dogurmaktadir. O durumda
elbette daha bilingli bir iiretici grubu isbirliginde, deneyimli bir kurumla ve uz-
man bir teknik kadro ile ger¢ek ve ¢ok amagh arazi toplulagtirmasina kavusul-
maktadir. Ancak gereksiz bir zaman, emek, masraf ve iiretim kayb1 yaninda yeni
bir yatirima, emege ve zamana ihtiyag¢ duyulacaktir.
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