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SUNUS

Nikleer enerjinin kullanilmasi tartismalari gliniimizde Fen Bilimleri, mihen-
dislik alanlarinda yogun bicimde yurutiilmektedir. Alinan giivenlik dnlemlerine
ragmen kazalarin meydana gelmesine iliskin gecmis tecriibeler, dnleyici tedbir-
lerin yani sira olusmus ve olusmasi muhtemel ¢evresel zararlari hala blnyesin-
de barindirmaya devam etmektedir. Bu konuda olugsmus 6ncil senaryolar bize
vizyon verebilecek nitelige sahiptir. Cevresel olmasi ve “zararin” kime ve neye
gore diye baslayan tartismali buldugumuz taraflarin sunumlarina karsin, yer-
kiiremiz ve uzay alani dahil olmak tzere etkilenme oranlarinin genisligi konuyu
daha 6nemli ve derin kilmaktadir. Nihayet, niikleer bir kazada meydana gelen
cevresel zararlardan kimin sorumlu tutulacagi hususu, teknik sorumluluklar ve
kusurlar ile aciklanabilir. Bu durum tazmin edilebilir olmakla birlikte, sonucla-
rindan etkilenen ve magdur olanlarin géstermis oldugu cesitlilik ve yillara da-
yanan “yeni” durum ve sonuglarinin ortaya ¢ikma olasihigi, olayin ortaya cikis
zamani ile zarar kavraminin iceriginin oldukg¢a dnemli ve tartismali oldugu so-
nucuna bizi gotirmektedir. Teknik anlamda, nikleer enerji santralleri isleten-
lerin sorumlulugu, nikleer sirketlerin faaliyetleri kapsami icerisinde degerlen-
dirilmektedir. Bununla birlikte, nikleer kazalarin isletenler izerinde hukuksal
bir sorumluluk olusturmasi i¢in zararlarin niikleer santral veya nikleer enerji
santralinden gelen yakitlarin gevresel etkilerinin ve nihayet bir kazadan kay-
naklanmasi ile aciklanmasini gerektirmektedir. Ancak unutulmamasi gereken,
nikleer faaliyetlerin blinyesinde siniragsan tehditleri barindirmasi durumudur.
Bu konuda devletler arasinda belirgin ve ortak uzlasiya dayanan bir onleyici
durus olmadigi gibi, uluslar arasinda bu durusu gelistirecek yaygin bir “ortak
biling” izleri bu calismanin ve nihayet benzer ¢alismalarin artisi ve tartismalari
ile belirginlesecektir.

Nuikleer enerjinin kullanimi ile ilgili olan tartismalarda en ¢ok Uzerinde
durulan konu niikleer enerjiyle aciga cikan radyoaktif atiklar ve radyasyonla
beraber gevrenin kirlenmesi sorunudur. Bu kapsamda bu arastirmanin érnek
olaylari olarak yer alan Cernobil ve Fukusima nikleer santral kazalari insanlga
verilen sinirasan zararlarin tipik 6rneklerini olusturarak nukleerle ilgili hayati
tartismalarin yapilmasina da neden olmaktadir. Her iki kazada olusum neden-
leri, 6lgeklendirilmesi, cevreye yayilan radyasyon ve atiklar agisindan bir karsi-
lastirma yapildiginda kimi zaman farkl ve kimi zaman da ayni sonuglar ortaya
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cikmaktadir. iste bu calismada cevresel giivenlikte sinirasan tehdit algilarindan
birinin nikleer zarar oldugu gosterilmek istenmistir. Bu ylizden, calismanin
islemis oldugu tez, hipotez, sorular ve sorulara verilen cevaplar, bu arastirma-
nin bitmis oldugunu géstermemekle beraber, ortaya ¢ikabilecek niikleer eneriji
vakalarinin akademik ve bilimsel olarak incelenmesine zemin saglayacaktir.

Sevgili 6grencim Dr. Arda Ozkan’in bu calismasiyla gevresel giivenlikte si-
nirasan bir tehdit algisi olarak son yillarda Turkiye’yi de yakindan ilgilendiren,
uzun vadeli sorun olarak ¢6ziim bekleyen niikleer kirlenme sorununun ¢ozi-
miine katki saglayan bir ¢calisma ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu konuda
yapilmis olan ¢alismalarda agirlikli olarak sorunun sinirasan ¢evre sorunlarina
odaklandigi fark edilmis, bu calismada ise konunun nikleer boyutuyla sinirli
olan akademik tartismalara katki saglanmasi hedeflenmistir. Kitap olarak ba-
silan bu galisma artik bir asama daha ileri giderek, akademik kiitliphane, arsiv
raflarindan arastirma alaninda olmasi gereken bireysel kitaplik raflarina dogru
seyahatine baslamis durumdadir. Su anda elinizde tuttugunuz bu kitap, alanda
var olan kaynak ve tartisma eksikligini gidermek lzere artik sizinle bitinlesmis
durumdadir. Hayirli olmasini dilerim.

Prof. Dr. Levent URER
istanbul, 2022



TESEKKUR

Albert Einstein’in “Ben olmayan her sey cevredir” anlayisiyla yola cikilan bu
calisma, devletler arasinda meydana gelen cevresel catismalarin sonlandirilip
bariscil iliskilerin kurulabilmesi icin niikleer enerji ile ilgili ilkelerin ortaya kon-
masini amagclamaktadir. Ginimuzde niikleer atiklar ve radyasyonun etkin bir
bicimde kendini gostermesiyle klresel cevre sorunlarina karsi artan ilgi, cevre-
sel sorunlarin uluslararasi giivenlik icin 6nemli sinirsan bir tehdit alani olarak
kabul edilmesine sebebiyet vermistir. Sinirasan kirlenme sorunlari olusturan
nikleer kazalarla ilgili tartismalarin baslamasiyla beraber bu tartismalara katki
sunmak amaciyla hazirlanmis olan bu ¢alismada zararh etkilerini uzun yillar
gosteren nikleer attk ve radyasyonun ortaya cikardigi tehlikelerin diinyanin
her bolgesi igin glivenlik sorunu olusturduguna iliskin giincel bilgiler sunulmus-
tur. Buna ilaveten cevresel glivenlik agisindan tehdit algisi ve nilkleer enerji
kullanimindan dogan kirlenme sorunlari olarak kabul edilen Cernobil ve Fuku-
sima nikleer santral kazalarinin agiga cikardigi sinirasan zararlar érnek olaylar
olarak irdelenmistir.

Bu calismada, niikleer enerjinin kullanimi sonucunda agiga ¢ikan gevresel
kirlenmeyle meydana gelen zararlarin bir sorunsal olup olmayacagi cevresel
glvenlik politikalari baglaminda tartisilmistir. Bu amagla ¢evresel glivenlik si-
yasetinin temel yaklasimlari ortaya konmus, bu anlayislarin sinirasan ¢evresel
sorunlar lizerinde ne derece etkili oldugu incelenmistir. Ote yandan, uygulanan
cevresel glivenlik politikalari, sinirasan nikleer zarar 6rnekleri ekseninde ince-
lenmis, uygulamadaki etkileri uluslararasi ¢evre hukuku agisindan 6lgiilmeye
cahsiimistir. Bu multi-disipliner ¢alisma alanlari icinde ¢alisma konusu olarak
sinirasan gevresel zararlarin segilmesinin nedenleri arasinda sorunun ulusla-
rarasl toplumdan 6nemli Olclde ilgi gbrmesi, sinir tanimayan ve ¢ok boyutlu
ozellikler gostermesi yer almaktadir. Nukleer kirlenmenin olusturdugu zarar
acisindan Uzerinde durulmasinin sebebi ise nikleer santrallerden ¢ikabilecek
sinirasan zararlarin uluslararasi glivenlige en blyik tehlikelerden biri olmasidir.

Doktora tezi olarak hazirlanan bu calisma, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan 2214-A Yurtdisi Doktora Sirasi Aras-
tirma Programi kapsaminda desteklenmeye deger gorilen bir arastirmadir.
TUBITAK, tez calismasi icin ABD’de gecirilen bir yillik arastirma siirecini 2214-A
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Tesekkilr

arastirma burs programi kapsaminda maddi olarak desteklemistir. Arastirma-
nin 1 yilini Amerikan Universitesi Washington Hukuk Fakiiltesi’nde Uluslararasi
Hukuk Calismalari Programi Direktori Prof. David HUNTER ile gegirerek ulus-
lararasi ¢evre hukuku yaklasimlarini bizzat kendisinden dinledigim ve 6grendi-
gim icin kendimi sansli hissediyorum. Arastirmanin sekillendirilmesinde bliytk
payi olan Prof. HUNTER’a ABD’de bulundugum siirede danismanlik yaptigi icin
¢ok minnettarim. Calismanin birlikte ytrttldGga kisinin uluslararasi ¢evre hu-
kuku alaninda uzman olmasi nedeniyle bu arastirmanin hukuksal acgidan ele
ahinisiile niikleer kirlenme kaynakli sorunlara katki saglamasi bakimindan etkili
sonug verdigini disinmekteyim. Clinkd, cevre hukuku prensipleri, gliniimizde
bariscil amagli niikleer kullaniminin tek yolu olarak gérilmektedir.

Doktora tez calismasinda yurtici danismanhgimi Ustlenen Prof. Dr. Levent
URER’e arastirmanin olusum siireci esnasinda yaptigi diisiinsel katkisi, yol gés-
terici tavirlari ve emekleri icin tesekkir ederim. Levent hocama doktora si-
recinde hig esirgemedigi dostane desteginden dolayi ve her yazdigimi tekrar
disinmeye sevk eden sorulariicin minnettarim. Son olarak hem mesleki daya-
nismasini hem de samimi dostlugunu hissettiren sevgili hocam Prof. Dr. Yeter
DEMIR USLU’ya akademik hayatta yanimda oldugu icin siikranlarimi sunmak
istiyorum. Ve ailem. Her zaman sevgileri ve 6zverileriyle bu yogun ve zorlu si-
recte hep motivasyon saglamama yardimci olan ve hayata her daim pozitif bak-
may! 6greten annem, babam ve kardeslerime ne kadar tesekkiir etsem azdir.

Arda OZKAN
Ankara, 2022
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Cevre, cevresel glivenlik, enerji kaynaklari, iklim degisikligi, kentsel dayanikhlik
ve benzeri konular uzunca bir slireden beri yalniz bilim cevrelerini degil, hal-
ki da dogrudan dogruya ilgilendiren, tartisiimakta olan konularin basinsa yer
almaya basladi. Bunlara, hi¢ kuskusuz, niikleer enerjinin ¢evresel glivenlik aci-
sindan dogurdugu sorunlari, bir baska deyisle, nikleer zarar gibi kavramlari
eklemekte de yarar vardir.

Tum bu konulara karsi artan bir ilginin var olmasina karsin, akademik ¢ev-
relerde bile, diinyanin karsi karsiya bulundugu bu cetin sorunlarin teknik yén-
lerine iliskin bir bilgi birikiminin ve farkindaligin var oldugunu séylemek kolay
degildir. Ne var ki, bu tlr bosluklarin doldurulmasinda ve eksikliklerin gideril-
mesinde kimi bilim insanlarinin azimsanmayacak katkilari oldugunu da gézden
uzak tutmamak gerekir.

iste bu degerli katkilardan biri, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi’nde birkag yil 6nce yapilmis bir doktora g¢alismasinin {irlinii olan eli-
nizdeki kitaptir. Cevresel Glvenlikte Sinirasan Bir Tehdit Algisi: Nikleer Zarar
bashigini tasiyan ve Dr. Arda Ozkan tarafindan yapilan bu ¢alismada, niikleer
enerji kullaniminin baslangicindan beri, tim cabalara karsin, ntkleer kazalarin
azaltilamadigina dikkat ¢ekilmektedir. Disiplinlerarasi niteligi cok agik olan ve
agir basan bu konunun yetkiyle ele alindigi bu kitapta, konu bitin ayrintilariyla
ele alinmakta, belli basli sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri ortaya konmaktadir.

Dort bolimden olusan bu degerli yapitin ilk bolimindn bashigi, Gavenlik
Paradigmasinda Bir Cevre Politikasi: Cevresel Glivenlik. Glvenlik ve gevre kav-
ramlarinin bltln boyutlariyla ele alindigl bu bélimde Cevre Hukukunun kimi
ilkeleriyle cevreci hareketlere de yer verilmistir. ikinci Bélimdeyse, Cevresel
Guvenlikte Sinirasan Bir Sorun Potansiyeli olarak Nikleer Enerji tirli yonleriy-
le incelenmektedir. Uglincii Béliimiin konusu ise, Cevresel Giivenlikte Sinirasan
Bir Tehdit Algisi olarak Nikleer Zarardir. Yazar bu bélimde, niikleer enerjiden
kaynaklanan zararlar ile bunlarin tazminine ve ilgili hukuk kurallarina yer ver-
mektedir. Son Béliimdeyse, Cevresel Glvenlikte Sinirasan Nikleer Zararlara or-
nek olarak iki dGnemli 6rnek ayrintilariyla ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi
Cernobil, 6teki de Fukusima kazalaridir. Kitap, Sonug Bolim{ ve bir kaynakgay-
la sonuglandiriimaktadir.

Vii
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On s6z

Genel olarak ve tlkemizde bilylk énemi olan boylesine bir konuda, 6z ve
bicim yénlerinden basarili bir bilimsel calismayi gerceklestiren Dr. Arda Ozkan’i
kutluyorum. inaniyorum ki, bu degerli kaynak, cevre ve enerji politikalarina
iliskin konularda kamu gorevi Ustlenmis olanlarin da, bu konularda egitim ve
arastirma kurumlarindaki gorevlilerin de bas yapitlarindan biri olacaktir. Yaza-
rimizin basarilarinin sirekli olmasini dilerim. Bu kitabi yayimlayr glindemine
alan Akademisyen Yayinevinin de, kutlanmayi hakli ¢ikaracak bir kamu hizmeti
yaptigina kuskum yok.

Prof. Dr. Rusen KELES
Ankara, 2022
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