
Uluslararası Örneklerle 

KAMU YÖNETİMİNDE STRATEJİK 
PLANLAMA VE POLİTİKA TRANSFERİ

Yazarlar
Onur GÜNDÜZ

Prof. Dr. Selim COŞKUN



© Copyright 2020
Bu kitabın, basım, yayın ve satış hakları Akademisyen Kitabevi A.Ş.’ne aittir. Anılan kuruluşun izni 
alınmadan kitabın tümü ya da bölümleri mekanik, elektronik, fotokopi, manyetik kağıt ve/veya baş-
ka yöntemlerle çoğaltılamaz, basılamaz, dağıtılamaz. Tablo, şekil ve grafikler izin alınmadan, ticari 
amaçlı kullanılamaz. Bu kitap T.C. Kültür Bakanlığı bandrolü ile satılmaktadır. 

GENEL DAĞITIM 
Akademisyen Kitabevi A.Ş.

Halk Sokak 5 / A
Yenişehir / Ankara
Tel: 0312 431 16 33

siparis@akademisyen.com

w w w . a k a d e m i s y e n . c o m

ISBN
978-625-7106-88-7

Kitap Adı
Uluslararası Örneklerle Kamu Yönetiminde Stratejik Planlama ve Politika Transferi

Yazarlar

Onur GÜNDÜZ
Prof. Dr. Selim COŞKUN

Yayın Koordinatörü
Yasin DİLMEN

Sayfa ve Kapak Tasarımı
Akademisyen Dizgi Ünitesi

Yayıncı Sertifika No
47518

Baskı ve Cilt
Vadi Matbaacılık

Bisac Code
POL028000

DOI
10.37609/akya.1354

*Bu çalışma; Danışmanlığını Prof Dr. Selim COŞKUN’un yaptığı, Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsünde kabul edilen (2018) Onur 
GÜNDÜZ’e ait “Bir Kamu Politikası Transferi Yöntemi Olarak Türk Kamu Yönetiminde Stratejik Planlama” isimli yüksek lisans tezinden üretilmiştir.



ÖNSÖZ

Amaçsız bir örgütün varlığından söz etmek pek mümkün değildir. Klasik 
yönetim kuramına göre örgütlerin ilk ve en önemli amacı var olmak ile hayatta 
kalmaktır. Çünkü örgütler diğer amaçlarını ancak var oldukları müddetçe ger-
çekleştirebilirler. Bu durum özel sektör örgütleri için geçerli olduğu kadar kamu 
kurumları için de söz konusudur. Bununla birlikte çağdaş yönetim anlayışında 
vatandaş odaklılık, şeffaflık, hesap verebilirlik ve kamu kaynaklarını etkin ve eko-
nomik kullanma gibi kavramlar da öne çıkmaktadır. 

Bir örgütün hayatta kalması ve vatandaşlara daha etkin, şeffaf ve hesap verebi-
lir hizmet sunması günümüz şartlarında ancak dünyada olup biteni takip ederek 
dış çevre ile uyumlu olmasına bağlıdır. İşte Stratejik Planlama uygulamaları tam 
da bu noktada önem kazanmaktadır. Farklı modeller olmakla beraber genel ola-
rak stratejik planlama uygulamalarının temel felsefesi, örgütlerin dış çevresi ile 
uyumlu bir şekilde var olmayı sürdürmesine dayanmaktadır. Gümünüzde dış çev-
renin çok hızlı bir şekilde değiştiği bu ortamda stratejik planlama uygulamaları 
hem özel sektör hem de kamuda daha önemli bir hale gelmiştir.

Ancak bir örgütün ihtiyacı olan uygulamaları bunlara dair bir geleneği yok 
iken tek başına geliştirmesi uzun bir süre almasının yanı sıra kaynak açısından 
da ciddi yükler getirecektir. Bu yüzden örgütler, ihtiyaç duydukları uygulamaları 
başka örgütlerden transfer ederek zaman sorununu belirli bir ölçüde aşmakta ve 
kaynak konusunda da tasarruf sağlamaktadırlar. Politika transferi olarak adlandı-
rılan bu yöntemin kullanılması dünyada son derece yaygındır. 

Politika transferi de, tıpkı stratejik planda olduğu gibi, örgütlerin dış çevresi 
ile ilişkisinin bir sonucudur. Yapılan transferler hali hazırda kullanılan bir yönte-
min tamamının veya bir kısmının, örgütün kendi bünyesinde uygulanması ya da 
en azından bu uygulamalardan ilham alınarak ders çıkarılması şeklinde tezahür 
etmektedir. Yani transferin kendisi de bizzat diğer örgütlerle olan bir uyumu ve 
iletişimi göstermekte, örgütlerin diğer yapıları takip etme çabasında olduğu ger-
çeğini ortaya koymaktadır.

Konuya bu anlamda bakıldığında; Türkiye’nin, stratejik planlama uygulama-
larını kendi kamu yönetimi sistemi içinde tesis ederek oturtma gayreti, aslında 
kamu sektöründe verimliliğin artırılmasına dair bir çaba olarak öne çıkmaktadır. 



Bu çerçevede Türkiye, her ne kadar PEPSAL-I doğrultusunda bahsi geçen uygula-
maları transfer etse de, sürecin devamında gönüllü olarak tekrar politika transferi 
yoluna gitmiş ve uygulamaları geliştirmiştir.

Kuşkusuz Türk kamu yönetimi için bu çalışmalar bir sürecin başlangıcıdır. Ya-
pılan transferin özellikleri Türkiye’nin bu uygulamaları zamanla kendine has şe-
kilde düzenlemeye ve düzeltmeye devam edeceğini göstermektedir. Uygulamanın 
geleceği, meseleye bu şekilde bakıldığında, umut vericidir. 

TODAİE için hazırlanan ve kabul edilen “Bir Kamu Politikası Transferi Örneği 
Olarak Türk Kamu Yönetiminde Stratejik Planlama” başlıklı tezden üretilmiş olan 
çalışmamız, politika transferi ile ülkemize getirilen kamuda stratejik planlama uy-
gulamalarını ele almakta, bahse konu uygulamaların seçilmiş ülkelerde inceleme-
sini yaparak transfere dair özelliklerini ortaya koymaktadır. 

Onur GÜNDÜZ

2020



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birliği
ABD : Amerika Birleşik Devletleri
AEP : Acil Eylem Planı
BM : Birleşmiş Milletler
CAS : (Country Assistance Strategy) Ülke Destek Stratejisi
DB : Dünya Bankası
DPT : Devlet Planlama Teşkilatı
DTÖ : Dünya Ticaret Örgütü
GF : Güçlü Yanlar ve Fırsatlar
GPRA : (Government Performance and Results Act) Hükümet Performansı ve 

Sonuçları Kanunu
GPRAMA : (Government Performance and Results Modernization Act) Hükümet 

Performansı ve Sonuçları Kanununun Modernizasyonu Kanunu
GT : Güçlü Yanlar ve Tehditler
GZFT : Güçlü Yanlar, Zayıf Yanlar, Fırsatlar ve Tehditler
IMF : (International Monetary Fund) Uluslararası Para Fonu
KAYA : Kamu Yönetimi Araştırma Projesi
KİT : Kamu İktisadi Teşebbüsü
MEHTAP : Merkezi Hükümet Teşkilatı Araştırma Projesi
KMYKK : Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu
OECD : (The Organisation for Economic Co-operation and Development) 

Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü
OMB : (Office of Management and Budget) Yönetim ve Bütçe Ofisi
PART : (Program Assessment Rate Tool) Program Değerlendirme Oranı Aracı
PEIR : Kamu Harcamaları ve Kurumsal Gözden Geçirme Raporu
PEPSAL : (Programmatic Financial and Public Sector Adjustment Loan) Program 

Amaçlı Mali ve Kamu Sektörü Uyum Kredisi Anlaşması
SWOT : (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) Güçlü Yanlar, Zayıf 

Yanlar, Fırsatlar, Tehditler
TBMM : Türkiye Büyük Millet Meclisi
TODAİE : Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü
vb. : Ve Benzeri
vd. : Ve Diğerleri
YPK : Yüksek Planlama Kurulu
ZF : Zayıf Yönler ve Fırsatlar
ZT : Zayıf Yönler ve Tehditler
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