BOLUM 6

GELENEKSEL KOOPERATIFLERIN KENDINE 0ZGU
DOGASINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE BU
SORUNLARIN COZUM YOLLARI

Goktirk KALKAN?

GIRIS

Uluslar aras1 Kooperatifler Birligi (ICA) (2021), kooperatifi tiyelerinin sosyo-eko-
nomik ihtiyaglarini ve isteklerini yerine getirebilmeleri igin ortaklasa sahip olunan
ve demokratik olarak kontrol edilen insan merkezli isletmeler olarak tanimlar.
Kooperatiflerin kurulma motivasyonu, ortak ihtiyaglar1 olan ve bu ihtiyaglarini
gergeklestirmede sikinti yagayan, 6zellikle gelir agisindan dezavantajli kesimlerin
bir araya gelmeleridir. Kooperatifler araciigiyla bu zayif kesimler giilerini bir-
lestirmekte ve boylece piyasa igerisindeki rakiplere kars: belli bir pazarlik giictinii
kazanmis olmaktadirlar (Bonin, Jones & Putterman, 1993; Karantininis & Zago,
2001; Fanasch & Frick, 2018).

Ozellikle dezavantajli kesimleri olusturan insanlarin sadece finansal sermaye
acisindan zayifliklar: yoktur. Bunun yaninda yetenek, bilgi ve becerilerinin olus-
turdugu beseri sermaye agisindan da zayifliklar1 vardir. Kooperatiflerin birincil
amaci kar degildir ve iiyelerinin ekonomik menfaatlerinin yaninda kiiltiirel ve
sosyal ihtiyaglarini da giderme amaci vasitasiyla insanlar, beseri sermayelerini ge-
listirme firsatini da elde ederler.

Kooperatifleri, sermaye sirketlerinden ayiran en 6nemli 6zellikleri, kooperati-
fin tanimindan da goriildiigii tizere, kooperatif isletmesinin ortaklasa sahip olun-
mas! ve yonetiminin daha demokratik olmasidir. Bir kooperatif isletmesi, miis-
terileri, tedarikgileri gibi {iye-kullanicilar tarafindan sahip olunan bir isletmedir.
Kooperatifin sahipleri olarak nitelendirilen tiyeler, bunun yaninda kooperatifi de
denetleyici durumunda olup bdylece kooperatife ortak olmanin getirdigi fayda-
lar1 elde etmek isterler (Kalegoras & ark., 2007:77). Kooperatife ortaklik, bir pay
alinmasiyla olur. Bu pay, yatirimcilarin sahip oldugu diger ticari sirketlerin hisse
senetleri gibi 6zellikler tasimamaktadir. Kooperatif ortaklik paylarinin, yatirimei-
larin sahipligindeki sermaye sirketlerinin hisse senetlerinin pazarlanabildigi gibi
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bir agik piyasasi yoktur. Boylece, kooperatiflerin sahipligi tek bir elde toplulas-
masinin dniine gecilmis olmaktadir. Uyeler, ister tek bir ortaklik payina isterse
de birden fazla ortaklik payina sahip olsalar dahi, her tiyenin oyu birbirine esit-
tir (bir iiye-bir oy). Bu durum, kooperatiflerin yonetiminin daha demokratik bir
yonde olmasina 6n ayak olmaktadir. Bir kooperatife ortak olundugunda tyeler,
orgiitiin karini paylasma hakki ve orgiitiin kontroliinii paylasma haklarina sahip
olurlar. (Hansmann, 2013:3). Uyeler, kooperatifle yapmis olduklari islem hacim-
lerine gore ve sahip olduklar: ortaklik pay adedine gore orantili olarak orgiitiin
karini paylagirken, kontrol (genellikle kurulusun yonetim kurulununa se¢imi i¢in
oy haklar1 seklinde) genel olarak sadece bir iiye bir oya gore tahsis edilir.

Yukarida sozii edilen geleneksel kooperatiflerin kendine has ozelliklerinden
kaynaklanan miilkiyet haklari, yeni kurumsal iktisat¢ilar tarafindan yatirimer sa-
hipligindeki firmalara gore belirsiz ve yanlis tanimlanmig haklar olarak tayin edil-
mislerdir (Cook & Iliopoulos, 2000). Bu miilkiyet haklarinin yaninda, kooperatif
tiyelerinin heterojenlikleri de arttik¢a ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atismalari, bedavacilik,
ufuk, portfdy, kontrol ve etki maliyetleri sorunlar1 gibi geleneksel kooperatiflere
6zgii sorunlara yol agar. Bu sorunlar, 6zellikle kooperatiflerin hayatta kalabilme-
sini saglayacak olan kolay bir sekilde finansa erisimin ve giiglii bir finansal yap1
olusturmanin dniinde olan biiyiik engellerdir.

Bu ¢aligmada oncelikle geleneksel kooperatif yapisi hakkinda bilgi verilecek,
daha sonraki boliimlerde ise geleneksel kooperatiflere 6zgii bu sorunlar ayrintili
bir bi¢imde incelenip, nedenleri, ne gibi durumlara yol agacag1 ve bu sorunlarin
¢oztimleri hakkinda bilgi verilecektir.

GELENEKSEL KOOPERATIF CERCEVESI

Geleneksel kooperatif yapisi, tiye kullanicinin kontroliinde, tiye kullanicilarin fay-
dalandig: ve iiye kullanicilarin sahip oldugu bir yapidir. Bu yapida; sahiplik hak-
lar1 tiye patronlarla sinirlidir. Artik gelir? (residual income) haklar1 devredilemez,
kiymetlendirilemez ve geri alinabilir ve kullanici faydalar: tiyelere patronaj* ora-
ninda dagitilir, ancak yatirim patronajla orantili olmayabilir (Cook & Chaddad,
2004:1249; Chaddad & Iliopoulos, 2013:6). Geleneksel kooperatifin bir iiye-bir oy,
acik tyelik, dayanigma ve esitlik, kolektif 6zsermayesinin olmasi gibi diger firma
yapilarindan ayirdedici 6zellikleri vardir. Bu ayirtedici 6zellikler, baz: iilkelerde
kooperatif yasasi, mevzuati tarafindan uygulanir ve hatta uluslar aras1 kooperatif-
ler birligi de iiye kooperatiflerinin bu ayirt edici 6zelliklere bagli kalmalarini sart
kosar (Nilsson, 1998:40).

2 Artik gelir: 6nceki tiim yiikiimliilikler 6dendikten sonra kalan gelir olarak tanimlanabilir.
*  Patronaj: Uyelerin, tiiketici kooperatifinden satin aldiklar1 veya iiretici kooperatifine sattiklart
yani iiyelerin kooperatif teslimatlaridur.
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Kooperatiflerde en 6nemli konu iiyelerdir. Uyelerin menfaatlerini korumak
en birincil ve dncelikli amagtir. Bu sebepten {iyelerin kooperatiflere baghliklari,
kooperatiflerle olan miinasebetleri bir kooperatifin hayatta kalimi, gelisimi ve bii-
ytimesi i¢in en 6nemli konularin basinda gelir. Bu tiyelerin oldukga heterojen bir
yapisi olup, bu heterojen iiyelik ¢ikar catismalarini koriikleyen geleneksel koope-
ratiflerin i¢ yonetimini etkileyen bir faktordiir. Heterojen iiyelik arttikea, tiyelerin
kooperatife yatirim yapma ve kontrol etme istekleri de azalacaktir (Hansmann,
1996). Ayrica tiyelik agiktir ve oylama ilkeleri son derece demokratiktir.

Kooperatif iiyeliginin kooperatif gelirleri iizerinde sinirsiz bir sahiplik hakk:
olmadigindan tiyelerin yonetimi kontrol etmek i¢in zayif tegviklere sahip olmalari
beklenir. Gergekte, geleneksel kooperatifler tamamen mevcut {iyelerinin yatirim
yapma yetenegine baglidir ve bu nedenle bir kooperatifin tiim potansiyel yati-
rimcilardan yatirim fonlar1 bulma kapasitesini sinirlar. Bunun yaninda kooperatif
tiyelerinin kooperatif tizerindeki bireysel sahiplikleri ticarete konu olmaz. Boyle-
ce, tiyelerin kooperatife saglamis olduklar1 6zsermaye ne deger kazanir ne deger
kaybeder. Ciinkii bu 6zsermayenin alinip satildig1 bir piyasa yoktur. Bu nedenle,
koogeratif yonetimi 6z sermayeyi sifir maliyetli olarak gorebilir ve onu borca gore
asir1 kullanabilir (Gentzoglanis, 2007:152). Hissedar sirketlerle karsilagtirildigin-
da, kooperatif tiyeleri sahiplik paylarini devretme ve takas etme olasiligiyla ilgili
kisitlamalara sahiptir. Ancak yine de kooperatif iiyelerinin sahiplik haklari, hem
kooperatifin nasil yonetildigini hem de sonucun nasil kullanilmas: gerektigini
etkileme hakki verir. Bu durum da, iiyelere kooperatif isletmesi hakkinda bilgi
edinme ve kolektif kontrol hakkina sahip olma haklar1 verdigi i¢in tiyelerin koo-
peratife giivenleri vardir (Fahlbeck, 2007:256).

Geleneksel kooperatiflerin karli yatirim firsatlarini finanse edebilmek i¢in ye-
terli sermayeyi elde edememe (Olesen, 2007) gibi bir sorunu vardir. Kooperatifle-
rin hayatlarini stirdiirebilir bir organizasyon haline gelebilmeleri i¢in gerekli ya-
tirimi yapabilmelerine baglidir. Ancak geleneksel kooperatiflerin ¢ogunlukla, bu
yatirmlar1 yapacak yeterli sermayeleri yoktur. Geleneksel kooperatiflerin sermaye
artirimu igin iki tiirlii kaynagi vardir. Bunlar; tiyelerden olan dogrudan yatirimlar
ve dagitilmamis sermaye yani dagitilmamis karlardir. (Fahlbeck, 2007:256). Koo-
peratiflerin, yatirim firsatlarini finanse etmek igin yeterli risk sermayesi elde ede-
memeleri — genellikle asagidaki argiimanlar temelinde agiklanir: (1) Kooperatif
kalint1 talepleri(residual claims) sinirlidir; (2) Kooperatif tiyelerinin yatirim yap-
mak igin uygun tesvikleri yoktur; (3) Geleneksel kooperatiflerde 6z sermaye edi-
nimi, tiyelerin patronajina baglhdir; (4) Kooperatif 6z sermayesi kalic1 degildir; ve
(5) Kooperatiflerin dis fon kaynaklarina sinirli erisimi vardir (Chaddad, 2006:2).

-95.



Gtincel Isletme Yénetimi Calismalar 11

Geleneksel kooperatif modelinin 6zellikleri su sekildedir (Nilsson, 1999:455):

o Kooperatif, topluma agiktir. Bu nedenle, serbest giris vardur.

o  Otzkaynak icin kigisel miilkiyet yoktur, kolektif bir kontrol vardir.

« diyeligin yani sira sahip olunan paylarin alim satiminin yapildig: bir piyasa
yoktur ve dolaysiyla iiyeler, varliklarin degerinde degisiklik yapamazlar.

o Upyelerin sirketi beraber yonetmeleri, kooperatif ile olan ticaret hacminden
veya varsa hisse hacminden bagimsiz olarak esittir. Bir iiye, bir oy uygulanir.

« Dolayisiyla, kontrol tamamen tiyelerin elindedir.

» Dissal ortaklarin ne hissedar olarak, ne de yonetisimde bir etkileri vardur.

« Kooperatif tarafindan elde edilen kar, iiyelere yatirim getirisi olarak geri
6denmez, ancak geri 6demesi olarak iiyelerin kooperatif teslimatlari ile oran-
til1 olarak 6denir.

o Geleneksel olarak o6rgiitlenmis kooperatiflerin katma deger olarak adlandiri-
labilecek basgka isleri yoktur veya sinirli olarak vardir.

« Bu nedenle, bu kooperatiflerin en iist diizey yonetime ihtiya¢ duymadiklar:
anlagilabilir.

Geleneksel Kooperatiflerin Dogasinda Olan Sorunlar

Geleneksel kooperatiflerin kendine has 6zelliklerinden kaynaklanan yatirrmdan
kaginma ve yonetim kurulunun (kooperatifi yoneten) lerle kooperatifin hedefle-
rini uyumlu olmama durumlari, finansal durgunluga ve tiyelerin ilgisizligine yol
acabilir (Cook & Chaddad, 2004:1252). Cook (1995), geleneksel kooperatiflerde
belli belirsiz miilkiyet haklarindan kaynaklanan; bedavacilik sorunu, ufuk soru-
nu, portféy sorunu, kontrol sorunu ve etkileme (niifuz) maliyetleri olmak tizere
bes temel problem sunmaktadir.

Bu sorunlar, kooperatiflerde iiyelerin kooperatife yatirim yapma isteklerini
azaltir yani yetersiz yatirima yol agar ve kooperatifi ydnetmenin islem maliyetle-
rini arttirir (Cook, 1995;Cook & Iliopoulos, 2000).

Bedavacilik (Ortak Miilkiyet) Sorunu

Bedavacilik veya ortak miilkiyet sorunu, bir kooperatife ortak olmadan veya yeni
ortak olundugunda, daha dnceden yapilmis olan yatirimlardan elde edilen ka-
zanimlara, ilgili maliyetleri 6demeden bir fayda elde etme olasiligini ifade eder
(Cook, 1995:0Olesen 2007:246). Ortak sahip olunan organizasyonlarda, kendi
menfaatlerinin pesinde kosan iiyeler, organizasyona katkida bulunmadan fayda
elde etmek isteyebilirler (Nilsson & Biichmann Petersen, 2001:8).

Yeni bir tiye kooperatif bir topluluga katildiginda, daha 6nceki tiyelerin birik-
tirdigi tiim varliklara hemen ulagabilme imkanina sahip olur. Ayrica, yeni tiyeler
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kooperatife katilmak i¢in genellikle sadece kiigiik bir giris ticreti 6derler ve bu
mevcut iiyelerin hakkaniyetini sulandirir. Bundan dolayi, sermayenin biiyiimesi
diigiik kalmaktadir. Ozellikle, iiyeler kooperatife 6zsermaye saglayarak koopera-
tiften bir fayda saglamak isterler. Bir tiyenin 6z sermaye katkisi ile 6z sermayeden
sagladig: fayda arasindaki esitsizligin, tiyeler ve iiye olmayanlar arasinda ve mev-
cut ve yeni giren iiyeler arasinda bedavaci davranisina yol acacag varsayilir. Yani,
hali hazirdaki iiyelerin kooperatiflerin yatirimlarina saglamis olduklar: finans-
man katkisi ile kooperatife yeni girecek iiyelerin yapilmis yatirimlardan sagladik-
lar1 faydalar arasinda ¢ikacak olan esitsizlik, bedavaciliktir (Borgen, 2004:385).

Geleneksel kooperatiflerin temel 6zelliklerinden biri olan acik iiyelik, bedava-
cilik sorunun ortaya ¢ikigina 6n ayak olmaktadir. Agik iiyelik kooperatifleri, “yeni
tiyeler, mevcut iiyelerle ayn1 patronaj ve artik haklara sahip olduklarindan ve pat-
ronaj birimi bagina ayni1 6demeye hak sahibi olduklarindan” bir tiir bedavacilik
kurumsallastirmislardir (Cook, 1995:1156).

Bedavacilik sorunu kooperatiflerde harici ve dahili olmak iizere 2 sekilde or-
taya ¢ikar (Cook & Iliopoulos, 2000:336). Harici bedavacilik sorunu, geleneksel
kooperatiflerde miilkiyet haklarinin ticareti i¢in a¢ik bir piyasa olmamasi ve dev-
redilmez oldugu durumlarda ortaya ¢ikan bir tiir ortak miilkiyet sorunudur (Ro-
yer, 1999:56). Kooperatiflerdeki miilkiyet haklar1 belirsiz sekilde tanimlanmis ve
mevcut iiyelerin yaptiklar: eylemlerin maliyetlerini tistlenmelerini saglamak i¢in
uygun degildir (Cook & Iliopoulos, 2000). Harici bedavacilik sorunu, 6rnegin bir
tireticinin kooperatife iiye olmadan kooperatifin tirettigi tiriiniin satis1 ile ilgili
saglamis oldugu pazarliktan dolay: elde edilen faydadan yararlanmasi durumu-
dur. Uretici, kooperatife tiye olmadan, maliyetlere katlanmadan fayda saglamak-
tadir. Bu sorun, bir kooperatif isleme tesisinin degerinin, yakindaki iiye olmayan
bir ¢iftligin degerine dontistiiriildiigii durumlar: da igerir (Cook, 1995; Royer,
1999). Dahili bedavacilik sorunu, yeni iiyelerin halihazirdaki tiyelerle ayn1 patro-
naj ve kalint1 haklarina sahip olduklarinda meydana gelir. Bu durumda, mevcut
tiyelerin kazanacaklar1 getiri oranlarinin etkisi azalir (Cook & Iliopoulos, 2000).
Bir kooperatif igindeki bedavacilik sorunlari, kalint haklarin genel olarak yatirim
yerine patronaja baglanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, kooperatif iiye-
lerinin kooperatife yatirim yapma isteklerini azaltir (Royer, 1999:56).

Bedavacilik sorunu, tiyeligin kisitlanmasi, yani kapali iiyelik politikas: benim-
senerek veya tiyeligin genisletilerek yeni tiyelerden 6nemli giris ticretleri alinmas:
veya bir temel sermaye finansman planinin benimsenmesiyle hafifletilebilir (Vi-
taliano 1983:1082). Kapal: tiyelik politikasi, bedavacilik sorununa ¢6ziim olarak
sunulmustur (Porter & Scully, 1987:496). Kapal1 tiyelik durumunda, kooperatifi
olusturanlar, operasyonu finanse etmek ve tam kapasite ile ¢aligtirmak igin ge-
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reken asgari iiye sayisindan daha fazla iiye gérmek istemezler. Kavramsal olarak
bu, iiyelik ticretini higbir yeni iiyenin katilmaya tesviki olmayacak sekilde, yete-
rince yiiksek bir diizeye ayarlamakla esdegerdir (Giannakas, Fulton & Sesmero,
2016:385).

Kooperatif paylarinin alinip satildig igin ikincil bir piyasanin olusturulmasi
da bedavacilik sorununa ¢éziimlerden bir digeridir. “Devredilebilir ve kiymet-
lendirilebilir hisseler, mevcut iiyelerin kooperatifteki yatirimlarinin tam degerini
elde etmelerini saglayacak ve boylece yeni tiyelerin yatirimlariyla baglantili gele-
cekteki kazanglar1 da paylasacaklar1 korkusu ortadan kalktigindan kuruluglarina
yatirim yapmak i¢in bir tesvik yaratacaktir” (Cook & Iliopoulos, 2000:337).

Ufuk Sorunu

Cook (1995)’e gore ufuk sorunu, bir tiyenin bir varlik tarafindan iiretilen net ge-
lir tizerindeki kalint1 hakki, o varligin iiretken dmriinden daha kisa oldugunda
ortaya ¢ikar. Yani, bir iiyenin kooperatifteki iiyelik zamani, katkida bulundugu
yatirimdan elde edecegi fayda icin gerekli zamandan kisa oldugunda ufuk soru-
nu ortaya ¢ikar. Bundan dolay: iiyeler, uzun vadeli yatirimlar yapmak yerine kisa
vadeli yatirimlara veya yetersiz yatirimlara yonelirler. Uyeler kooperatiften ¢ekil-
meleri halinde yatirimlarindan elde ettikleri degerden paylarini alamadiklari i¢in
mevcut nakit akigini, yatirimlara tercih etme egiliminde olurlar (Nilsson & Biich-
mann Petersen, 2001:15).

Ufuk sorunu, kalint1 haklarinin devredilebilirligi tizerindeki kisitlamalardan
ve bu haklarin devri igin ikincil bir piyasa araciligyla likidite eksikliginden kay-
naklanmaktadir. Bu sorun, kooperatif iiyelerinin 6zellikle arastirma gelistirme
gibi uzun vadeli yatirimlar yapma istekleri azaldiginda yogun bir sekilde ortaya
¢ikar. Sonug olarak kooperatif yonetim kurulu ve yonetim tizerinde kooperatife
yatirim yapma yerine iiyelere nakit akisi saglayacak cari 6demeleri yapma ve iiye-
lerin kooperatiften ayrilmalar: halinde alacaklari ¢ikis iicretini saglama konusun-
da biiyiik bir bask: olusur (Cook & Iliopoulos, 2000:1156).

Temsilcilik teorisine gore, bir kooperatifte ufuk sorunu iki sebepten 6tiirii or-
taya ¢ikar: birincisi kooperatif tiyeleri genel itibariyel dar goriisliidiirler ve sig bir
bakisa sahip olmalarindan dolay1 uzun vadeli stratejik kararlar yerine “Burada ve
simdi” kisa vadeli eylemleri yapmaya meyillidirler. Ikinci olarak, kalint1 haklarin
ticarete konu olmamasi sebebiyle iiyeler sermaye kazanci saglayamayacaklari i¢in
kooperatife uzun vadeli yatirim yapmak istemezler. Kooperatifin sahiplik hissele-
rinin ticaretinin yapilabildigi bir sistem olusturulmasi halinde, kisa 6deme ufkuna
sahip tiyeler sahiplik hisselerini daha uzun bir 6deme ufkuna sahip iiyelere satabi-
leceginden ufuk sorunu hafifletilebilir (Borgen, 2004:386). Uyelerin davranislari,
tutumlar1 ve niyetleri de ufuk sorununu hafifletilmesinde 6nemli rol oynar. Koo-
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peratif icerisinde yasl iiyelerin iiyeliklerini bitirdikten sonra yeterli bir emeklilik
geliri elde etmeleri durumunda, bu tiyeliklerini miras¢ilarina birakmaktan mem-
nunluk hissi duyabilirler. Yash iiyeler, kendileri kooperatif iiyeligi boyunca yapmais
olduklar1 yatirnmlardan emeklilik donemlerinde fayda saglamasalar bile, kendi
mirasgilar1 faydalanacagi i¢in uzun vadeli yatirim yapmaya istekli olabilirler. Bu-
nunla beraber, emekli iiyelerin mirascilar1 da, emeklileri yashliklarinda emekli
ayliginin biytkligi gibi yollarla desteklemeyi kabul ederlerse, ufuk sorunun
hafifletilmesine bir katkida bulunulmus olur. Bunun i¢in kooperatifin finansal
performansinin giiclii tutulmas: gerekir (Staatz, 1987:46). Heterejon {iyelere sa-
hip kooperatiflerde, iiyelerin kooperatife yapmis olduklar1 yatirim maliyetlerinin
tazmin edilmesi icin bu tyeler kooperatiften ayrildiklarinda yeterli, yiiksek bir
diizeyde ¢ikis 6demesi alirlarsa, tiyeler daha fazla yatirim yapmaya hevesli olurlar.
Bu durum da ufuk sorunun ¢6ztimiine katkida bulunur (Olesen, 2007:252).

Portfoy Sorunu

Portfoy sorunu da bedavacilik ve ufuk sorunlar1 gibi kooperatiflerde 6zserma-
ye edinme sorununa yol agar. Bir kooperatifin pazarlanabilecek kalinti1 haklar:
i¢in bir piyasa olmamasi; bu haklarin devredilememesi, likit hale gelememesi ve
kiymetlendirilememesi gibi durumlari ortaya ¢ikarir. Bu durumlar, iiyelerin ko-
operatif varlik portfoylerini kisisel risk tercihlerine uyacak sekilde ayarlamasin
engeller. Uyelerin kooperatif icindeki yapmis olduklari yatirim kararlar1 patronaj
kararlarina bagli oldugu i¢in, tiyelerin kooperatife saglamis olduklar1 6zsermaye
de bagh olur. Ozsermayenin bagli olmasi, iiyelerin yetersiz portfdylere sahip ol-
masina sebep olur (Cook, 1995:1157). Ozsermaye bagli oldugu icin, kooperatifin
yatirim portfoyi, herhangi bir iiyenin ¢ikarlarini veya risk tutumlarini yansitma-
yabilir, ancak iiyeler yatirimlarini geri cekemez ve yeniden tahsis edemez (Sykuta
& Cook, 2001:1275). Boylece iiyeler, bireysel yatirim portfoylerini kendi kisisel
zenginliklerine, tercihlerine ve risk alma davranislarina gore gesitlendirmekten
muzdarip olurlar. Kooperatiflere dis yatirimcilar da yatirim yapamadiklar: igin,
kooperatif iiyeleri riskleri sadece kendileri omuzlamalar1 gerekir. Sonug olarak,
tiyeler bu iistlendikleri riske karsi daha yiiksek getiri beklerlerken, kooperatife
yatirim konusunda da isteksiz olacaklardir (Royer, 1999:55).

Bireylerin zaman ufkunun ¢ok sik degistigi goz oniine alindiginda, tyelerin
farkli risk / 6diil profilleri vardir ve bu nedenle farkl: stratejileri tercih ederler.
Uyeler genellikle diigiik riskli kararlar: tercih etseler de, istedikleri getiri oranlar1
farkli olabilir ve bu da portféy sorununun ortaya ¢ikmasina neden olur (Fanasch
& Frick, 2018:287). Bu tiir portfdy sorunlari, genel olarak daha diisiik risk seviye-
lerine sahip kararlari tercih etme egilimiyle, iiye alt gruplar: arasinda tercihlerde
daha fazla farkliliklara yol agabilir (Vitaliano, 1983:1082).
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Kooperatif paylarinin ticaretinin yapildigi bir ikincil piyasanin olmasi, portfoy
sorununa da bir ¢éziimdiir. Ciinkii paylar devredilebilir ve kiymetlendirilebilir
oldugunda, kooperatif iyeleri patronaj ufuklarinin bitmesine yakin sahip olduk-
lar1 kooperatif paylarini satarak gelir elde edebilirler. Bununla birlikte, koopera-
tif hisselerinin devredilebilirligi ve kiymetlendirilebilir olmasi, tiyelerin bireysel
risk tercihlerini kooperatif yatirrm portfoytiyle iliskili riskle eslestirmelerine ve
boylece portfoy kisitlamasini iyilestirmelerine olanak tanir (Cook & Iliopoulos,
2000:337).

Kontrol Sorunu

Kooperatiflerde dl¢ek ve kapsam genisledikge, kooperatifleri yonetmek i¢in pro-
fesyonel yoneticiler ise alinabilirler. Bu durumda, sahiplik ve kontrol birbirinden
ayrilmis olur. Sahipler yani kooperatif iiyeleri, kooperatifin gelir haklarini ellerin-
de tutarlar. Bu haklar, kooperatifin faaliyetlerinden kaynaklanan finansal fayda
haklar1 iken, profesyonel yoneticiler ise karar haklarini ellerinde tutarlar. Karar
haklari ise, kooperatifin stratejileri ve politikalar ile varliklairn kullanimi, bu var-
liklarla ¢alisan kisilerin istihdami konusunda kimin karar alabilecegini belirler
(Bijman, Hendrikse & van Oijen, 2013:4-5). Kooperatif iiyeleri, bu profesyonel
yoneticilerinin davraniglarini sinirli bir sekilde etkileyebilirler. Bu yoneticiler
kontrolii ellerinde tuttuklar: i¢in, kooperatif tiyeleri, yoneticilerin kendilerini al-
datmalarindan ve isleri tam olarak yaptiklarindan emin olamazlar. Bununla bera-
ber, kooperatif paylarinin satildig: ikincil bir piyasanin olmamasi, kooperatif pay-
larinin birkag kisin elinde toplanmasini engeller. Boylece, bireysel iiyelerin veya
yonetim kurullarinin yenilik, yonetimi disipline etme veya yonetim degisikligini
baslatmas: zorlasir. Kooperatif paylarinin satildig ikincil bir piyasanin olmamast,
hem tiyelerin kooperatif degerinin ne oldugunu izleyememesini ve hem de 6zser-
mayeye dayal1 yonetim tesvik mekanizmalarinin eksikliginden dolay1 kooperati-
fin iyi yoneticileri gekme ve elde tutmasini zorlastirir (Royer, 1999:55).

Royer (1999) ayrica, kooperatif iiyelik kisitlamasinin 6zellikle tiretici koope-
ratiflerindeki yonetim kurullarinin iiretim odakl: iken, kooperatif genisledikge ve
daha tiiketici odakli hale geldikge, yoneticilerin performanslarini izlemede yetersiz
kalabileceklerine ve bunun da kontrol sorununa katkida bulunacagina dikkat ¢ek-
mistir. Bu durumun hafifletilmesi i¢in, kooperatif iiyelik kisitlamasinin esnetilerek
kooperatif yonetim kurullarinda degisen kosullar1 daha iyi yonetebilecek uzman
kisilerin istihdam edilmeleri gerekebilir. Kontrol sorunu, 6zellikle yonetimde yer
almayan iiyelerin kooperatifi yonetenleri etkin bir sekilde izleyebilmeleri yetenegi-
ne baglidir. Burada, yonetimde olanlarla siradan tiyelerin ¢ikarlarinin birbirinden
ayrilmamasi gerekir. Uyelerin kooperatife agir1 bir bicimde bagimli olmalar1 duru-
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mu (6rnegin ciftcilerin kendi kurduklari kooperatife bagimli olmalari gibi) kontrol
sorununa bir ¢oziimdiir. Clinkii kooperatif, ¢ift¢i i¢in pazara ulasmak i¢in kullana-
cagi tek kanaldir (Nilsson & Biichmann Petersen, 2001:11). Kontrol sorununu dii-
zeltmek igin tiyelerin yonetimin performansini gok maliyetli olmadan izleyebilme-
lerini saglayacak bir mekanizma olusturulmalidir (Cook & Iliopoulos, 1999:529).

Etkileme (Niifuz) Maliyetleri Sorunu

Etkileme maliyeti sorunu, tiyelerin giderek daha gesitli ve uzmanlastig1 bir durum-
da ortaya ¢ikmaktadir. (Borgen, 2002:7). Uyelikler heterojen oldugunda, yonetim
hangi eylemlerin gerceklestirilecegini ve bunlarin farkl: tiye kategorilerini nasil et-
kiledigini degerlendirmekte giicliik geker (Nilsson & Biichmann Petersen, 2001:8).
Kooperatiflerde iiye sayisi arttik¢a, bu tiyelerin geldikleri cografi lokasyon, yaslar,
egitimleri, cinsiyetleri gibi 6zellikleri kooperatif iginde gruplagmalarin ortaya ¢ik-
masina sebep olabilir. Bencil ¢ikarlarin pesinde kosan bu farkli gruplar da koopera-
tificinde stratejik kararlar alan ist yonetimin alacag1 kararlari etkilemeye ¢alisacak-
lardir. Bu etki faaliyetleri maliyetsiz degildir. Uyeler, orgiitiin kararlarini etkileme
girisimleri i¢in zaman ve kaynak harcarlar ve 6rgiitiin kendisi de bu tiir etkileme
girisimlerine yanit vermek i¢in kaynak harcayabilir. Belirli gruplar, alinan kararlar
etkilemede basariliysa, kararlar verimsiz olabilir ve bu nedenle kurulus asir1 etki gi-
risimlerini kisitlamak icin 6nlemler almalidir (Gripsrud, Lenvik & Olsen, 2001:15).
Bazi tiye gruplar, diger iiye gruplarin ¢ikarlarina kiyasla kendi 6zel ¢ikarlarini des-
teklemek icin kooperatifin yeterince siki calismadigini tecriibe ederse, kooperatife
baglhliklar1 muhtemelen azalacaktir. Uyelerin aktif katiliminin azalmasi 6zellik-
le biiyiik kooperatiflerde kiigiik kooperatiflere gére daha ¢ok olur. Ciinkii kiigiik
kooperatiflerde yiizytize iliskiler daha 6nemli iken, biiyiik kooperatiflerde giiveni
tesis edebilecek resmi, kurumsal mekanizmalarin olusturulmas: daha énem kaza-
nir. Cok biiyiik kooperatiflerde, kooperatifle ilgili 6zellikle stratejik bilgilere erisim
saglamak daha karmagiktir, siradan iiyelerin stratejik konularla ilgilenmesi daha az
dogaldir ve tiyelerin kooperatifle 6zdeslesmesi daha karmagiktir (Borgen, 2002:7).

Kooperatifi olusturan iiye gruplar1 arasinda ayni hedef icin bir yakinsama ve
uyumlastirma derecesi ne kadar arttirilirsa ve bu iiye gruplari, kooperatif i¢cindeki
kaynaklara ayni derecede ulagabilmeleri durumunda, herkes ayn1 amaca ulagmak
i¢in gaba gosterecek ve kooperatif yonetimi tarafindan alinan kararlari etkilemeye
caligmak icin smnirli bir ihtiyag¢ olacaktir. (Gripsrud, Lenvik & Olsen, 2001:16).
Kooperatif yonetimleri, dis piyasa kontroliine tabi olmadiklar i¢in, kooperatif
tiye gruplar: tarafindan kendi ¢ikarlarinin gelistirilmesi yoniinde kolay bir sekilde
etkilenebilirler. Bu durumda yonetimler, tiyelige bir biitiin olarak fayda saglaya-
cak maksimum verimli is kararlarindan uzaklasmaya zorlanabilirler (Iliopoulos
& Co00k,1999:8). Milgrom ve Roberts’a (1988) gore, kuruluslarin etki maliyetleri
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sorunuyla basa ¢ikmada ii¢ segenegi vardir. Birincisi; en azindan bazi kararlar i¢in
iletisim kanallarini kapatarak etkileme faaliyetleri sinirlanabilir. Ikincisi; koope-
ratif iist yonetiminin, kurulusun temel yapisini ve politikalarini degistirme kabili-
yetini sinirlayan hitkiimler dahil edilerek, tist yonetimin takdir yetkileri sinirlana-
bilir. Ugiinciisii; bireysel hedefleri kurulusun hedefleri ile uyumlu hale getirmek
icin ticret, terfi, yatirim gibi kriterler ayarlanabilir.

Tablo 1.Geleneksel kooperatifin dogasinda olan sorunlarin, yatirimei firmalarinda ve

geleneksel kooperatiflerde karsilagtirilmasi

Geleneksel Bu, geleneksel bir yatirimciya ait
kooperatifin Bunlar geleneksel bir kooperatif > 8 .. . ¥ . 4
) . . . . s . firma i¢in gegerli mi ve neden/
dogasinda olan icinde kendini nasil gosterir?
neden olmasin?
sorunlar
T e e Haﬁr, hissedarlar yatirim }iaparlar
eden iivelerle avn1 haklara ve hissedarlik oranlarina gore
Bedavacilik e 4 oy haklari tahsis edilir. Hisseler
sahiptir — ayn1 oy; ayni faydalar; .. .
. . - zaman iginde deger kazanir /
hisse degeri takdiri yok .
deger kaybeder
Uzun vadeli projelere yatirim Hayir, hissedarlar uzun vadeli
yapmaktan caydiricidir. Uyeler, yatirimeilarin zaman iginde
kendilerine kisisel olarak fayda avantaj elde ettigi yatirimlar:
saglamayacak projelere yatirim anlar. Genellikle, halka agik
Ufuk . . . S
yapmak yerine maksimum bir firmada yeni projeler
tazminat veya temettii olarak baslatildiginda, piyasa projenin
biyiik bir para 6demesi getiri saglayacagina inanirsa,
yapilmasini isterler. hisseler deger kazanir.
Uyelerin farkl risk istahlart
vardir ve bu nedenle daha Hayur, yatirimer hissedarlar
yiiksek getiriler pahasina daha yatirimlarindaki riski en aza
Portfoy riskli girisimleri engellerler. Uye  indirmek icin bir portfoy
daha fazla hisse satin alamaz ve  yaklasimi kullanabilirler. Riski
boylece bir tiye bir oy kuralini cesitlendirirler.
etkileyemez.
Kooperatifin yoneticileri ve Evet, sahiplik ve kontroliin
yonetim kurulu arasinda bir birbirinden ayrilmasiyla asillar
Kontrol cikar farklilig1 olabilir. Uyelerle,  olan hissedarlarla temsilcileri olan

Etkileme maliyeti

kooperatif yonetimi arasinda da
¢ikar catigmasi olabilir.
Kooperatifler, tiyeligin

farkli dogasi nedeniyle daha
biiyiik maliyet etkileriyle
karsilasabilirler.

Kaynak: Malherbe, 2020
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Tablo 1’de geleneksel kooperatifin dogasinda olan sorunlarin, yatirimei firma-
larinda ve geleneksel kooperatiflerde karsilastirilmasi yapilmistir. Buna gore ba-
kildiginda, bu sorunlarin hem geleneksel kooperatiflerde hem de yatirimei odakl
tirmalarda nasil etkileri oldugu asagida anlatilacaktir.

Yeni bir iiye kooperatife katildiginda eski iiyelerle ayni haklara sahip olurlar.
Boylece bu yeni iiyeler, daha 6nceden kooperatifin elde etmis oldugu biitiin var-
liklara ¢ok biiyiik bir bedel 6demeden erigsmis olurlar. Bu bedavacilik sorunu,
mevcut liyelerin kazanacaklari getiri oranlarinin etkisini azaltir. Bunun sonucun-
da sermayenin biiyiimesi diigiik kalir. Yatirimer odakl firmada ise, yatirimcilar
firmaya yatirim yaparak bir getiri elde ederler. Kendi hissedarlik oranlarina gore
oy haklarina sahip olurlar ve bu hissedarlik oranlarina gore yaptiklar: yatirim tize-
rinden kazang elde ederler. Geleneksel kooperatiflerin serbest giris/¢ikis 6zelligin-
den dolayi, kooperatif tiyelerinin kooperatiften kolayca ayrilabilmeleri, kooperatif
tiyelerinin uzun vadeli yapma isteklerini diisiiren bir olgudur. Bu da yetersiz ya-
tirima yol agan ufuk sorunudur. Béylece iiyeler yatirimlara katkida bulunmaktan
ziyade kendilerine nakit akis1 ve kooperatiften ayrilmalar1 halinde ¢ikis ticreti sag-
lamalar1 i¢in kooperatif yonetimi tizerinde baski uygulayabilirler. Yatirimci odakl
firmalarda ise yatirrmcilar uzun vadeli yatirim yaptiklarinda, sirketin hisselerinin
degerlenecegini bilirler. Bu durumda kazanglar1 artacaktir. Kooperatif iiyelerinin
farkli risk istahlar1 vardir. Bununla beraber, geleneksel kooperatiflerin finans kay-
nagy, Uyelerinin sagladiklari 6zsermayedir. Bu 6zsermaye haklar1 bagka bir piyasa-
da satilamaz oldugundan, kooperatif 6zsermayesi bagli olmus olur. Bu durumda
kooperatif iiyelerinin kendi kisisel risk tercihlerine goére ayarlayabilecekleri bir
portfoye sahip olmalar1 engellenmis olur. Yatirime: odakli firmalarda ise hisse-
darlar, sahip olduklar hisse senetleri ikincil piyasalarda da satisinin yapilabilmesi
ozelliginden dolay1 portfdy yaklasimini kullanarak bagka sirketlerin hisse senetle-
rine de yatirim yaparak riski ¢esitlendirebilirler. Geleneksel kooperatif paylarinin
kalint1 gelir haklari, ikincil piyasalarda islem gormediginden dolay1 kooperatif
yoneticilerini disiplin edecek bir izleme mekanizmasi olmadig: igin, kooperatif
yoneticileri kooperatif tiyelerinin aleyhine olacak hedefler pesinde kosabilirler. Bu
durum kontrol sorunudur. Yatirimer odakli firmalarda ise hisse senetleri ikincil
piyasalarda islem gorebileceginden, yoneticiler siki bir piyasa denetimine maruz
kalirlar. Boylelikle piyasa, yoneticilerin diger biitiin paydaslarin ¢ikarlarinin aley-
hine calisip calismadiklarini izleyerek, yoneticilerin kontrol sorununa olan katki-
larini azaltabilir. Geleneksel kooperatiflerde iiyelerin hem patron hem de miisteri
olmalarindan dolay sahip oldukalr1 karar hakalr1 ve gelir haklari, tiyelerin kuru-
lusun karar vericilerine daha kolay erisime sahip oldugu anlamina gelir. Bu, iiye-
lerin yonetimin kararlarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemek igin manevra
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girisimlerine yol agarak etkileme maliyetlerine yol agar. Yatirim odakli firmalarda
ise, biitiin ¢alisanlardan ziyade firma igerisinde daha sinirli bir grup veya kisiler
gibi iist diizeylerde olanlar (yonetim kurulu diizeyi gibi), firmanin aldig: kararlar
etkileyebilirler (Iliopoulos & Hendrikse, 2009:62).

SONUC

Rekabet kogullarinin ¢ok agirlastig1 ve insanlarin 6zellikle ekonomik ihtiyaglarin
karsilamada sikint1 yasadiklar: gliniimiiz diinyasinda kooperatifler dayanigmayi,
yardimi 6n planda tutan kuruluslar olarak toplumun biiyiik bir kesimini olustu-
ran bireylerin ihtiyaclarini gidermede ¢ok biiyiik roller oynarlar. Ortak ihtiyaglar
cercevesinde olusturulan geleneksel kooperatiflerin, ortak olarak sahip olunmasi,
bir iiye-bir oy kuralina gore yonetilmesi, liye giris ve ¢ikislarinin serbest olmasi,
kalint1 haklarin dis piyasalarda alinip satilamamasi gibi yatirime sahipligindeki
firmalardan ayiran karakteristik 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler, kooperatifin
gelismesi ve biiylimesi i¢in potansiyel engeller olusturarak ozellikle kooperatife
finansal yonden zorluklar yasatan ve finansa olan erisimini zorlastiran belirsiz
miilkiyet haklarina ve artan heterojenlik nedeniyle iiyelerin arasinda ortaya ¢ikan
cikar catigmalarina yol acar. Belirsiz miilkiyet haklarinin yol a¢tig1 bedavacilik,
ufuk, portfoy, kontrol ve etkileme maliyetleri sorunlari iiyelerin kooperatife yati-
rim yapma isteklerini ve kooperatifin 6zsermaye yaratma yetenegini etkiler.

Geleneksel kooperatiflerin dogasinda olan bu sorunlar, siyelerin kooperatife
yatirim yapmalarini caydirir ve yatirim kisitlamasina yol agarlar. Kooperatiflerin
basarili olabilmesi i¢in 6zellikle finansal performansinin giiglii olmasi gerekmek-
tedir. Hem finansa erisimin kolay olabilmesi, hem de elde edilen bu finansla ge-
lir getirici yatirimlar yapilabilmesi de 6nemlidir. Ozellikle, kooperatiflerin katma
degerli isleme faaliyetlerine girebilmesi icin ¢ok biiyiik tutarlarda fizibilite calis-
malar1 baglatmak, isleme tesisleri insa etmek, reklam vermek ve deneyimli bir y6-
netim ekibini ise almak gibi uzun vadeli yatirimlar1 yapmalarini gerektirir. Gele-
neksel kooperatiflerin dogasindan gelen sorunlar, kooperatiflere gelir getirecek ve
kooperatiflerin dmiirlerini uzatacak yatirimlardan alikoyarlar.

Yonetisim ve yatirim yoniinden kisitlamalara yol agan bu sorunlarin hafifletil-
meleri i¢in, geleneksel kooperatifin; topluma agik ve serbest girisinin olmast, agik
tiyeligin yani sira sahip olunan paylarin alim satiminin yapildig: bir piyasanin
olmamas1 ve dolayisiyla iiyelerin varliklarin degerinde degisiklik yapamamalari,
kooperatif tarafindan elde edilen karin, tiyelere yatirim getirisi olarak degil de
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tiyelerin kooperatif teslimatlar1 ile orantili olarak geri 6denmesi, digsal ortaklarin
ne hissedar olarak, ne de yonetisimde bir etkilerinin olmasi gibi organizasyon yap1
ozelliklerinin, kooperatifin i¢inde bulundugu ekonomiye, sektore ve iiyelerinin
ozelliklerine gore yeniden diizenlenmeleri, gelistirilmeleri beklenebilir. Ozellikle
kooperatifin sahiplik haklarinin tiyelere sinirlandirilmis olmasi, kalint: gelir hak-
larinin da transfer edilemez, kiymetlendirilemez ve kullanilabilir olmasi; beda-
vacilik, ufuk ve portfoy sorunlarinin temelindedir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in
kooperatif paylarinin ticaretinin yapilabilir 6zelliklere kavusturulmasi gerekebilir.
Yani, geleneksel kooperatifin sahiplik haklari iizerindeki sinirlandirmalarin gev-
setilmesi veya kooperatif paylarinin dis piyasalarda transfer edilebilirlik 6zelligi
kazandirilarak 6zsermayenin kalic1 hale getirebilmesi geleneksel kooperatiflerin
dogasindan gelen bu sorunlarin ¢6ziimlerine katkida bulunabilirler. Kontrol ve et-
kileme maliyetleri sorunlar da 6zellikle kooperatif iiyelerinin davranis ve tutum-
larindan kaynaklanan iiye temelli sorunlardir. Kooperatiflerde 6l¢ek ve kapsam
genisledikge, kooperatifleri yonetmek i¢in profesyonel yoneticiler ise alinmast ile
sahiplik ve kontrol birbirinden ayrilmis olur. Ayrica profesyonel yoneticiler ise
alinmasalar dahi, kooperatifi yoneten {ist yonetimle kooperatif tiyeleri arasinda
cikar catigmalari ve tiyelerin, yonetimi kendi lehlerine ¢alisip ¢calismadiklarindan
emin olmak i¢in izlemeleri gerekir. Bu izleme ve Gist yonetimle {iyeler arasindaki
hedef uyumlastirmasinin gergeklestirilememesi durumunda, kooperatifi yone-
tenlerin kontrolii ellerinde tutmalar, iiyelerin aleyhine olan durumlar yaratabi-
lir. Kontrol sorununu diizeltmek i¢in yoneticiye maas, primler gibi mali haklar
saglanmasi, biitge kisitlamalar1 ve isletme kurallar1 uygulamalar: diizenlenebilir.
Kooperatif iiyelerinin cografi lokasyon, yas, egitim, cinsiyet gibi 6zelliklerinden
dolay1 artan heterojenlikten dolay1 kooperatif i¢inde olusturabilecekleri gruplar,
kooperatif yonetimini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyebilecek faaliyetlere
girigebilirler. Bu faaliyetler, etkileme maliyetleri sorununa yol a¢ar. Bu sorunun
hafifletilmesi igin, iiye gruplarinin ayni hedeflere yakinsamalarinin saglanmasi
ve kooperatif yonetimlerinin dis piyasa denetimine tabi tutulmalar: yontemleri
kullanilabilir.

Biitiin bu anlatilanlarin sonucunda, geleneksel kooperatif yapisinin kendine
has ozelliklerinin temelini olusturdugu belirsiz miilkiyet haklarindan ve iiyelerin
heterojenliginden kaynaklanan sorunlari hafifletecek veya ortadan kaldiracak ¢o-
ziimleri iiretebilecek ortami hazirlayacak yeni organizasyon modellerinin ortaya
¢ikmast ve geleneksel kooperatiflerin bu yeni organizasyon modellerini benimse-
meleri gerekmektedir.
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