BOLUM 1

COVID-19 SURECININ TURKIYE'NIN MALI YAPI VE
POLITIKASI UZERINDEKI ETKILERINE YONELIK
GENEL BIR DEGERLENDIRME

Ahmet ARSLAN!

GIRIS
Insanoglu eski zamanlardan beri bircok degisik tiirde salgin hastalikla kargilas-
mustir. Cagimizda meydana gelen hastaliklar icinde giiniimiize en yakin ve hala

etkisini stirdiiren halk arasinda “pandemi salgin1” bilimsel anlami ile COVID-19
salgini, tim diinyay1 ekonomik ve sosyal agidan ¢ok derinlerden etkilemistir.

Saglik sisteminin tiim diinyada sorgulanmasina sebep olan bu salginla miica-
dele edebilmek adina her iilke bir cok ekonomik ve mali tedbirleri almistir. Tek
basina iktisadi alanda alinan tedbirlerin yeterli olmayisi, salgini seyrini giderebil-
mek i¢in iilkelerin hem saglik alaninda hem de ekonomik kriz ile basa ¢tkmada
ortak hareket etmesi gerektigi fikrini 6ne ¢ikarmistir. Diinya Saglik Orgiitii yapti-
g1 aciklamalarla iilkeleri kolektif bir bigimde hareket etme noktasinda yonlendir-
me yapmuistir.

[k kez Cin’in Wuhan kentinde salginin ilk sinyalleri 2019 yili Aralik ayindan
itibaren alinmis, salgin daha sonra dnce bu kenti ve Cini daha sonra kiiresel an-
lamda tiim Diinyada etkisini hizla artirmistir. Basta Cin olmak iizere hemen he-
men her {ilkede karantina uygulamalar1 baslamistir. Ugus yasaklarinin baglamasi,
okullarda egitim ve 6gretime ara verilmesi, is yerlerinde mesai uygulamasina yo-
nelik esneklikler ve uzaktan ¢aligma metodlar1 giindeme gelmis ve daha sonra bu
yontemler uygulanmistir. Tiim iilkelerde zorunlu olarak uygulanan bir takim sos-
yal kisitlamalar sebebiyle iilkelerin ticaret hacimlerindeki daralma ve tilke ici ve
dis1 ekonomik gelismelerde yasanan tikanma kriz ortamina doniismiistiir. Devlet-
ler bu zor kosullar altinda hem salginin azaltilmasini saglamak hem de ekonomik
krizin etkilerini en aza indirmek amaciyla miicadele yontemleri gelistirmislerdir.
Birgok isyeri kapanmis ve dolayisiyla tiim diinya tilkelerinde igsizlik sayisinda cid-
di artislar bas gostermistir. Bu ytizden iilkeler ekonomik biiyiime orani tahminle-
rini de yeniden diizenleme gereksinimi duymuslardur.

' Dr. Ogr. Uyesi, Gaziantep Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii
ahmet.arslan@gantep.edu.tr
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Salginin seyri maliye politikasi agisindan uygulanan politikalarda da bir takim
degisikliklere gidilmesine yol agmis, mali disiplin, mali stirdiiriilebilirlik, biitce
dengesi gibi uygulamalar gegici bir siireligine rafa kaldirilarak kamu harcama-
larinda yasanan artislarla beraber, kamu gelirlerinde miikellefleri rahatlatic1 bir
takim politikalar(genisletici maliye politikasi) mali kural uygulamalarinin yerini
almistir.

Salginin Tiirkiye’de baslamasindan kisa bir siire sonra mali anlamda bir dizi
tedbirlere gidilmesi yoniinde hiikiimetin aldig1 kararlar neticesinde vergi indirim
ve iadeleri, vergisel bir takim tesvikler ve vergi tecil uygulamalarinin harekete
gecirilmesi saglanmistir. Kamu gelirlerine yonelik baslica gelismeler bu yonde
iken, salginin seyrindeki gelismelere paralel olarak ila¢ ve malzeme alimlarindaki
artiglar, sagliga yonelik yeni yatirnm harcamalarinin artis1 ve saglik calisanlarina
yonelik ek 6deme taleplerinin de dikkate alinmasi, kamu harcamalarini hizla ar-
tirmistir. Bu durum Tiirkiye’nin mali ve iktisadi yapisini tiim diinya iilkeleri gibi
olumsuz etkilemistir.

TURKIYE’DE COVID-19 SURECI’NIN MALI YAPIYA ETKILERI

Mali yapy, bir iilkenin gelir ve gider yapisini1 gosteren metinler ve belgeler olarak
adlandirilmaktadir. Bu metinler iilkenin genel ekonomik durumunu goéstermek-
le birlikte; hitkiimetce belirlenen politikalarin ne yonde uygulanmasi gerektigini
gosteren plan niteligindedir. Ayrica bu tarz metinlerin gerekli organlar tarafindan
hazirlandiktan sonra yetkili olan organlar tarafindan uygulanmas: gerekmektedir.
Nitekim biitge bu metinlerin en 6nemlileri arasindadir. Ciinkii giderlerin yapil-
mast ve bu giderlerin finansmanini olusturan gelirlerin toplanmasi, ancak biitce
araciligi ile gerceklesmektedir.

Biit¢e giderleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan: “Kanunlarima dayani-
larak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katk: paylari, i¢ ve
dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisin-
dan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar
ile diger giderleri kapsamaktadir” seklinde tanimlanmistir (Haziran 2021 Biitge
Gergeklesme Raporu).

Faiz ise bireylerden, kurumlardan veya devletlerden borg olarak alinan para-
nin kullanilmas: sonucu o paradan mahrum kalinan zamanin karsilig1 yapilan
6demedir. Faiz giderleri, devlet borglarina iliskin 6demeleri kapsamaktadir. An-
cak bor¢lanmada 6denen komisyonlar ve giderler mal hizmet alimi kapsaminda
degerlendirilerek Hazine biit¢esinde gosterilir(2021-2023 Biitge Hazirlama Reh-
beri).
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Biitce gelirleri Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagh Gelir Idaresi Bagkanligi ta-
rafindan yiiritiilmektedir. Kamu gelirleri igerisinde en 6nemli pay vergilere aittir.
Vergiler ¢ok degisik tiirlerde siniflandirilmasina ragmen en genel siniflandirma
bicimine gore gelir, servet ve harcama tizerinden alinan vergiler olarak temelde
tice ayrilir. Bu vergilerden gelir ve servet vergilerinin dolaysiz nitelikte; harcama
vergilerinin ise dolayli nitelikte oldugu bilinmektedir.

Bir iilkenin mali yapist gelismislik diizeyine bagli olarak degisebilecegi gibi
tilkenin i¢inde bulundugu cografi, ekonomik ve sosyal kosullar ile de derinden
iliskilidir. Kaynak yetersizligi yasayan, kisitli gelir olanaklarina sahip az gelismis
tilkelerde mali yapinin daha zayif oldugu séylenebilir. Geligmis iilkelerde ise daha
once var olan tasarruflar ve kaynak bollugu nedeni ile mali yap1 daha giigliidiir
(Siverekli Demircan, 2009:340).

PANDEMi DONEMIi’NiN MALi DENGELER UZERINDEKI ETKISi

Pandemi doneminde iilkelerin kamu harcama miktarlarinin kamu gelir miktar-
larindan daha fazla artmasy, tilkeleri biit¢e a¢igini1 finanse edebilmek amaciyla ya
daha fazla bor¢lanmaya ya da yeni kaynaklardan elde edilen ve yeni adlarla anilan
kamu gelirlerini bulmaya yonlendirmistir(Giines,2021).

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de mali dengelerin pandemi salginindan ne
derece etkilendigine yonelik bilgiler verilecektir. Bu kapsamda 6nce genel biitce
vergi gelirleri ve giderlerinin 2019-2021 donemi igerisindeki degisimi iicer aylik
donemler itibariyle Tablo 1’ ve Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 1. Genel Biitce Gelirleri (2019-2021 Donemi, Milyon TL)

Ocak-Subat-  Nisan-Mayis- Tevmmuz— Ekim-
Yillar . Agustos- Kasim- Toplam
Mart Haziran ..
Eylil Aralik
2019 212.270 179.917 245.593 215914 853.693
2020 248.141 196.582 269.351 291.836 1.005.910
2021 336.348 280.482 352.923 406,375 1.376.128

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanli$1(2021), Kamu Finansman Istatistikleri 2019-2021.https://
www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Tablo 1’de de goriilecegi lizere genel biitge gelirleri pandeminin ilk defa bas-
ladig1 2020 yili mart ayindan sonra Nisan-Haziran arasinda azalis gostermistir.
Bunda igyerlerinin kapanmasina bagl olarak yasanan gelir diistisiiniin etkileri
olabilecegi gibi, devletin 24 Mart 2020’ de Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul
Kanunu Tebligi’nde yer alan, miikelleflerin vergi 6devlerine yonelik birtakim er-
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telemelerinin de etkisi olmustur. Daha sonra Temmuz-Eyliil dénemi ile birlikte
pandemi donemine ait bir takim kisitlamalarda yasanan gevsemeler sebebiyle
ekonomik gelismelerin pandemi ilk donemine gore biraz normallesmesi vergi ge-
lirlerine de olumlu yansimistir.

Tablo 2. Genel Biit¢e Giderleri(2019-2021 Donemi Milyon TL)

Ocak- Nisan- Temmuz-  Ekim-
Yillar Subat-Mart Mayis- Agustos- Kasim- Toplam
Haziran Eyliil Aralik
2019 249.608 217.550 252.403 258.490 978.052
2020 282069 271.269 297.003 329.315 1.181.656
2021 320.533 326.876 380.600 544.971 1.572.981

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1(2021), Kamu Finansman Istatistikleri 2019-2021. (https://
www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri).

Tablo 2 incelendiginde genel biitce gelirlerinde pandeminin ilk goriildagi
aylardan itibaren bir azalma olmustur. Daha sonra kismi olarak yaz déneminde
tekrardan bir artis yasansa da genel biitce gelirleri son ti¢ yil kiyaslandiginda en
diisiik miktarda 2019 yilinda gergeklesmistir.

Tablo 3’te ise merkezi yonetim biitge giderlerinde 2019-2021 dénemine iliskin
yasanan gelismeler Agustos ay1 ve Ocak- Agustos donemini kapsayacak sekilde
ele alinmustir.

Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitce Giderleri(2019-2021 Dénemi Milyon TL)

Agustos Ocak-Agustos Degisim Oranlar1 %

Biit. 2019- ;g;z' 2020- ;85?'

WSE 2019 2020 021 2019 2020 2021 2020 2021

Kalemleri (Agustos) (Ocak- (Agustos) (Ocak-
& Agustos) & Agustos)

Harcamalar 3.7 03 057 588 614 101 -143 15.6 31.6 19.5

i 09 19 37 93 16 282 95 32.1 14.8 39.9

Harcamas:

FaizDigt ¢ g4 20 895 698 820 -174 13.6 345 14.6

Harcama

Personel ) 50 78 674 948 289 147 16.4 20.6 17.6

Giderleri
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Sosyal
Glivenlik
Kurum
D.Primi

Mal ve
Hizmet 59 56 7.8 457 474 550 -5.2 3.8 39.5 16.0
Alimlar1

35 39 46 28,6 322 376 116 12.6 19.2 16.7

Cari

443 30.7 40.4 273.7 328.7 3779 -30.8 20.1 31.6 15.0
Transferler

Sermaye

. . 6.8 41 7.4 469 445 547 -404 -5.1 81.9 22.9
Giderleri

Sermaye

. 03 0.6 106 4.9 6.3 -70.4 -54.4 89.1 30.6
Transferleri

Bor¢ Verme 1.2 09 35 166 174 215 -2238 4.8 278.0 23.3

Yedek

Odenekler 0 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Strateji Biitge Bagkanligi 2020-2021 Yillik Ekonomik Raporlari birlestirilerek yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Yillik ekonomik rapor gergevesinde Tablo 3’te yer alan biitce giderleri ele alin-
diginda ve yasanan gelismeler 15181nda, hem sosyal ihtiya¢larda hem de ekonomik
ihtiyaglarda meydana gelen artis ile birlikte kamu giderleri de artmistir. Kamu
giderleri icinde faiz dis1 harcamalardaki artisin belirleyicisi personel ve SGK
devlet primi giderleri olmustur. Zaman igerisinde artan borg¢lanma maliyetleri
ve biitgenin finansman ihtiyaci faiz harcamalarinda da artisa yol agmistir. 2020
yili ocak-agustos aylari igerisinde biitce giderleri 6nceki yilin ayn1 donemine gore
9%15.6 oraninda artig gostererek 761,4 milyar TL olmustur. Biit¢e giderleri i¢inde
faiz harig giderler 669,8 milyarlik kismi olustururken faiz giderleri 91,6 milyarlik
kisma karsilik gelmektedir. Bir 6nceki doneme gore bu giderlerde artis yasanmis-

tir.

Ocak-Agustos arasindaki aylar ele alindiginda 2020 yilinda en ¢ok etkiyi cari
transferler yapmistir. 2020 nin ilk sekiz ayinda %15.6 olan biit¢e giderlerinin 8.3’
cari transferler kalemi olusturmustur. 2019 yilinda cari transferler 273,7 milyar
TL iken 2020 yilinda 328,7 milyar TL olmustur. Iki farkli yilin ayni1 dénemleri
icerisindeki artisin temel nedeni, saglik ve sosyal yardim sistemindeki ihtiya¢larin
salginin seyri ile artmasidir. Ayn1 dénemler igerisinde biit¢e giderlerindeki arti-
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sin yiiksek oldugu diger kalem personel giderleridir. SGK devlet primi giderlerini
icinde barindiran personel giderleri, 2020 yilinin ocak-agustos déneminde 227
milyar TL olmustur. 2019 yilinda ise bu rakam 196 milyar TL olmustur. Personel
giderleri artisinin temelinde ise maaslara yapilan enflasyon farklar: ve istthdam
giderleri yer almugtir.

Dénemler igerisinde kiiresel gelismeler nedeniyle harcama kalemleri i¢inde
yatirim harcamalari yerine cari harcamalar ile ekonomi finans edilmeye ¢aligil-
mustir. Bu nedenle 2020 yilinda sermaye giderleri ve transferlerinde 6nceki do-
neme gore diigiis yasanmigtir. Son olarak faiz giderleri ele alindiginda bor¢lanma
ihtiyact donem icerisinde artis gostermistir. Bununla beraber bor¢lanma maliyet-
leri de artmistir. 2020 Ocak-agustos dénemlerinde faiz giderleri 6nceki yilin aym
donemine gore %32.1 artmistir(SBB Yillik Ekonomik Rapor,2020).

Tablo 4. Merkezi Yonetim Biitce gelirleri (2019-2021 Dénemi Milyon TL)

Nisan- Ekim-
Ocak- Temmuz-
Yillar Subat-Mart Mayis- AsustosEvlil Kasim- Toplam
Haziran J ¥ Aralik
2019 218.283 184.702 250.823 221.472 875.280
2020 255.749 199.662 274.011 300.071 1.029.493
2021 341.115 286.706 359.735 416.843 1.407.399

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanli$1(2021), Kamu Finansman Istatistikleri 2019-2021.(https://
www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri.
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Grafik 1: Merkezi Yonetim ve Genel Yonetim Biit¢e Dengesi
Kaynak: Strateji Biitce Bagkanlig1 2020 Yillik Ekonomik Rapor

2019 yilinda merkezi yonetim biitce agig1/ GSYH oran1 %2.9 olarak gercekles-
mistir. 2020 yilinda bu oran kiiresel salgin etkisi ile %4.9 olarak gerceklesmistir.
2021 yili i¢in 6ngoriilen oran %4.3 olarak tahmin edilmistir. Ayni sekilde genel
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devlet a¢181/GSYH orani 2019 yilinda %3 olarak gergeklesmistir. 2020 yilina % 6.1
iken 2021 yilinda bu oran %4.5 olarak tahmin edilmistir (SBB Yillik Ekonomik
Rapor,2020).

PANDEMIi DONEMININ VERGI YUKUMLULUKLERINE ETKIiSI

COVID-19 pandemi siirecinde iilkeler daralan ekonomilerini canlandirilabilmek
amactyla genisletici maliye politikas1 uygulamiglardir. Kamu harcamalarinin ar-
tirildigy, vergi oran ve miktarlarinin distirtildiigii bu tarz politikalarin yansima-
s1 olarak vergi politikalarinda da istisna, muafiyet ve indirim uygulamalarinin
genisletilmesi ile vergi erteleme ve aflarinin sayis1 da artirilmistir. 16 Mart 2020
tarihli Hazine ve Maliye Bakanligi’nin tiim sektorleri iceren pandemi salginina
iliskin aldig1 onlemler paketinde, vergi yiikiimliliikleri ile ilgili genel olarak su
maddeler yer almistir (www.hmb.gov.tr):

o KDV orani yurt i¢i hava yolu ulagimlarinda ti¢ ay siire ile %1’e indirilmistir.

o Parakende ticaret yapan sektorler ile alig veris merkezleri, demir-gelik metal
sanayi isi ile ugrasan sektorler, tekstil ve konfeksiyon isi yapan sektorler, gida
hizmeti sunan sektorler, ulagim, ulasim ve konaklama isleri yiiriiten v.b. gibi
hizmetleri yiiriiten sektorler dahil olmak {izere vergi tecil uygulamasina im-
kan saglanmustir.

o Kurumlar vergisi beyannamesinde 2019 yilina ait tahakkuk eden vergilerin
Odeme siiresi Haziran 2020 tarihine ertelenmistir.

o Yaklagik sayist 2 milyonu bulan gelir vergisi miikellefi sayilan vatandaslarin
tamaminin miicbir sebep kosullarindan yararlanabilmesinin 6nii agilmigtir.

o Pandemi doneminden ¢ok daralan sektorlerden birisi olan turizmin canlandi-
rilmas1 amaciyla 2020 yilinda kabul edilen konaklama vergisi 2021 ocak ayina
ertelenmistir.

o Vergi dava agma ve bagvuru siirelerinin belirli bir siireligine durdurulmasina
karar verilmistir.

o 65 yas lizeri olan ve ayn1 zamanda herhangi bir kronik rahatsizlig1 olan miikel-
leflerin vergi beyan ve 6deme siireleri 2020 yilinin sonuna kadar uzatilmigtir.

« KDV ve sosyal giivenlik primine ait 6demelerin 6 ay siireligine ertelenmesine

karar verilmistir.

Salginin seyrine bagli olarak gerceklestirilen kapanmalar ve alinan tedbirlerle
beraber, isletmelerin belirli bir siireligine kapatilmasi ve bireylerin sokaga ¢ik-
malarinin kisitlanmast sebebiyle titketim harcamalarinda yasanan daralmalar fir-
malarin is yapamamasina ve gelir diizeylerinin diigmesine neden olmustur. Bu
durum devletin de vergi gelirlerini olumsuz etkilemis, bir 6nceki yillara gore vergi
gelirlerinde 6nemli 6lgtide diisiisler gozlenmistir.
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PANDEMi DONEMIMIN VERGI TESVIKLERI VE VERGI
HARCAMALARINA ETKISi

Mali tesvikler devletin ekonomik kalkinmay1 saglayabilmek adina yaptig: bir ta-
kim iktisadi transfer harcamalaridir. Mali tesvikler sosyal adaletin saglanmasi,
ekonomik bityiimenin saglanmasi, toplumsal refahin artirilmasi, bazi alanlarda
piyasaya miidahale etmek gibi bir takim amaglar igerebilir. Vergi harcamalari ise
devletin almaktan vazgectigi bir takim kamu gelirleri olarak kisaca ifade edilebil-
mektedir. Muafiyet, istisna, vergi iade uygulamalari ile bir takim vergi indirim-
lerini bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir (Erdogan, 1993; Giiner,2021).

Pandemi déneminde iilkeler mali agidan salgin ile miicadelede ederken bir
yandan tesvik politikalar1 ile ekonominin canlanmasina yonelik katki yapmaya
calismis diger yandan vergi harcamalarinin alanini genisletmek suretiyle miikel-
leflerin ve isletmelerin vergisel agidan rahatlatilmasina yonelik bir takim vergisel
politikalar1 uygulamislardir (Giiner, 2021).

TURKIYE’DE COVID-19 SURECI’NIN MALIYE POLITIKASINA
ETKISi

Ulkelerin olaganiistii donemler ile karsilagmalari olast bir durum oldugu igin,
maliye politikas1 anlaminda genisleme ve normal donemler olarak adlandirilan
bolluk donemlerinde biitge fazlas1 vermeleri; kriz ya da olaganiistii donem olarak
adlandirilan daralma donemlerinde ise biitge acig1 vermeleri gerekebilir. Olaga-
niistii donemlerde biitce agig1 tutarinin gok yiiksek olmamasi icin bolluk dénem-
lerde meydana getirilen biitce fazlalarini olabildigince artirmalar: gerekmektedir
(Gtlines ve Arslan, 2020).

Ulkemiz iizerinden biitce gerceklesmeleri ele alindiginda 2020 yilinda meyda-
na gelen COVID-19 kiiresel salgini ekonomileri olumsuz etkilemistir. Hiitkiimetin
elinde olan araglar ile ekonomiye miidahaleleri bu donemde ¢ok ¢esitli olmustur.
Ozellikle biitge politikalarinin rolii yadsinamayacak derecede biiyiik olmustur.

Ulkemiz gegmisten giiniimiize kadar yiiksek enflasyon sorunu, dis 6demeler
agiklari, sermaye yetersizlikleri gibi sorunlarla ugrasan {ilke konumunda olmus-
tur. Bu nedenle genellikle siki maliye politikalar1 bu sorunlarin giderilmesinde
6nemli arag olarak goriilmiistiir. Salginin baslamasi ile birlikte piyasalarda yasa-
nan belirsizlikler, giinliik hayatin olumsuz etkilenmesi ekonomiyi derinden et-
kilemistir. Bu sorunun asilabilmesi i¢in genis ¢apli vergisel destekler ve parasal
destekler vatandaslara verilmeye baslanmistir.

Verilen tesvik ve destekler mali disiplin ve mali kuraldan sapma gibi algilana-
bilmektedir. Zira mali kurallar vergi, harcama, biit¢e ve bor¢lanma konusunda
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say1sal olarak sinirlandirilmis bir takim kurallardir. Mali kural uygulamasinda en
temel ama¢ mali disiplinin saglanmasi(kamu giderlerinin olagan kamu gelirleri
ile karsilanmasi ya da en azindan siirdiiriilebilir bir borglanma olmasi) olsa da
kamu kaynaklarinin etkinligi, ekonomik anlamda istikrar ve bitylimenin de sag-
lanmasina bagl bir yapiy1 hedeflemektedir. Yapilan Ampirik galismalardan elde
edilen bulgularin da nitekim bu yonde oldugu soylenebilir( Tar1 ve Giines,2021).

Pandemi donemi iilkelerin ekonomileri etkilemekle birlikte bireyleri de psi-
kolojik agidan olumsuz etkilemistir. Yasanan kapanmalarin artmasi, bir takim
tedbirlerin hayata gegirilmesi ve yasanan zorluklar insanlarin sosyal ve psikolojik
yonden ciddi sekilde etkilenmesine yol agmistir. O yiizden devletler pandemi-
nin ilk donemlerinde 6ncelikle bu psikolojik etkiyi kirmak amaciyla bireylere ve
isletmelere yonelik mali tesvikler agiklamislardir. Tiirkiye de pandeminin ilk do-
neminde “Ekonomik Istikrar Kalkan1” adu ile anilan bir tegvik paketi yayinlamig
ve 100 Milyar TL’lik paketin pandemi i¢in harcanmak iizere ayrilan bir kaynak
oldugundan bahsedilmistir (Ozdemir, Atak ve Hatiper, 2020).

Istikrar paketi icinde yer alan dnlemler incelendiginde bir yandan durgun-
lukta olan ekonominin canlanmasi adina bir ¢ok kesime yapilan nakdi yardimlar
oldugu gibi pandemi siiresince zorluklar yasayan miikelleflerin vergisel agidan ra-
hatlamalarini saglayacak vergi yiikiimliliikleri ile ilgili ferahlatici bir dizi 6nlem
de yer almistir. Nitekim yaklasik olarak iki milyonu bulan miikellefin muhtasar,
KDV beyannameleri ile sigorta primlerinin alt1 ay stireligine ertelenmesine karar
verilmistir. Ayrica 2019 yilina ait gelir vergisi beyanname verme siiresinde de er-
telemeye gidilmistir.

Pandemi donemi olaganiistii bir donem olarak kabul edildiginden miicbir se-
bep kapsamina alinan bu donemde miikelleflerin vergi usul kanunu kapsamin-
da yer alan vergi cezalarindan da bir siireligine kurtulmalarinin 6nii agilmigtir.
Pandemi doneminde yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen miikelleflere yonelik
kesilen cezalar ertelenmistir.

Pandemi nedeniyle isleri durma noktasina gelen isyerlerinde sigortali olarak
calisan kisilerin ise gidemedikleri donemlerde ortaya ¢ikan gelir kaybini telafi
edebilmek amaciyla amaciyla kisa ¢alisma 6denegi getirilmis ve asgari ticret des-
teginin de bu siire i¢cinde devam ettirilmesi yoniinde karar alinmstir.

Firmalarin pandemi dénemi dolayisiyla isleri bozulan ve bankalardan aldik-
lar1 kredileri 6demelerinde yasadiklar1 sorunlar1 beyan eden kisilere yonelik ii¢
ay stire ile banka anapara ve faiz 6demelerinde ertelemelere gidebilmelerinin 6nii
acilmistir.
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SONUC

2019 Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve biitiin diinyay: etkisi
altina alan COVID-19 krizine, iilkeler hazirliksiz yakalanmiglardir. Salginin etki-
sini bir nebze azaltabilmek i¢in tilkeler bir takim sosyal ve mali tedbirleri yiiriir-
lige koymuslardir. Salginin baglamasiyla birlikte hastaligin yayilmasina paralel
olarak saglik sektoriinde yasanan zorluklar (iilkelerin mevcut saglik kapasiteleri-
nin yetersizligi, ila¢ ve malzeme yetersizligi v.s.) saglik alaninda yatirimlarin art-
mas1 gibi sebeplerle saglik harcamalarinda belirgin bir artis yasanmustir. Salgin
stirecinde isyerlerinin kisitlamalara bagl olarak is hacimlerinin daralmasi ve gelir
diizeylerindeki diigmeler, tahakkuk eden baz1 vergilerin ertelenmesi, beyanname
verme siirelerinin uzatilmasi, gelir vergisi miikelleflerinin miicbir sebep kapsa-
mina alinmasi gibi durumlar vergi 6demelerine etki etmis ve bir 6nceki yillara
kiyasla devletin elde ettigi gelirlerde 6nemli diisiisler yasanmaistir.

Tiirkiye’de ve diinya genelinde kamu giderlerinde artis, kamu gelirlerinde ise
diisiis yasanmasina bagli olarak kamu genel ve merkezi biitce dengesini olumsuz
etkilemistir.

2020 yilinin ilk ¢eyreginde istikrarli bir seyir izleyen merkezi yonetim biitge
ac181, pandemi doneminin yayilmaya basladig1 nisan ayindan itibaren hizla art-
maya baglamstir. Biitce dengesinde meydana gelen agiklardaki artig 2020 yazinda
pandemi tedbirlerinin gevsetilmesine bagli olarak biraz yavaslasa da mutasyonla-
rin neden oldugu vaka sayilarindaki artiga paralel olarak artan kamu harcamalar
ile beraber tekrardan agiklar artmistir. Faiz dis1 fazla da bu durumdan etkilenmis,
faiz dis1 denge miktar1 yaklasik 65 milyar TL olustur. 2019 yilinda biit¢e agiginin
GSYH’ye oran1 %2,9 olarak gerceklesmis ve 2020 yilinda bu oran %3,5 diizeyine
¢ikmigtir.

Tiirkiye diger diinya tilkeleri gibi biite agiklarinin finansmaninda para basma
ve uzun vadeli borglanma yoluna gitmis bu durum kamu kesimi bor¢lanma gere-
gini de artirmistir. Pandemi déneminde mali disiplin ve mali kural uygulamalar:
kismi olarak gevsetilmis, genisletici maliye politikas1 salgin doneminin genel po-
litikas1 olustur. Iktisadi ve sosyal transfer harcamalarinda artiglar gerceklesmis,
miikelleflerin vergisel ylikiimliiliklerini hafifletici nitelikte vergi politikalarina
agirlik verilmistir.
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