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KORPORATIST-MUHAFAZAKAR REFAH MODELI
ULKELERINDE VE TURKIYE'DE AILE YARDIMLARI

Ahmet Fatih AYDEMIR!

1. GIRIS

Diinyada sosyal politika alaninda gergeklestirilen reformlarin sistematik donemi
sanayilesme sonrasina rastlamaktadir. Sanayilesme neticesinde yogun isgiicii tale-
bini kargilayan isciler; ¢aligma sartlarinin (fazla ¢alistirilma, kiigiik yasta galistiril-
ma) agirlig1 ve sosyalizmin etkisiyle birlikte Bat1 Avrupa devletlerinde sosyal poli-
tikalar ile ilgili uygulamalarin hayata gegirilmesini saglamislardir. Sanayilesmenin
yogun oldugu Avrupa’da sosyal politikanin hedef kitlesi sadece isgilere yonelik
olarak baglamis olsa da sonraki siirecte iilkelerdeki tiim vatandaslar1 kapsayacak
bir sosyal giivenlik programi haline gelmistir.

Sosyal yardimlar ile ilgili Osmanli devleti doneminde uygulama alani bulan
faaliyetlerde vardir. Osmanli devletinde Islam inang ve uygulamalarinin etkisini
tastyan sosyal alanda bazi uygulamalarin (zekat, fitre, sadaka) oldugu bilinmek-
tedir. 19. ylizyillda Avrupa’da sanayilesme sonrasi is¢i hareketleri sonucu uygu-
lanmaya baglanan sosyal politikalar Osmanli Devleti’nde ilk asgamada hayata ge-
girilememistir. Bunun baslica sebepleri, toprak rejimi basta olmak {izere {iretim
ve vergilendirme farkliliklari, kapitalist iligkilere ve burjuvazime izin vermeyen
iktisadi ortam bunlar arasinda sayilabilir. Sanayi devrimi sonrasinda Osmanl
Imparatorlugu’nun da icinde bulundugu ekonomiler kapitalizmin etki alan1 ige-
risine ¢ekilerek ve zamanla ucuz mal tedarik edilen a¢ik pazarlar haline gelirken,
Bat1 Avrupa ekonomileri ise kitlesel iireticiler haline gelmislerdir. Ilerleyen zaman
igerisinde aydin ve yurtdisinda egitim gormiis kesimlerin baskisi ile sosyal poli-
tikalar Osmanli devletinde uygulama alani bulabilmistir. Sosyal politika alaninda
I1. Abdiilhamit’in yasli, hasta, ¢ocuk, kadin ve kimsesizler i¢in uyguladig1 politi-
kalar sosyal politika alaninda 6nemli adimlar olmugtur.

Sosyal politika kapsaminda aile ve gocuk yardimlari sanayilesme sonrasi Avru-
pa tilkelerinin giindeminde yer almis olsa da II. Diinya Savasi’na kadar ciddi bir
ilerleme saglanamamuigstir. II. Diinya Savasi sonrasi bityiik yikim yasayan Avrupa,

I Dr.Ogr.Uyesi, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, aydemir@atauni.edu.tr

-137 -



Gtincel Ekonomi Calismalari 11

sosyal politika alaninda ortaya koydugu ciddi uygulamalar ile 1970 yilina kadar
sosyal refah anlaminda “altin ¢ag” diye adlandirilan donemin yasanmasini sag-
lamigtir. 1970 yilindan sonra durgunlasan sosyal yardim politikalar1 her Avrupa
tilkesi anayasasinda yer aldig1 gibi, Avrupa Birligi sozlesmelerinde de sosyal uygu-
lama alanlari ile ilgili dizenlemeler yer bulmustur.

Bu ¢aligma ile Korporatist-Muhafazakar refah modeli uygulanan (Almanya,
Belgika, Frans, Litksemburg) iilkelerdeki aile ve ¢ocuk yardimlari ile Giiney Av-
rupa refah modeli ierisinde tanimlanan Tiirkiye’deki aile ve ¢ocuk yardimlar:
karsilastirilmigtir.

2. KORPORATIST-MUHAFAZAKAR REFAH MODELI (KITA
AVRUPASI) ULKELERI VE TURKIYE’DE AiLE YARDIMLARI

Almanya

Sosyal devlet, sosyal politika gelistirerek vatandaslarinin temel gereksinimlerini
karsilamak ve onlarin yagam kosullarini iyilestirmekle yiikiimliidiir ve sosyal po-
litika araciligiyla, geliri yeniden dagitma, ekonomiye miidahale etme ve diizeltme,
bireyleri koruma ve giiclendirme gorevlerini yerine getirmektedir. Sosyal devlet,
¢agdas bir devlet anlayisi olarak, sanayilesmenin dogurdugu olumsuz sonuglarla
birlikte ortaya ¢ikmustir. Fabrikalarda, kotii kogullar ve diisiik ticretle, ¢calismak
zorunda kalan erkekler, kadinlar ve cocuklar, temel gereksinimlerini karsilamakta
zorlanmuis ve saatlerce calismak zorunda kalmistir. Bu da aile kurumunu olumsuz
bigimde etkilemistir. Sanayilesme, iiretim bigimini yeni bir ¢aga tasiyarak devlet
ve yonetim bi¢imini de etkilemis ve sosyal devletin, ortaya ¢ikisina sebep olmus-
tur. Sosyal devlet, refah devleti veya sosyal refah devleti kavramlari, aslinda es
yada yakin anlamli olarak kullanilir. Genelde sosyal devlet veya sosyal politika
kita Avrupast iilkelerinde; refah devleti veya refah politikasi, Kuzey Amerika ve
bir takim Avrupa iilkelerinde 6rnegin Anglo — Sakson iilkelerinde tercih edilmek-
tedir. Yoksulluk ile miicadelede evrensel olarak kabul edilen en 6nemli politika
mubhtaghig tespit edilen ailelerin sosyal yardimlar ile desteklenmesidir. Yoksul-
lugun giderilmesinde aile ve gocuk yardimlar1 olduk¢a 6nemlidir. Almanya’da
ailelere yonelik politikalar A¢ik Aile Politikasi, diger bir deyisle siyasi literatiire
de giren, belirgin olan ve kurumsallasan politikalar olarak nitelendirilmektedir
(Karabulut, 2011:137). 1949 Federal Almanya Anayasas1 (Bonn Anayasas1) ile bi-
reyler i¢in bir diizenleme yapmamis olmasina ragmen, Almanya’da devlet diizeni
“demokratik ve sosyal bir federal devlet” anlayisina sahip oldugundan ve bu an-
layisa gore olusturulmus yasal diizenlemelerle sosyal giivenlik hakki hem sosyal
sigortalar, hem de sosyal yardimlar alanlarinda 6nemli faydalar saglamaktadir.
Reform olarak adlandirilan kanunlarda en dikkat ¢eken 6zellik, muhafazakar
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sosyal devlet modeline uygun bir sekilde sosyal yardim ve hizmetlere iligkin dii-
zenlemelerdir. Bunun yaninda aile ile ilgili, dinsel ve gonillii kuruluslara 6nemli
islevler yiiklenmistir (Glimiis, 2010:332).

Sosyal yardim sisteminin yasal yonden bagli bulundugu Almanya’daki sistem,
21.07.1999 tarihinde kabul edilen “Federal Sosyal Yardim Kanunu” (BSHG-Bun-
dessozialhilfegesetz)’na baglidir. Bu kanun ile olusturulan sosyal yardim siste-
minde yer alan temel ilkeler sunlardur;

a) yeterli gelire sahip olmayanlara yani kisisel cabalar1 neticesinde uygun bir ya-
sam diizeyine sahip olamayanlara yasam refahi saglamak,

b) ekonomik bagimsizligini elde edebilmesi amaci ile sosyal yardimlar vasitasry-
la yasam kalitesinin artisinda kolayliga sebep olmak,

c) bu bireylere farkli 6denekler ile desteklerde bulunmak, 6znel hukuk uygula-
masl ile yasal yoldan yardim sahibi yapmak olarak siralanmaktadir (Karabu-
lut, 2011:135-136).

Almanya’da aile yardimlari sosyal yardim olarak uygulanmaktadir. Aile yar-
dimlari bir veya birden fazla ¢ocugu olan ebeveynlere ve aileleri ile biitiin baglar:
kesilmis olan ¢ocuklara ve yetimlere verilmektedir. Yapilan aile yardimlarinin fi-
nansmant ise devlet biitgesinden saglanmaktadir (Avrupa Birligi’nde Sosyal Gii-
venlik, 2012:49). Bu nedenle yardimi alacak ailenin Almanya’da vergi miikellefi
olmasi ve ¢ocugun Almanya, Isvicre, diger AB iilkeleri veya Avrupa Ekonomik
Alant iilkelerinde oturuyor olmasi gerekmektedir (Avrupa Birligi’nde Sosyal Gii-
venlik 2012:50). Almanya’da sosyal yardim alan kisi herhangi bir ise basladiktan
sonra ¢alismadig1 donemde aldig1 sosyal yardimdan daha diisiik olacak sekilde on
iki ay boyunca sosyal yardim almaya devam edebilmektedir. Ayrica kisiye uygun
bir is bulunmasi halinde, kisi 6nerilen is teklifini reddederse devlet tarafindan
6denen sosyal yardim miktar: yiizde yirmibes oraninda azaltilmaktadir. (Haci-
mahmutoglu, 2009:42).

Almanya’da aile yardimlari igerisinde 6nemli bir yere sahip olan ebeveyn pa-
ras1, gocuk sahibi olan ailelerin yiikiinii hafifletmek igin yapilan sosyal yardim
programinin bir geregidir. Ayrica istihdama katilmayip kendi gocugunu yetistiren
ebeveynlere bakim parasi, tek basina yetistiren ve nafaka 6demeleri diizensiz olan
ailelere “ge¢im avansi” adi altinda yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar “Federal
Aile, Yaglilar, Kadinlar ve Genglik Bakanlig1” tarafindan saglanmaktadir (Albay-
rak, 2014:37).

Diger taraftan ebeveyn parasi adi altinda, dogum yapan anneye ¢alisamadigin-
dan dolay: aile gelirinde azalma olmamasi i¢in yapilan yardim tiirti bulunmak-
tadir. Yapilan bu 6deme ailenin niifusuna gore degismektedir. Ayrica haftalik 25
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ile 30 saat arasi kismi zamanli ¢alisabilecek annelere de yardim yapilmaktadir.
Dogumdan sonra ¢aligmayan anneler i¢in en az 300 Euro en fazla 1800 Euro ara-
s1, dogum sonrast kismi zamanli ¢alisan anneler i¢in ise en az 150 Euro en fazla
900 Euro aras: aileye destek i¢in 6deme yapilmaktadir. (https://www.bmfsfj.de/
bmfsf]).

Almanya’da yasayan ve ¢alisan, yerlesim iznine veya ikamet iznine sahip ya-
banci iilkelerin vatandaslari, ocugunun dogumundan sonra ebeveyn paras: (El-
terngeld) igin bagvurabilmektedirler (https://www.research-in-germany.org/).

Ailelere 6denen ¢ocuk paralari ile {inlii devlet olarak bilinen Almanya’da ¢o-
cuk paralari, pesin olarak ddenen vergilerin iadesi seklinde gerceklestirilmekte-
dir. Mahsuplagsma yilsonunda gerceklesmekte ve Federal Is Kurumu araciligry-
la gocuk parasi ve ¢ocuk zammu ailelere 6denmektedir (Albayrak, 2014:37). Bu
yoniiyle, cocugu olan ve Almanya’da oturan herkesin ¢ocuk parasi alma hakk:
vardir. Gegerli bir yerlesim izni yada belli amaglara yonelik oturma izni olan ya-
bancilar da bu hakka sahiptirler. Ancak dar bir ¢ercevede belirlenmis kosullarin
yerine getirilmis olmasi sarti ile, mesleki gorevleri nedeniyle bir siire Almanya
diginda yagayan anne ve babalar da ¢ocuk parasi alabilmektedirler. (Ozetle Sosyal
Giivenlik 2018:7).

Hukuki durumlar1 Avrupa Birligi’nin serbest dolasim yasasinca diizenlenmis
ve Almanya’da ikamet edip serbest dolasim hakkina sahip olan Avrupa Birligi ve
Avrupa Ekonomik Bolgesi Vatandaslar1 (Belgika, Bulgaristan, Danimarka, Eston-
ya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Ingiltere, irlanda, Izlanda, Italya, Hirvatistan,
Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Avustur-
ya, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovakya, Slovenya, Ispanya Cek Cumhuri-
yeti, Macaristan ve Kibris) ile Isvigre vatandaslari bir yerlesim iznine veya oturma
iznine sahip olup olmadiklarina bakilmaksizin ¢ocuk parasi yardimini alabilmek-
tedirler (https://con.arbeitsagentur.de).

Almanya uygulamasinda ¢ocuk parasi ailede sadece bir kisiye verilmektedir.
Anne yada baba istekleri dogrultusunda ¢ocuk parasini alabilmektedirler. Anne
ve baba bosanmis ise ¢ocuklar kimin yaninda yastyor ise gocuk parasi ona veril-
mektedir. Cocuklar boganmis anne yada babanin yaninda yagamiyorlarsa, ¢ocuk-
lar kimin yaninda kaliyorsa (biiyiikanne, biiylikbaba yada ¢ocuklarin gegimine
en ¢ok kim katk: sagliyorsa) cocuk yardim parasi o kisilere verilmektedir. Cocuk
parasi alma yas1 25 olmasina ragmen ¢ocuk parasi 6denenin, egitimine devam
ediyor olmasi yada egitimine devam ederken haftalik yirmi bes saatten fazla calis-
mamasi sarti ile gocuk parasi yardimindan yararlanmaya devam edebilmektedir.
Ayrica askerlik hizmetini yapanlar i¢in 25 yas sinir1 yoktur. Engelli, bakima muh-
tag bireyler i¢in 25 yas sart1 bulunmamaktadir. Anne yada babanin engelli birey
i¢cin devamli ¢ocuk parasi alma hakk: vardir (https://www.bmfsfj.de).
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Cocuk parasi yardimi Almanya’da aileler i¢in en 6nemli bir mali destektir.
Bu sayede mali rahatlama katkisinin dogrudan ailelere ulasmasi saglanmaktadir.
Almanya’da birinci ve ikinci ¢ocuk igin aylik 192 Euro, tiglincii ¢ocuk igin aylik
198 Euro, dordiincii ve daha fazla ¢ocuk i¢in ayda 223 Euro olmak iizere her ¢o-
cuk i¢in 6deme yapilmaktadir. Cocuk parasi yardimi 1 Ocak 2017 tarihi itibari ile
revize edilmis ve ¢ocuk bas1 maksimum 170 Euro olacak sekilde diizenlenmistir.
Bu tarih itibari ile on milyar Euro 6denek ¢ocuk yardimlari i¢in tahsis edilmis-
tir. Ebeveynlerin ¢ocuklarinin ihtiyaglarini karsilamasi amaci ile yerel yetkili aile
fonuna miiracaat etmesi halinde asgari gelir diizeyi (anne-baba birlikte ise) 900
Euro’nun altinda yada (sadece anne yada baba sz konusu ise) 600 Euro’nun al-
tinda ise aileye ¢ocuklardan dolay1 yapilan bir baska yardim kalemi bulunmakta-
dir. (https://www.bmfsfj.de).

Almanya ¢ocuk parasi yardimlar: ile niifus artis oranini yiikseltme amaci
tasisa da hedefledigi oranin halen ¢ok altindadir. Almanya dogum orani halen
6liim oraninin altinda gergeklesmektedir. 2015 yilinda dogum sayis1 % 3.2 artarak
737.630’a yiikselmistir ancak bu, 1990’da kaydedilen 905.675 sayisindan ¢ok asa-
g1 seviyede gerceklesmistir. Fakat bu durum 1964’te gergeklesen 1.4 milyon do-
gum sayisinin neredeyse %50 altindadir (http://www.reuters.com/article/us-ger-
many-children-idUSKCN11A0P6).

Fransa

Aile yardimlari ilk kez Fransa’da 1870’lerde kalabalik aileleri iktisadi yonden des-
teklemek amaciyla bir¢ok idari hizmetlerde ve demiryollarinda ¢alisan iscilerin
normal ticretlerine ek olarak yapilan 6demeler seklinde uygulamaya konulmustur.
I. Diinya Savasi’ndan sonra ise aile yardimlari iilke genelinde olusan yiiksek enf-
lasyon sonucu isciler iizerinde olusan agir yiikii hafifletmek amaci ile kullanilan
bir ara¢ olmustur. Aile yardimlar1 1918 yilina kadar bireysel olarak uygulanmis
olmasina ragmen sonrasinda ise isverenler tarafindan olusturulan “denklestirme
sandiklar1” tarafindan yapilmaya baslanmis ve 6demelerin yiikii isverenler ara-
sinda dagitilmistir. Bunun sonucunda aile yapisinda yasanan degisme ve bagimh
caligmanin yayginlasmasi gibi nedenlerle sosyal bir zorunluluk olarak ortaya ¢1-
kan aile yardimlar1 is¢i refahin artis1 i¢in vazgegilmez bir sosyal politika haline
gelmistir (Karaca Kocaman, 2009:5).

Fransa, Sosyal Giivenlik Yasasi’nin L. 512-1. Fikrasi’nda ; “Ulkede ikamet
eden, bir yada daha fazla bagiml (bakima muhtag) ¢ocuga sahip, Fransa vatandag
yada Fransa vatandagsi olmayan bir kisi Fransa’da ikamet etmekte ise cocuklari igin
aile yardimi alma hakkina sahiptir” hiikmiine yer verilmektedir. Aile yardimla-
r1, mesru, gayri mesru, evlatlik edinilen yada yasina kadar yetistirilen ¢ocuklar
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i¢cin onlarin ebeveyn yada bakimlarini siirdiiren (yiyecek, konut, giysi) kisilere
Frans’a devleti tarafindan 6denmektedir. (http://www.cleiss.fr/docs/regimes/re-
gime_france/an_4.html)

Fransa’da aile yardimlar1 sadece ¢ocuk yardimlarindan olusmamaktadir. Ver-
gi indirimi, sosyal giivenlik ivazlari, gelir diizeyine bagh olarak verilen ek yar-
dimlar ve stibvansiyonlar gibi ¢esitli yardimlar: kapsamaktadir. Fakat ¢ocuk pa-
rasi, niifus artigini tegvik etmek amaciyla birinci gocuk istisna tutularak ikinci
¢ocuktan itibaren verilmektedir. Fransa aile politikalar1 kapsaminda ¢ocuklar i¢in
yapilan nakit yardimlarinin yaninda hizmet ve mal yardimlarini iceren ¢ok ¢esitli
politikalar uygulamaktadir. Bu durum Fransa’nin “agik aile politikasina” sahip
oldugunu gostermektedir (Atatanir, 2011:151). Fransa’da mevcut aile yardimin-
dan faydalanabilmek i¢in Fransa’da ikamet etme yada Fransa’da kalmalarinda
kararlilik sahibi (yani bagka bir tilkeye bir siireligine gitmis olsa dahi tekrar Fran-
sa’ya donecegi hususunda emin olma) sartlar1 gozetilmektedir. Ozetle; gocuk yar-
dimlarindan yararlanabilmek icin Fransa’da yasama sarti ile 25 yas sinir1 yeter-
lidir. Ayrica yardimlardan faydalanabilmek i¢in egitime, uyum formasyonuna ve
istihdama iliskin faaliyetlere katilmaya hazir durumda olmak sart1 aranmaktadir.
Yardimlardan faydalanma amaci tagiyan kimse, yerel uyum komisyonu tarafindan
hazirlanan uyum faaliyetlerine katilmak iizere kendisine sunulan sézlesmeyi ka-
bul etmek zorundadir (Karabulut, 2011:161).

Fransa, ililkede yasayan tiim bireylere yaptig1 aile yarimlari ile toplumda bii-
tiinlesmeyi saglayici bir rol tistlenme amaci tasimaktadir. Bu biitiinlesmenin ne
sekilde saglanacagi bireyin toplum iginde bulundugu 6zel durumuna gére degis-
mektedir. Fransa bireylere sagladig parasal yardimlar bakimindan diger Avrupa
iilkelerinden ayrilmaktadir. Ornegin, 55 yasindaki dul bir kadina mesleki staj ye-
rine kendi gevresinde faydali olabilecegi herhangi bir sosyal etkinlik onerilmek-
tedir. Buna karsilik geng ve igsiz bir kisiye is bulabilmesi amaciyla, yeteneklerini
ve mesleki bilgisini artirabilecegi bir egitim ve staj programi uygulanmaktadir.
Ancak toplumla biitiinlesme 6devi, yapilan parasal yardimlar igin bir kosul degil-
dir. Tam tersine bu haktan yararlananlara sunulan bir imkéan ve hizmettir (Kaya,
2009:52). Diger taraftan finansal destek saglayan aile politikalarinin dogurganlik
tizerindeki etkisi olumlu fakat sinirli bir etkiye sahiptir. Yillardir siire gelen po-
litikalar icerisinde, ¢cocuk bakiminin saglanmasi ile ¢ocuk bakim hizmetlerinin
tesvik edilmesi, ailelerin ¢ocuk sahibi olmasinda ve kadinlarin isgiiciine dahil
olmasinda en etkili yol oldugu ve aile yardimlarina oldukga énem verildigi go-
rilmektedir. (https://www.un.org/en/development/desa/population/events/pdf/
expert/24/Policy_Briefs/PB_France.pdf).
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Fransa’da Aile yardimi alan yaklagik 5 milyon aile bulunmaktadir. Bu yardim-
lar1 alabilmek i¢in; ailelerin 20 yas alt1 en az iki ¢ocuga sahibi olmasi, ikamet edi-
len bir adresin ve gecerli bir kimlik belgesi olmasi, (6rnegin Avrupalilar i¢in pasa-
port, Avrupali olmayanlar i¢in ilgili oturma izni yada go¢menlik belgeleri) sartlar1
aranmaktadir. Eger herhangi bir resmi adres yok ise CCAS’a (merkezi toplumsal
eylem sosyal haklar1) kayit yaptirilmas: gerekmektedir.(https://www.frenchent-
ree.com/living-in-france/caf-benefits-in-france-10-things-you-need-to-know)

Fransa’da Aile Yardimi ve Odenen miktarlar agagida tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Aile Odenegi icin Odenen Miktarlar

|Cocuk sayist | Odenen miktar |
2 ¢ocuk i¢in 129,35 Euro
3 ¢ocuk icin 295,05 Euro
4 cocuk i¢in 460,77 Euro
Ek ¢ocuk basina 165,72 Euro

Kaynak:https://www.frenchentree.com/living-in-france/caf-benefits-in-france-10-things-you-
need-to-know/

Ebeveyne ilk ¢ocuk i¢in 6 ay, ikinci ¢ocuk i¢in 24 ay, ii¢ ve lzeri ¢ocuk i¢in 48
ay olacak sekilde tabloda gosterilen yardimlar 6denmektedir. Dogum sonrasi ebe-
veynin isten tamamen ayrilmasi durumunda ¢ocuk yetistirme parasi aylik tutari
390.92 €, ebeveynin yasal ¢alisma siiresinin maksimum % 50’den fazla olmayacak
oranda ¢alismaya devam edememesi halinde252.71 €, ebeveynin hukuki ¢aligma
stiresinin % 50 ile % 80’i arasinda olmasi halinde 145.78 € olacak sekilde bu yar-
dimlar ilgililerine nakdi olarak 6denmektedir (http://www.cleiss.fr/docs/regimes/
regime_france/an_4.html/).

Belcika

Belgika, 1946 yilinda ilk aile bakanliginin kurulmast ile baglayan uzun bir aile po-
litikas: hikayesine sahiptir. Aile yardimlar1 ve okul dncesi egitim sisteminin yay-
ginlastirilmasi, ailelere sagladig: destek politikalar: Belgika devletinin bir sosyal
giivenlik sistemidir. Uygulanan ¢ocuk parasi yardimi, Avrupa’nin en comert aile
yardimlarindan biri olarak bilinmektedir. Avrupa Birligi’nin aile koruma politi-
kasina en yiiksek 6nemi gosteren ve her ailedeki mali korumay1 hedefleyen ve ba-
saran {lkedir. Belgika, anne-babalar i¢in ekstra masraflar1 dogrudan karsilamak
i¢cin azami esnekligi olan, ailelere acil maddi destek sundugu i¢in en kapsaml
nakit yardimi sistemlerinden birine sahiptir (http://www.perfar.eu/policy/famil-
y-children/belgium/10.05.2019). Tasradaki yerel kurum ve kuruluslarin sosyal
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yardim kapsaminda hedef kitleyi tespit edebilme ve onlarin ihtiyaglar1 hakkinda
bilgi edinebilme imkanlar1 merkezi idarelerden ¢ok daha fazladir. Yerel birim-
lerde sosyal kontrol mekanizmalarina yakinlik 6nemli bir avantaj olarak goriil-
mektedir. Belgika’da yerel idarelerin sosyal yardimlar tizerindeki etkisi olduk¢a
fazladir. (Hacimahmutoglu, 2009:39).

Belgika sosyal giivenlik sistemi, gelir elde edenlerden toplanan sosyal katki
paylarina dayanmaktadir. Her ay isveren, ¢alisan kisiden kestigi gelirin ytizde 30
ila 40’11 sosyal giivenlik fonuna yatirmaktadir. Caligan ayrica briit maasinin bir
kismini sosyal giivenlige katki pay1 olarak 6demektedir. Bu fon daha sonra sosyal
gtivenlik 6demesinde kullanilmaktadir (https://www.belgium.be/en/family/soci-
al_security_in_belgium/).

Sosyal giivenlik fonunda toplanan sosyal giivenlik katki paylar1 issizlik 6de-
melerinde, hastalik durumunda yapilan yardimlarda, is kazalarinda verilen 6de-
neklerde, emeklilikte ve aile yardimlarinda 6nemli bir finans kaynagidir. Belgika
ailelere yonelik kapsamli yardim programini yiiriiten bir sosyal politika sistemine
sahiptir. Ayrica Belgika’da aile yardimi politikas: ile is-aile dengesini kolaylasti-
racak bir¢ok adim atilmistir. Aile politikalari ile elde edilmek istenen amacglar;
dogurganlik oraninin artirilmasi, ebeveyn ve ¢ocuklar arasindaki bagin giiclen-
dirilmesi, refah seviyesinin yiikseltilmesi ve yoksulluk ile miicadele en 6nemli
amaglardir. Belgika’da her ¢ocuk 18 yasina kadar ¢ocuk yardimi alabilmektedir.
Bunun istisnalar1 18 yasini dolduran birey eger 6grencilige devam ediyorsa 25 ya-
sina kadar Belcika devletinden gocuk yardimi almaya devam etmektedir. Ogrenci
oldugu dénemde baska bir iste calisiyorsa (yil icerisinde 240 giinii gegmemek sart1
ile) gocuk paras: yardimi verilmeye devam edilmektedir. Ayrica engelli bireyler,
cirak olarak calisan ve issiz gengler icinde ¢ocuk parasi hi¢cbir kosul konulmadan,
6denmeye devam edilmektedir.

Liikksemburg

Litksemburg, siirekli olarak go¢ alan ve isgiicii piyasasi icinde gé¢menlerin ve s1-
nir Otesi banliydlerin en fazla pay1 olan, bunun yaninda son yillarda 6nemli bir
atilim ile genel ve genis bir refah rejimi gelistiren tipik bir Bismarck korporatist
refah sistemine sahip AB ve OECD f{iyesi olan bir iilkedir. CAE, Litksemburg’da
tiim aile yardimlar1 ve gocuk yardimlari ile ilgili sosyal politikalar1 uygulayan
kamu kurulusudur. Sosyal politikalar i¢in ayrilan yillik biitge 1,1 milyar Euro’nun
tizerindedir. Aile yardimi, ¢ocuklarin aile masraflarina destek olarak ve ebevey-
nlerin ¢ocuklarini yetistirmelerine yardimeci olmak amaciyla saglanan mali yar-
dimlardir. Yani mali destek ¢ocugun yetistirilmesi ve egitimi ile baglantii mali
masraflar1 icermektedir. Liksemburg’da bulunan 30 refah biirosu, belediye ve
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sosyal konut idaresi ile yakin isbirligi igerisinde galisarak maddi yoksunluk du-
rumunda acil barinak saglanmasi hususunda da yardimda bulunmaktadir (http://
www.luxembourg.public.lu/en/vivre/logement/beneficier-dun-logement-social/
index.html/). Bunun yaninda, ebeveynlere dogumdan sonra bir dizi 6denek prog-
ramlar1 mevcuttur. Dogum sonrasi zorunlu tibbi ziyaretleri gerceklestiren kadin-
lara verilen yardimlar bunlardan biridir. Aile yardimyi, ailenin ¢ocuk sayisina ve
her ¢ocugun yasina gore aylik nakit olarak 6denmektedir (https://www.angloinfo.
com/how-to/luxembourg/money/social-security). Cocuk parasi almaya hak ka-
zanmak i¢in, yardim alanin 18 yasin altinda olmas: yeterlidir. Diger taraftan en-
gelli olanlara her hangi bir yas sinir1 aranmazken, 27 yasina kadar tam zamanl
ogrenciler de ¢ocuk yardimdan yararlanmaya devam edebilmektedir. Bu yardim
aylik olarak, cocuk sayisina ve gocuk yasina gore ebeveynlere 6denmektedir. Buna
gore;

» Bir ¢ocuk i¢in ayda 185,60 €;

o 1Iki ¢ocuk icin, aylik 220.36 €,

o Ug gocuk icin aylik 267.59 €,;

o Her ek ¢ocuk i¢in aylik 361.83 €; art1 6deme yapulir.

o 6-11 yaslarindaki her bir ¢ocuk igin aylik 16.17 €; (ek olarak)

o 12 yas iisti gocuk bagina 48.52 €. (ek olarak)

o Cocugun ciddi sekilde o6ziirlii olmasi durumunda aylik 185.60 € eklen-
mektedir. (https://euraxess.lu/eng/Daily-life/ Allowances/Child-allowan-
ce/05.05.2019). 2000 yilinin ilk doneminde yapilan arastirmalara gore; 0-19
yas arasina yapilan maddi aile yardimlar1 kapsaminda en comert tilke Liik-
semburg’dur. (Akbas 2009:139).

Tiirkiye

Bat1 Avrupa iilkelerinde aile yardim politikast uygulamalarinin baslamasi ve
6nem kazanmasinda en 6nemli etkenler degisen niifus yapisi ve dogurganlik hi-
zindaki diistis etkili olmustur. Tiirkiye’de ise aile yardimlariin ortaya ¢ikisi ve
gelisiminde farkli etkenler oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin toplam niifusu
Avrupa’daki birgok devletin niifusundan fazladir. Fakat Tiirkiye’de dogurganlik
hiz1 son yillarda yavaglamistir. Buna ragmen yine de niifus olarak Avrupa tilkele-
rinden daha yiiksek oldugu bilinmektedir (Go¢mez, 2005:26).

Birinci Diinya savagindan sonra sosyal yardim anlaminda ilk resmi adim ola-
rak, 1920 yilinda TBMM Hiikiimeti tarafindan vekiller heyeti icinde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’na yer verilmistir (Atalay, 1996:6). Bu donemde meclis
biinyesinde sosyal yardim komisyonu kurulmus; bu komisyon sosyal yardim ka-
rakterli bir kurulus olan Dariileytamlar’in denetimi ile ilgilenmistir (Cengelci,
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1996:6). Savas sonrasindan ¢ok partili hayata kadar gegen siirede, sosyal yardim
uygulamalarinin ¢ok énemli bir yer teskil etmedigi soylenebilir. Bu siirecte daha
¢ok goze arpan, genel olarak sosyal giivenligin uygulanmaya ¢alisilmasi veya ku-
rumsallagsma egilimlerinin olmasidir. Bu donemdeki bazi kanuni diizenlemeler ve
tekaviit (emekli) sandiklarinin kurulmasy; 1930 tarih ve 1730 sayilh Umumi Hifzi-
sthha Kanunu’nun “belirli sayida isci calistiran isverenlere hastalik, kaza ve ana-
lik hallerinde is¢ilere saglik yardimi yapilmasi konusunda ytikiimliiliik getirmesi”
ve 1936°da sosyal sigorta kapsaminda 3008 sayili Is Kanunu’nun ¢ikarilmas: gibi
uygulamalar, emeklilere ve is¢ilere koruyuculuk getirmesi noktasinda dolayl1 bir
sosyal yardim olarak kabul edilebilir (Makal, 2002:388).

Tiirkiye’nin 28 Haziran 1952 tarihinde belirli hiikiimlerini onaylamis oldu-
gu Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO) 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 Hakkindaki Sézlesmesinin 40’ 1nc1 maddesinde aile yardimlar: “Yardim
yapilacak hal, mevzuatla tayin olunacag: sekilde, ¢ocuklarin gecimini saglama
miikellefiyeti” olarak tanimlanmigtir. Yapilacak yardimlar ise s6zlesmenin 42°nci
maddesinde konulacak sartlar cercevesinde periyodik ddemeler yapilmasy; ¢o-
cuklara yiyecek, giyecek, mesken, tatil gecirme yerleri veya ev idaresinde yardim
saglanmasi yahut bu yardimlarin temini olarak siralanmigtir. Bu sézlesmede risk-
ler bazinda is kazasi, meslek hastaligi, analik, hastalik, igsizlik, malulliik, yashlik,
6lim ve aile yardimi sigorta kollar1 belirlenmis ve bu dokuz riske kars: ¢alisanla-
rin sigortalanmasi tavsiye edilmistir (Atatanir,2011:149)

Tiirkiye’de Aile Yardimi Uygulamasi

Mevcut uygulamalardaki sekliyle aile yardimlar1 Bat1 Avrupa tilkelerinde niifusun
tamamini kapsarken Tiirkiye’de ise niifusun belirli bir kesimini kapsamaktadir.
Tiirkiye’de aile yardimi politikalar: ailenin geliri gibi faktorler dikkate alinarak
uygulanmaktadir. Aile yardimlarinin yapilacagi zaman aralig1 ve yapilan yardim
miktarinin kisith olmasi bu yardim politikasinin uygulamada yetersiz kaldigini
gostermektedir. Bu yardimlarla ilgili farkliliklardan beklide en 6nemlisi yardimin
finansmani agisindan ortaya ¢ikmaktadir (Gé¢mez, 2005:29).

Tiirk yardim sisteminin Bat1 Avrupa iilkelerinden ayirt eden en belirgin 6zel-
lik, sistematik sosyal yardim semas1 olmamasi nedeniyle risk durumunda pek ¢ok
kisinin aile yardimlar1 ile ayakta durmaya ¢alismasi yani Tiirk yardim sistemi’nin
aile temelli olmasi ve ¢ok parcali bir yapiya sahip olmasidir. Bu iki belirgin 6zel-
lik sonucu Tiirk yardim sisteminde meydana gelen problemler her zaman var ol-
mustur. Bu problemler kurumlar arasi esgiidiimiin olmamasi, sosyal hak kavra-
minin gormezden gelinmesi ve objektif yardim kriterlerinin olmamasidir (Altun,
2011:144).
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Tiirkiye’de aile yardimlarinda muhtaglik bireysel olarak degil haneye gore de-
gerlendirilmektedir. Aile yardimlar: 6zel biitiinlesik bir sistem i¢inde yer alma-
maktadir. Degerlendirme agisindan kolaylik saglamasi amaciyla boyle bir kate-
gorilestirmeye gidilmistir. Tiirkiye’deki aile politikalari aileye yonelik birbirinden
bagimsiz yardimlardan olugsmaktadir. Aile kavrami ise resmi nikah ile evlilik ba-
gina dayanmaktadir (Aktas, 2014:99).

Tiirkiye’de mevcut aile yardimlari tek elden yapilan yardim olarak degil, mer-
kezi ve yerel bir¢ok birim tarafindan yapilmaktadir. Yardim faaliyetinde bulunan
birimlerin diizenli ve istikrarli bir faaliyet yiiriittiikleri tam olarak sdylenemez.
Kullanilan odlgiitler, personel yetersizligi, kayit dis1 ekonomi, partizan diisiinceler
ve degisken aile yapilari aile yardim programlarinin adil bir sekilde uygulanmasi-
nin oniindeki en biiyiik engellerdendir.

Yoksullugun azaltilmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligin onlenebilmesi ve
toplumsal huzurun saglanmasinda sosyal yardim politika uygulamalar1 énemli
bir yer teskil etmektedir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve sosyal yardim uygulama-
larina iliskin gesitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Sosyal sigorta uygulamalar:
i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu, sosyal yardimlar icinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 (ASPB) kurularak bu uygulamalarin icrasinda daha etkin olunmasi
amaglanmaktadir (Sentiirk, 2016:108). 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili
resmi gazetede Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 birlestirilmis ve yeni ismi ile Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
g1sosyal yardimlarin icrasinda gorevlendirilmistir. Tiirkiye’de aile yardimlar1 igin
hedef kitle genelde gelir diizeyi diisiik, caligma hayatinda olmayan aileler olmasi-
na ragmen ¢aligma hayatinda olan bireyler i¢in de uygulamada olan aile yardimi
politikalar1 mevcuttur (Sentiirk, 2016:108).

2.5.2. Aile Yardimlarinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’ nin
Rolii

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu 14.06.1986 tarihinde yiiriirlige
giren 3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu ile kurul-
mugtur. 3294 Sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay: Tesvik Kanunu, 6zellikle
24 Ocak 1980 istikrar paketi neticesinde reel gelirdeki diisiis ve gelir dagilimin-
daki bozulmalar neticesinde olusan toplumsal baski sonrasi ¢ikarilmigtir. Ku-
ruldugu tarihten, 09.12.2004 tarihine kadar fonun idari isleri bagbakanliga bag-
I1 bir birim olarak faaliyet gosteren fon genel sekreterligi eliyle yliriitiilmistiir.
01.12.2004 tarihinde kabul edilen, 09.12.2004 tarihinde de Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirliige giren 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel
Miidiirliigt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi, bas-
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bakanliga bagli bir genel miidiirliik olarak teskilatlandirilmis, boylece fon idaresi
bu tarihte kurumsal bir yapiya kavusmustur (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/
hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sygm-tarihce).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidirligii (SYDGM), iilkemizde
sosyal yardim politikalarinin en yaygin, kapsamli ve organize bi¢imde yiiriiten
kurulustur. SYDGM, sosyal yardim faaliyetlerini 1986 yilinda ¢ikarilan 3294 sa-
yili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile olusturulan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla yiirtitmektedir. Sosyal
glivencesi bulunmayan fakir ve muhtag vatandaglarimizin temel ihtiyaglarinin
(gida, egitim, yakacak, barinma, saglik, gibi) karsilanmasina yonelik yardimlar

yapilmakta, ayrica calisabilir durumda bulunanlarin tiretken hale getirilmesine
yonelik olarak proje destekleri verilmektedir (Giines, 2009:99).

Tablo 2. Rakamlarla Tiirkiye'de Sosyal Yardim (2016)

Toplam Sosyal Yardim Harcamas: Tutar1 32.000.00 (Bin TL)
Sosyal Yardimlarin GSYH I¢indeki Pay1 %1,45

Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 3.154.069

Diizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.342.946

Gegici (Siireli) Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.046.888

SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 5.018.086.885

2022 Yaglilik ve Engelli Maas1 Hak Sahibi Sayist 1.292.355

2022 Yaghlik ve Engelli Maas1 Toplam Aktarilan Kaynak 4.763.796.699 TL
Gss Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayis 6.683.106

Gss Pirim Destegi (SGK’ya Odenen) 7.002.820.942 TL.

Kisi Bas1 Guinlik Harcamasi, Cari Satin Alma Giicti Paritesine

. %0,06
(SGP) Gore 2,15 Dolarin Altinda Kalan Fert Orani (2015)
Kisi Bag1 Glinlitk Harcamasi, Cari SGP’ye Gore 4,30 Dolarin %1.58
Altinda Kalan Fert Orani (2015) 0
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Sayisi 1000
SYDV Personel Sayisi 9.058
SYDV Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi Sayist 3.839

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, RAPOR 2016:48 https://ailevecalisma.gov.tr/Uploa-
ds/sgb/uploads/pages/arge-raporlar/2016-yili-faaliyet-raporu.pdf)

2019 y1li igin, sosyal giivenlik kapsamindaki muhtag vatandaslara yardim yapi-
lirken asgari ticretin 1/3 orani1 (609,67 TL tutar1) SYDV yardimlari i¢in muhtaghik
sinirt olarak kabul edilmistir. Miitevelli heyeti muhtaglik sinir1 altinda olan va-
tandaglara yardim igin karar verme yetkisine sahiptir (https://www.ailevecalisma.
gov.tr/sygm/ programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/).
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Tiirkiye’de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma vakfi araciligi ile yapilan bazi
aile yardimlar1 asagida belirtilen yardim programlarindan olusmaktadir. Bu yar-
dim programlarindan sadece bir kagina yer verilmistir.

2.5.2.1. Gida Yardimi

SYDGM tarafindan tagrada bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif-
larina ramazan ayi igerisinde ve kurban bayrami 6ncesinde ek olarak birer adet
periyodik pay (her SYDV’ye mevcut yardim yapilabilir hane sayisina oranla belir-
lenir 6denek) gonderilir. Ek olarak gonderilen bu periyodik pay, fakir ve muhtag
vatandaglarin gida ve giyim gibi temel ihtiyaglarini karsilamalari i¢in yapilan bir
yardim programudir. (https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/
sosyal-yardim-programlarimiz/).

Tablo 3. Gida Yardimlarinin Yillara Gore Dagilimi

Kisi 2.063.363

2009
Tutar  378.953.254,08
Kisi 861.707

2010
Tutar  92.364.653,00
Kisi 849.303

2011
Tutar  106.356.383,89
Kisi 874.847

2012
Tutar  124.847.985,31
Kisi 658.681

2013
Tutar  180.700.000,00
Kisi 657.193

2014
Tutar  226.090.000,00
Kisi 681.364

2015
Tutar  250.720.000,00
Kisi 656.509

2016

Tutar 287.230.000,00
Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmigtir.

2.5.2.2. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar

Esi vefat etmis fakat sosyal giivenlige sahip olmayan fakir ve muhtag dul bayanlar
i¢in 12/02/2012 tarihinde uygulamaya konulan aileyi destekleyici yardim tiirii-
diir. Yardim talebinin miitevelli heyetince kabul edilmesi halinde aylik 275 TL
olacak sekilde iki aylik periyotlar halinde 550 TL yardim yapilmaktadir. Hane-
de sadece kendisinin degil bagka bir bireyinde sosyal giivenligi varsa bu yardim
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SYDGM diizenli merkezi yardimlar dairesi tarafindan durdurulmaktadir. Sosyal
giivenligin kalkmasi yada sosyal giivenlige haiz bireyin haneden ayrilmasi ile dur-
durulan yardim tekrar aktif hale getirilir. Esi vefat etmis bayanin vefat eden esi ile
resmi nikahli olmasi sart1 vardir aksi halde bayan bu yardim programindan fay-
dalanamaz (https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/ programlarimiz/sosyal-yar-
dim-programlarimiz/).

Tablo 4. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlarinin Yillara Gore Dagilimi

Hane Sayis1 239.376

2012
Tutar 371.500.000,00
Hane Sayis1 281.141

2013
Tutar 752.800.000,00
Hane Sayis1 276.680

2014
Tutar 814.700.000,00
Hane Sayis1 295.697

2015
Tutar 820.500.000,00
Hane Sayist 289.987

2016
Tutar 810.000.000,00

Kaynak: ASPB Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmustir.

2.5.2.3. Oksiiz ve Yetim Ailelerine Yapilan Yardimlar

2015 yilinda uygulamaya konulan yardim programi kapsaminda annesi yada
babasi yada her ikisi de vefat etmis olan 18 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in velisi
tarafindan bagli bulundugu SYDV’ye miiracaat etmesi ve miitevelli heyetinin ka-
bul etmesi halinde ¢ocuk bas1 aylik 100’er TL olacak sekilde iki aylik periyotlar
halinde 200 TL yardim PTT araciligiyla 6denmektedir. Bu yardim programina
miiracaat edebilmek i¢in yine herhangi bir sosyal giivenlige sahip olmama sar-
t1 aranmaktadir (https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sos-
yal-yardim-programlarimiz/).

Tablo 5. Oksiiz ve Yetim Cocuk Yardimlarinin Yillara Gore Dagilimi

Kisi 35.401
2015
Tutar 22.837.100,00
Kisi 52.836
2016
Tutar 53.184.900,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmigtir.
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2.5.2.4. Sarth Nakit Transferleri

Tiirkiye’de 2003 yilinda uygulanmaya baslanan sartli nakit transferleri yardim
programy, faydalanicisi ilk defa nesnel kriterlere gore se¢ilmis ve fayda sahiplerine
ait veriler detayl1 bir sekilde merkezi bir sistem ile giincellemeye agik bir sekil-
de kullanilan bir sisteme olarak kurulmugtur. Sartl nakit transferi yardim prog-
rami, Onceden tespit edilmis yada bir hedef olarak belirlenmis, 6zellikle yoksul
olan kesimlere yalnizca bazi sartlar yerine getirmesi ile 5deme yapilan bir yardim
programu tiiriidiir. Diinya genelinde yogun olarak kullanilmaya baslanan bu tiir
yardim programlarinin en 6énemli 6zelligi, diger yardim programlarinda oldugu
gibi dogrudan nakdi yardimlar araciligiyla yoksullugun 6niine ge¢mektir. Bu yar-
dim programu ile yoksul kisilerin temel insani sermayelerine katkida bulunmak
ve yoksullugun kusaklararasi gecisini engellenmesi amac¢lanmaktadir. Sartli nakit
transferleri yardimi kapsaminda sartli saglik yardimu ile elde edilmek istenen 0-6
yas arasi cocuk saglik takiplerinin diizenli hale getirilmesidir. Sartli gebelik yardi-
mi ile gebelik siiresince yapilmasi gereken takiplerin saglanmasi ayrica hastanede
yapilan dogum igin ise yine tek seferlik yapilan bir yardim s6z konusudur. Sartl
egitim yardiminda ise okula devamlilik ve kiz ¢ocuklarinin okutulmaya tesviki en
onemli amaglardandir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan $artli Nakit Transferleri yardim programinin
hedef kitlesi su sekilde tanimlanmaktadir:

o 3294 Sayili Sosyal Yardimlagma Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsamina gi-
ren,

o Maddi zorluklardan dolay1 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarinin diizenli saglik
muayenelerini yaptiramayan,

o 6-17 yas arasindaki ¢ocuklarini ise temel egitime gonderemeyen aileler,

« Gebeligi boyunca yeterli beslenme kosullarini saglayamayan, saglik kontrol-
lerini yaptiramayan; dogumlarini hastanede gergeklestiremeyen ve logusalik
donemi boyunca doktor kontroliine gidemeyen gebe kadinlar i¢in yapilan
yardim programidir (Esenyel 2009:9-49).

2.5.2.5. Dogum Yardimi

633 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen Ek-4’{incii maddesi kapsa-
minda 15/05/2015 tarihinden itibaren her tiik vatandag1 ve mavi kart sahiplerine,
canli dogan birinci ¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci ¢ocugu i¢in 400 TL, iigiincii ve son-
raki ¢ocuklari igin ise 600 TL tutarinda dogum yardimi yapilmas: yer almaktadir.
Dogum yardimi, 15/05/2015 tarihinde ve sonrasinda gergeklesen canli dogumlar
i¢in verilmektedir. Ancak 6demeye esas ¢ocuk sirasinin tespitinde, 15/05/2015
tarihinden 6nce dogmus olan ¢ocuklar da siralamaya dahil edilmektedir. Dogum
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yardimi annenin sag ve Tiirk Vatandasi olmasi durumunda anneye verilmekte,
basvurular ise Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleri, Sosyal Hizmet Merkezle-
ri ve yurtdisinda Konsolosluklar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Kamu kurum
ve kuruluslarinda galisan kisilerin bagvurulari ise ilgili kurumlarina yapilmakta-
dir. https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-prog-
ramlarimiz/).

Tablo 6. Dogum Yardimlarinin Yillara Gore Dagilimi

Kisi 658.663
2015
Tutar 241.638.435,00
Kisi 1.175.124
2016
Tutar 512.441.184,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmistir.

SONUC

Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski olan toplumsal bir sorundur. Her donem yok-
sulluk olayina farkli ¢6ztimler sunulmustur. Fakat 1800’1 yillarda sanayi devrimi
ile birlikte endiistrilesen toplumlarin ¢ogalmast ile zengin-yoksul kesim arasinda-
ki ugurum giderek agilmais, yoksulluk kaynakli halk hareketlerinin bas gosterme-
sine neden olmustur. Sosyalizm diisiincesinin basta Avrupa olmak {izere evrensel
bir harekete doniismesi ile iyice i¢inden ¢ikilmaz hale gelen kapitalist sistemde
¢oziim arayislar1 hiz kazanmistir. Bu siireg sosyal politika kapsaminda sosyal yar-
dimlarin, bir zorunluluk olma haline doniismiistiir. Aile ve ¢ocuk yardimlarinin
kokenine inildiginde, kapitalist sistem savunucularinin yoksulluk ve muhtaghk
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek sosyalist hareketin 6niinti kesmeyi amagladig1 gorii-
lecektir.

Yoksullugun 6nlenmesi i¢in en kabul géren yardim kategorilerinin baginda yer
alan aile ve ¢ocuk yardimlari sosyal devlet anlayis1 icerisinde 6nemli bir yere sa-
hiptir. Sosyal yardimlar kapsaminda olan aile ve ¢ocuk yardimlarinin evrensel bir
uygulanma bigimi s6z konusu degildir. Ulkelerin gelismisligi, konjonktiirel yapist,
yasam bi¢imi, gelenek ve inanclar1 gibi bir¢ok etken, global ¢ercevede benzesik bir
yardim programi uygulanmasini engellemistir. Ayni sosyal refah modelini uygu-
layan iilkelerde dahi kendi aralarinda yardim kategorileri, dagitim sekli ve hedef
kitlelerin tespiti gibi uygulamada ¢ok biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

Agik aile politikasi; Fransa, Almanya, Belgika ve Litksemburg’da uygulanmak-
ta iken 2012 yilinda Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmas:
ile uygulanmaya baglamistir. Aile refahinin saglanmasi ve niifus dogum hizinin
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artirilmasi amaci ile kurulan bakanhigin, devletin aileye ve aile refahina verdigi
6nemin bir gostergesi olarak sunulmustur.

Korporatist tilkeler olan Almanya, Fransa, Belgika ve Litksemburg’da aile yar-
dimlar1 ve gocuk yardimlar1 herkesi kapsarken, Tiirkiye’de bu yardim kategorileri
bazi 6zel sartlara haiz aileleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de aile ve ¢ocuk yardimlar:
¢ok parcali bir yaprya sahiptir. Farkli kurum ve kuruluglar ile merkezi ve yerel
bir¢ok yap1 birbirinden bagimsiz bir sekilde bu yardim faaliyetlerini yiiriitmek-
tedirler.

Korporatist iilkelerde aile ve ¢ocuk yardimlari i¢in tiim ailelere farkli karar ve
uygulama olmaksizin objektif olarak uygulanmakta iken, Tiirkiye’de bu yardim-
larin ulasacag: hedef kitle, kullanilan kriterler, partizanca diisiinceler, ¢ok yonlii
gelir aragtirmalarinda ciddi aksakliklarin olusmasi, kurumlar arasi bilgi aligveri-
sinde eksikliklerin yaganmasi ve kayit dis1 gelirin arastirmalara yansimamasi gibi
nedenler muhtaghigin tespitinde énemli engeller olarak karsimiza gikmaktadir.
Ayrica yetersiz personelden dolay: adaletsiz bir muhtag tespit ve yardim dagitim
modeli uygulamasi Tiirkiye’de yasanmaya devam etmektedir.

Yoksullugun hangi yontemler ile tespit edildigi, aile ve ¢ocuk yardimi yapilan
hedef kitlenin muhta¢higinin ne kadar ger¢ekligi yansittig1 6nemlidir. Tiirkiye’de
hedef kitlenin muhtagliginin tespitinde ¢ok farkli kistaslarin kullanildig1 goriil-
mektedir. Bu kistaslarin farkli olma nedeni, birgok kurum ve kurulusa yoksullu-
gu azaltmak amaci ile yardim yapma yetkisinin verilmesidir. Tiirkiye’de yerelde
ozellikle belediyeler aracilig ile yapilan aile yardimlarinda, partizanca davraniglar
adil olmayan bir yardim dagitimina neden olmaktadir. Aile yardimlarinda adil ol-
mayan dagitim ve keyfi uygulamalar Tiirkiye agisindan hedef kitleye yardimlarin
ulastirilmasinda zorluklar yasatmaktadir.

Tiirkiye’de farkli kurum ve kuruluslarin yaptig aile yardimlar: birgok suiisti-
male kapi aralamaktadir. Miiracaat esas oldugundan muhtaghgini kullanarak her
yardim kurulugsuna miiracaatlar olmakta, kurumlar arasi kopukluk bu olayin fark
edilmesini engellemektedir. Ayrica miiracaat etmenin getirdigi 6nemli bir deza-
vantaj ise muhtag olup da onur gurur meselesi yapan fertlerin veya ailelerinin
tespitinin giiglesmesi ve zamanla bu ailelerde muhtagligin daha ¢ok artmasi prob-
lemini beraberinde getirmektedir.
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