BOLUM 4

COVID-19’UN iSGUCU PIYASASI UZERINE ETKILERI

Omer OZPINAR!

GIRIS

Kiiresel COVID-19 salgini, diinya ekonomilerini énemli diizeyde etkilemis ve
salginin en dnemli etkilerinden biri de isgiicli piyasasi {izerine olmustur. Salgini
kontrol alma amacina yonelik 6nlemler, isgiicti piyasasini derinden etkilemistir.
Salgin siireci her sektorii ayni sekilde etkilememis, bazi sektorlerde kayiplar yo-
gunlasmstir. Bu siirecte dezavantajli gruplar agisindan olumsuz etkilerin ve isgii-
cii piyasalarinda esitsizliklerin arttigini sdylemek miimkiindiir.

Kiiresel salgin dncesi ekonomilerdeki dijitallesme siirecine paralel olarak bas-
layan iggiicti piyasalarindaki déniisiim, salgin siirecinde hizlanmugtir. Ozellikle
diisiik vasifli ¢alisanlar agisindan is kayiplar: yogunlasmus, kayit dist istihdam ve
uzun donemli igsizlik riskleri yiikselmistir. Kiiresel isgiicti piyasalarindaki bu ge-
lismeler, yapisal sorunlar1 daha da derinlestirmistir.

Bu ¢aligma, pandemi siirecinin isgiicli piyasasi iizerindeki etkilerini degerlen-
dirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla ¢alismanin ilk béliimii pandeminin kiiresel
isgiicii piyasalarina etkileri iizerinedir. Ikinci béliim, pandemi siirecinin OECD
tiyesi lilkeler genelinde etkisini OECD verileri temelinde degerlendirilmesine ay-
rilmistir. Ugiincii ve son béliimde ise pandemi siirecinin Tiirkiye isgiicii piyasasi
tizerine etkileri TUIK verileri temelinde ele alinmistur.

1. PANDEMININ KURESEL iSGUCU PiYASASI UZERINE ETKILERI

2020 yilinin Mart ayinda Diinya Saglik Orgiitii’niin COVID-19 viriisiinii pande-
mi ilan etmesi ile birlikte, viriisle miicadele kapsaminda biitiin Diinyada sosyal
mesafe kurallar1 ve gesitli kisitlamalar giindeme gelmistir. Bu kisitlama ve ted-
birler, isgiicii piyasalarinda 6nemli bir tahribata da yol agmistir. Kiiresel diizeyde
tiretim ve istihdamda diisiisler yasanmustir.

Uluslararast Caligma Orgiitii -ILO- (2021a), Diinya genelindeki isgiicii piyasa-
larinin 2020°de tarihte esi goriilmemis derecede bozuldugunu vurgulamaktadir.
2020’de, 2019’un dordiincii ¢eyregine gore 255 milyon tam zamanli ise esdeger
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olan kiiresel ¢aliyma saatinin % 8,8’i kaybedilmistir. 2009°daki kiiresel mali kriz-
den yaklagik dort kat daha fazla olan ¢alisma saatlerindeki kayiplar, 6zellikle Latin
Amerika ve Karayipler, Giiney Avrupa ve Giiney Asya’da yiiksektir.

Goreceli olarak istihdam kayiplari, kadinlarda erkeklere gore ve geng calisan-
larda yash ¢alisanlara gore daha yiiksek gerceklesmistir. 2020’ deki istihdam ka-
yiplari, esas olarak igsizlikten ziyade artan hareketsizlige (isgliciine dahil olmama)
dontigmiistiir. Kiiresel istihdam kayiplarinin % 71’ini olusturan hareketsizlik, 81
milyon artarak kiiresel isgiiciine katilim oraninin 2020’de % 58,7 ye diismesine
neden olmustur. Kiiresel diizeyde issiz sayis1 2020’de 33 milyon artmus, issizlik
orani ise 1,1 puan yiikselerek % 6,5 olmustur (ILO, 2021a: 2). Ayni zamanda, yeni
yaratilan islerin ¢ogunun diisiik tiretkenlikte olmasi ve diisiik kalitede olmasi bek-
lenmektedir. 2019 ve 2022 arasinda ortalama isgiicii verimliligi biiyime oraninin,
yiiksek gelirli iilkeler digindaki tiim tilkeler igin kriz 6ncesi oranin altina diisece-
gi tahmin edilmektedir. Gayri safi yurtici hasiladaki diisitk bityime ve ¢aligma
cagindaki niifustaki giiglii artisin bir sonucu olarak, tiretken istihdam firsatlari-
nin eksikligi en ¢ok diisiik gelirli iilkelerde olacaktir. Bu iilkelerde, ortalama yillik
isgiicti verimliligi bitytimesinin, 2016-19 d6énemi i¢in zaten % 0,9 olan yetersiz
bir orandan 2019-22 i¢in % -1,1 gibi bir orana diisecegi tahmin edilmektedir.
Bu durum, 2030 yilina kadar yoksullugun ortadan kaldirilmas: hedefini daha da
zorlagtiracaktir. Orantisiz bir sekilde diisiik tiretkenlik, kayit dis1 ¢aligma ile ka-
rakterize edilen serbest meslege gecis, kotiilesen is kalitesinin bir baska isareti-
dir. 2020°de kiiresel olarak iicretli ve maash ¢alisanlar arasindaki is kayiplarinin,
serbest meslek sahipleri arasindaki is kayiplarindan iki kat1 kadar biiyiik oldugu
ve bunun istihdam yapisinda bir degisiklige neden oldugu tahmin edilmektedir
(ILO, 2021b: 13).

Daha 6nce yasanan krizlerde de goriildiigii gibi geng istihdami, ekonomik ge-
rilemelere yetiskin istihdamindan daha duyarlidir. Bir iilkedeki reel GSYIH’daki
gerilemeler, geng istihdaminda yetiskin istihdamina kiyasla ¢ok daha biiyiik bir
azalmaya neden olmaktadir. GSYIH deki % 10 puanlik bir diisiis, yetiskinler i¢in
% 6,3 puanlik bir diisiis yaratirken, geng istihdaminda % 8,1 puanlik bir diisiise
doniismektedir (ILO, 2021c: 5). COVID-19 krizi, Diinya genelindeki isgiicii piya-
salarini ciddi sekilde etkileyerek gengleri diger yas gruplarindan daha fazla zarara
ugratmistir. Pandemi siireci, 2020 yilinda kiiresel olarak istthdamda yetiskinlerde
% 3,7’liikk bir diisiise neden olmugsken bu oran genglerde % 8,7 olmustur. Ulke
diizeyindeki mevcut verilere gore, istthdamdaki diisiis orta gelirli tilkelerde ¢ok
daha belirgindir. Gengler arasindaki istihdam kayiplarinin, ¢ogunlukla 2020’de
hareketsizlikte bir artisa dontstiigiinii soylemek miimkiindiir. Bu nedenle issizlik
orani, COVID-19 krizinin gengler tizerindeki etkisine iligkin yalnizca kismi bir
fikir vermektedir ve gengler icin isgiicli piyasast sonuglarinin, isgiictiniin eksik
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kullanimi ve istihdam kalitesi dahil olmak iizere daha genis bir sekilde izlenmesi
ihtiyaci s6z konusudur (ILO 2021c).

COVID-19 pandemi soku, demografik gruplar arasinda esit olmayan etkilerle
onceden var olan istihdam egilimlerini de hizlandirmistir. Sok, otomasyona kars1
daha savunmasiz olan sektorleri daha kétii etkilemistir. Diinya genelinde, gengler
ve diisiik vasifli isgiicii, ortalama olarak kismen sektorler arasindaki isgiicii kom-
pozisyonundaki farkliliklar1 yansitan sekilde daha agir bir sekilde etkilenmekte-
dir. Yiikselen piyasalarda ve gelismekte olan ekonomilerde kadin igsizligi ortalama
olarak erkeklere gore daha fazla artarken, gelismis ekonomilerde fazla bir fark soz
konusu olmamistir (IMF, 2021: 65).

Pandemi siirecinde gelismis ekonomilerde istihdamdaki en keskin diisiisler,
tipik olarak son 50 yilda onceki durgunluklarin aksine imalat ve ingaat sektor-
lerinde degil, toptan ve perakende ticaret, ulasim, konaklama ve yemek hizmeti
ile sanat ve eglence sektorlerinde yani agirlikli olarak hizmetler sektoriinde ya-
sanmistir. Bilgi ve iletisim, finans ve sigorta gibi bazi sektorlerde ise, pandemi
sirasinda istihdam artis1 yasanmistir (IME 2021: 67).

Fukai vd. (2021) COVID-19 pandemisinin Japonya’da kadin istihdamini nasil
etkiledigini inceledikleri ¢alismalarinda evli ve ¢ocuklu kadinlarin istihdam ora-
ninin % 4, gocugu olmayanlarin istthdam oraninin ise sadece %1 puan diistiigiini
belirtmektedirler. Ayrica, islerini birakan veya isini kaybeden annelerin, okullarin
yeniden ag¢ilmasindan birka¢ ay sonra bile isgiiciinden ayrildig1 goriilmektedir.
Kadinlarin aksine, evli ve ¢ocuklu erkeklerin istihdam orani etkilenmemis, bu da
istthdamdaki cinsiyet farkinin azaltilmasinda ilerlemeyi engellemistir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi, Diinyada ¢alisilan saat basina tiretim 2020°de % 4,9
artarak 2005 ile 2019 arasinda kaydedilen uzun vadeli yillik ortalama % 2,4’iin iki
katindan fazla artmistir. 2021 yilinda ise ¢alisilan saat basina kiiresel iiretimin, dii-
stik gelirli (% -1.9) ve diisiik-orta gelirli {ilkelerde (% -1.1) en giiglii daralmalarla
birlikte % 0.1 azalmasi ve yiiksek gelirli iilkelerin hafif pozitif verimlilik artigim
siirdiirmesi beklenmektedir (%0.9). (ILO 2021d: 6).

Tablo 1: Diinyada Calisilan Saat Basina Cikt1 (Yillik % Degisim)

2005-2019 2020 2021

Diisiik Gelirli Ulkeler 1,2 4,1 -1,9
Diisiik-Orta Gelirli Ulkeler 4,1 5,2 -1,1
Orta-Yiiksek Gelirli Ulkeler 4,7 5,0 1,0
Yiiksek Gelirli Ulkeler 1,1 2,9 0,9
Diinya 2,4 4,9 -0,1

Kaynak: ILO,( 2021d: 6).
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Tablo 2’de pandemi siirecinin istihdamda yarattig1 ortalama degisim, orta ve
yiiksek gelirli ilkeler itibariyla gosterilmistir. Buna gore, orta gelirli tilkelerde is-
tihdamdaki kayiplar, tabloda verilen her kesim i¢in daha fazla oranda gergekles-
mistir. Bununla birlikte, orta ve yiiksek gelirli iilkelerde istihdamda kayiplardan
en fazla gengler ve kadinlarin zarar gordigi goriilmektedir.

Tablo 2: Orta ve Yiiksek Gelirli Ulkelerde Istihdamda Ortalama Degisim (2020-I1.

Ceyrek %)
Orta Gelirli Ulkeler Yiiksek Gelirli Ulkeler
Geng Kadinlar

e 283 -14.2
Geng Erkekler

(15-24) -21.7 -11.5
Yetiskin Kadinlar

(25 +) -11.5 -2.4
Yetiskin Erkekler (25+) -10.0 -1.8

Kaynak: Dasgupta vd. (2021:544).

Pandemi siirecinde ¢alisma saatlerinde ve gelirde yaganan biiyiik kayiplar, ¢a-
lisanlar i¢in 6nemli 6l¢lide artis gostermistir. Asir1 yoksulluk i¢inde yasayan cali-
sanlarin pay1 2019°da % 6,7’ den 2020’de % 7,2’ye yiikselerek ¢alisan yoksullarin
sayisinda sekiz milyonluk bir artisa yol agmistir. Bununla birlikte, kiiresel istih-
damdaki biiytik kayiplarin diisiik gelirli haneler arasinda yogunlasmasinin bir
sonucu olarak, 2020’de ¢alismayanlar arasinda yoksulluk artis1 ¢ok daha belirgin
olmustur. Caligan yoksullugunda en biiyiik artisin, diisiik ve orta gelirli tilkelerde
gerceklestigi tahmin edilmektedir (ILO, 2022: 19).

Pandemi siireci, kayit dis1 ve glivencesiz ¢alismay1 hizlandirici bir etki de yarat-
maktadir. Dewan ve Ernst (2020) esnek bir isgiicli piyasasinin, kaynaklarin daha
verimli tahsisine yol a¢tiginda degerli olacagini; ancak, gelismekte olan ekonomi-
lerde oldugu gibi iiretkenligi diisiik islere ve ¢aligma kosullarindaki olumsuzluga
neden olan esnekligin, hem is¢iler hem de toplum i¢in yarardan ¢ok zararinin
olacagini belirtmektedirler.

Prassl vd. (2020) Birlesik Krallik, ABD ve Almanya’da yapilan anket verile-
ri temelinde COVID-19’un isgiicii piyasas: etkilerinin tilkeler arasinda 6nemli
olgiide farklilik gosterdigini vurgulamaktadir. Yapilan analiz ¢ergevesinde, kokli
bir kisa ¢alisma planina sahip olan Almanya’daki ¢alisanlarin, krizden etkilenme
olasilig1 6nemli 6l¢iide daha diisiik ¢ikmigtir. Alternatif ¢caliyma diizenlemesine
tabi ve gorevlerin yalnizca kiigiik bir béliimiiniin evden yapilabildigi mesleklerde
calisanlarin; calisma saatlerini azaltmalary, islerini kaybetmeleri ve kazanglarinda
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diisiis yasamalar1 daha olasidir. Daha az egitimli ¢alisanlar ve kadinlar, krizden
daha fazla etkilenmektedir. ABD ve Ingiltere’deki kadinlarin islerini kaybetme
olasiliklar1 6nemli 6l¢tide daha ytiksekken, tiniversite diplomasina sahip kisilerin
islerini kaybetme olasiliklar1 6nemli 6l¢iide daha diisiiktiir. ABD’de kadinlarin,
erkeklere kiyasla islerini kaybetme olasiliklar1 % 7, Birlesik Krallik’ta ise % 5 daha
fazladir. Egitim seviyesi agisindan degerlendirildiginde ise ABD’de {iniversite
diplomasina sahip calisanlarin iglerini kaybetme olasiliklar1 % 8, Birlesik Kral-
lik’ta ise % 6 daha azdir. Buna karsilik Almanya’da, cinsiyetin ve tiniversite diplo-
masinin is kaybini 6nemli dl¢iide etkilemedigi sonucuna ulagsmislardur.

Fana ve ark. (2020), COVID-19 ile ilgili alinan karantina dnlemlerinin AB is-
giicli piyasalar: iizerindeki potansiyel etkisini degerlendirmek igin, ti¢ AB tiyesi
iilkede (ltalya, Ispanya ve Almanya) giindeme getirilen kisitlamalar1 analiz ettik-
leri ¢alismalarinda, pandeminin isgiicti piyasas: {izerine etkilerinin bazi1 Akde-
niz {ilkelerinde ve irlanda’da daha fazla bir etkisi olacaginin muhtemel oldugunu
vurgulamislardir. Yazarlar, kapatilan sektorlere odaklanarak, sektorel etkinin ser-
best meslek sahipleri, kadinlar, gengler ve diisiik vasifh isciler gibi diisiik ticretli
ve glivencesiz ¢aligma kosullarina sahip olanlar iizerinde yogunlastigini vurgula-
maktadirlar.

Reichelt vd. (2021) Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Singapur igin
pandeminin erkekler ve kadinlar tizerindeki farkli etkilerine odaklandiklari ¢a-
lismalarinda isgiicti piyasasindaki kadinlarin; evden calisma, ¢alisma saatlerini
azaltma ve igsiz kalma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. Bu
farkliliklar, bityiik 6l¢tide kadinlarin pandemi 6ncesi yar1 zamanli ¢aligma ola-
siliklarinin daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Bireysel ozellikler ve
istihdam o6zellikleri dikkate alindiktan sonra, kadin ve erkeklerin issizlik riskleri-
nin artik 6nemli 6l¢iide farklilasmamas, isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan cinsiyet
esitsizliklerinin potansiyel mekanizmalarina isaret etmektedir. Bununla birlikte,
evden ¢alismaya ge¢me veya galigma saatlerini azaltma riski, kadinlar icin hala
daha belirgindir. Almanya ve Singapur’da kadinlarin issizlige gecis olasilig1 er-
keklerden daha yiiksekken, ABD’de ¢alisma saatlerini azaltma veya evden ¢alis-
maya ge¢me olasiliklar1 daha ytiksektir.

Mongey vd. (2020), hangi mesleklerin uzaktan yapilabilecegini veya yiiksek
derecede fiziksel yakinlik gerektirebilecegini belirlemenin, salginin ekonomik so-
nuglarini anlamak i¢in ¢ok 6nemli oldugunu belirterek, pandemiye maruz kalan
bu mesleklerde calisan iscilerin orantisiz bir sekilde ekonomik olarak savunmasiz
olma ihtimalinin yiiksek oldugunu vurgulamiglardir. Ornegin, uzaktan ¢aligama-
yan iscilerin tiniversite diplomasina sahip olmama olasilig1 % 40 ve medyan tic-
retten daha az kazanma olasilig1 % 23 daha fazladir. Amerika Birlesik Devletleri

-43 -



Gtincel Ekonomi Calismalari 11

verileri temelinde gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda, pandemi sirasinda evden
calismanin disiik oldugu ve fiziksel yakinligin yiiksek oldugu mesleklerde cali-
sanlarin istihdam kayiplarinin 2008 durgunlugu sirasindaki kayiplarindan daha
fazla oldugu bulgusuna da ulagsmislardir (Mongey vd. 2020: 1).

Dingel ve Neiman (2020) ¢aligmalarinda, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
islerin % 37’sinin tamamen evde yapilabilirligini ortaya koymuslardir. Evden yii-
riitiilebilecek islere genellikle daha fazla 6deme yapilir. Diistik gelirli tilkelerde
evde yapilabilecek islerin pay1 daha diisiiktiir.

Megik ve Aytun (2020) ise benzer yontemi kullanarak Tiirkiye i¢in yapilan bir
tahminde; evden ¢alisabilirligin % 24 diizeyinde oldugunu belirtmislerdir. Evden
yiiriitiilebilecek islerin en fazla oldugu sehirlerin ise Istanbul, Ankara ve Izmir
oldugu gorilmiistiir. Evden ¢aligma ile egitim diizeyi arasinda pozitif bir iliski soz
konusudur. Yiiksek becerili grup (iiniversite mezunlari) islerin yaklasik % 49’unu
evden yiiriitebilirken, diisiik becerili grup (lise ve alt1) i¢in bu oranin %17 oldugu
gorilmustiir. Yazarlar, diisiik becerili kesimlerin pandemiden daha fazla olumsuz
etkilenecegi ve gelir destegi politikalarinda sosyo-ekonomik durumun da dikkate
alinmas gerektigini vurgulamaktadirlar.

2. PANDEMI SURECININ OECD ULKELERI iSGUCU PIYASALARI
UZERINE ETKILERI

Pandemi siireci, OECD f{ilkeleri genelinde issizlik oranini 2020 yilinin 2’nci gey-
reginde % 8,6’ya yiikseltmis, 2021 II. Ceyrek verileri itibariyla pandemi siirecinin
baslangicina heniiz dontilememistir. Tablo 3’de, OECD iilkelerinde issizlik oran-
lar1 2020 1. Ceyrek ve 2021 2. Ceyrek itibarryla gosterilmistir. Buna goére ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri, Kosta Rika ve Kanada’da 2020 II. Ceyrek itibaryla is-
sizlik oranlarinda 6nemli diizeyde artislarin gergeklestigini gormek miimkiindiir.
Bununla beraber, diger tilkelerde de 2020 II. Ceyrek itibariyla artislar yasanmakla
beraber, bu artislarin sinirl diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Yeni Zelanda’da 2020
II. Ceyrek verileri temelinde 0,10 puanlik bir azalis yasansa da III. Ceyrekte issiz-
lik oran1 % 5,30’a ytikselmistir.

Tablo 3: OECD Ulkelerinde Igsizlik Oranlar1 (2020 1.Ceyrek ve 2021 2.Ceyrek) (%)

Ulkeler 2020/1 2020/2 2020/3 2020/4  2021/1 2021/2
Costa Rika 12.67 23.54 21.68 20.22 18.89 17.75
Kolombiya 11.31 20.13 17.69 15.35 14.12 14.82
Yunanistan 16.23 16.87 16.57 15.97 16.67 16.00
Ispanya 14.03 15.43 16.47 16.23 15.63 15.37
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Tirkiye 12.97 13.37 13.40 12.83 12.97 12.33
Sili 8.19 11.77 12.04 11.04 10.38 9.16
Kanada 6.40 13.10 10.10 8.80 8.37 8.03
italya 8.90 8.47 10.07 9.87 10.10 9.77
Litvanya 6.70 8.53 9.70 9.23 6.90 7.57
Isveg 7.13 8.43 9.07 8.60 9.17 9.20
Fransa 7.77 7.37 8.87 8.03 8.03 8.20
ABD 3.80 13.07 8.80 6.77 6.17 5.93
Letonya 7.27 8.53 8.53 8.10 7.73 7.77
Finlandiya 6.70 7.77 8.47 8.07 7.97 8.13
Portekiz 6.60 6.63 8.10 7.23 6.83 6.93
Estonya 4.87 6.87 8.03 7.40 6.80 6.47
OECD Top. 5.40 8.60 7.71 6.95 6.71 6.50
Slovak C. 5.93 6.67 7.13 7.10 7.10 6.93
Avustralya 5.24 6.92 7.02 6.78 5.99 5.15
Irlanda 4.87 5.17 7.00 6.27 7.37 7.07
Liksemburg ~ 5.97 7.57 6.77 6.27 6.23 6.00
Avusturya 4.60 6.93 6.53 6.37 7.00 6.67
Izlanda 5.00 5.87 6.43 6.87 6.90 6.37
Danimarka 4.83 5.47 6.33 5.97 5.90 5.03
Belcika 5.00 5.10 6.23 5.87 6.63 6.33
YeniZelanda 4.20 4.10 5.30 4.80 4.60 4.00
Slovenya 4.17 5.33 5.27 5.27 5.17 4.50
Norveg 3.60 4.63 5.20 5.03 4.80 4.93
Isvicre 4.22 4.89 5.05 5.11 5.44 5.36
Meksika 3.45 4.89 4.96 4.44 4.40 4.35
Ingiltere 4.00 4.14 4.85 5.22 4.89 4.72
Israil 3.54 4.13 4.72 4.77 5.09 5.31
Hollanda 2.93 3.77 4.50 4.07 3.57 3.30
Macaristan 3.50 4.47 4.27 4.17 4.33 4.13
Almanya 3.50 3.87 4.07 4.07 3.87 3.60
Kore 3.70 4.10 3.80 4.30 4.43 3.73
Polonya 2.97 3.23 3.33 3.27 3.83 3.60
Japonya 2.43 2.73 2.97 3.03 2.80 2.90
Cek Cum. 1.87 2.43 2.80 3.10 3.27 3.07

Kaynak: OECD (2021), Unemployment Rate (indicator). doi: 10.1787/52570002-en (Accessed
on 23 November 2021)

-45 -



Gtincel Ekonomi Calismalari 11

Pandemi siirecinin isgiicine katilim oranlar tizerindeki etkisini gorebilmek
amactyla Tablo 4’de, OECD iilkelerinde 2020 I. Ceyrek ve 2021 2. Ceyrek so-
nuglari gosterilmektedir. OECD iilkeleri ortalamas olarak isgiiciine katilim orani,
2020’nin ikinci geyreginde % 69,5 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla, pandemi
stireci igsizlik oraninda OECD iilke ortalamasi olarak 3,2 puanlik bir yiikselise
neden olurken, isgiictine katilim oraninda ise 3 puanlik bir azalisa yol agmuistir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Isgiiciine Katilim Orani (15-64 yas)(%)

Ulkeler 2020-1.C. 2020-2.C. 2020-3.C 2020-4.C. 2021-1.C. 2021-2.C.
Kosta Rika
Kolombiya 71,2 65,1 68,5 70,5 70,7 71,1
Yunanistan 67,1 66,9 67,7 67,7 64,8 67,4
ispanya 73,5 69,7 72,7 73,1 73,0 73,7
Tiirkiye 56,2 52,9 55,2 55,1 ... e
Sili 69,1 58,4 60,1 63,5 64,2 63,2
Kanada 78,0 74,6 78,3 78,8 78,7 78,8
Italya 65,0 62,2 64,9 64,3 63,5 64,2
Litvanya 78,8 78,3 78,2 78,8 77,5 78,0
Tsveg 82,3 82,2 82,7 82,9 82,4 83,1
Fransa 71,6 69,4 71,7 71,4 72,3 72,8
ABD 74,3 72,0 72,7 73,0 73,0 73,3
Letonya 78,1 78,5 78,2 78,0 75,4 75,9
Finlandiya 78,6 77,0 78,7 78,8 78,2 79,1
Portekiz 75,2 72,3 74,7 75,0 74,2 75,3
Estonya 79,6 78,0 79,3 80,3 79,7 78,4
OECD Top. 72,5 69,5 71,1 71,6 71,7 72,2
Slovak Cum. 72,3 72,1 72,6 72,7 73,2 74,1
Avustralya 78,7 76,0 77,7 79,0 79,2 78,5
Irlanda 85,9 84,0 86,8 83,9 84,2 84,7
Litksemburg 71,4 71,8 72,5 73,0 72,6 74,1
Avusturya 76,7 75,7 77,0 76,9 77,2 77,0
Izlanda 85,9 84,0 86,8 83,9 84,2 84,7
Danimarka 79,1 78,2 79,1 79,5 79,0 79,4
Belgika 68,7 67,9 69,2 68,3 68,3 69,5
Yeni Zelanda 81,1 80,2 80,5 80,7 80,9 81,2
Slovenya 75,3 73,9 74,3 75,0 72,9 75,1
Norveg 78,5 78,0 78,0 78,2 78,9 80,2
Tsviqre 84,1 83,3 84,3 84,8 83,9 83,2
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Meksika 65,0 . 59,9 62,2 62,5 63,9
1ngiltere 79,6 79,1 79,0 78,9 78,6 78,9
Israil 71,2 69,6 69,4 69,3 69,0 69,7
Hollanda 81,1 80,4 81,0 81,1 83,5 84,1
Macaristan 72,6 72,3 73,2 73,2 75,3 76,1
Almanya 79,1 79,1 79,3 79,4 78,6 78,8
Kore 69,3 68,2 68,3 68,6 68,6 69,1
Polonya 71,0 70,2 71,0 71,7 72,3 72,6
Japonya 80,0 79,4 79,6 79,9 80,0 80,1
Cek Cum. 76,5 76,2 76,4 76,5 76,4 76,3

Kaynak: OECD stat

COVID-19 krizinde baz1 ¢alisanlar yiikiin 6nemli bir kismini omuzlarken,
digerleri hem daha az etkilenmis hem de iyilesmeden daha fazla yararlanmistir.
Diistik ticretli mesleklerde ¢alisma saatleri OECD genelinde % 28’den fazla dii-
serken, yiiksek ticretli mesleklerle kiyaslandiginda caligma saatlerindeki diisiis %
18 daha fazladir. Diisiik egitim seviyesindeki ¢alisanlarda ¢aligma saati azalmast,
yiiksek egitim seviyesindeki ¢alisanlardan yaklasik ti¢ kat fazla olmustur (OECD,
2021: 19).

3. PANDEMI SURECININ TURKIYE iSGUCU PiYASASI UZERINE
ETKILERI

Pandemi siireci ile birlikte Tiirkiye’de de salginin isgiicli piyasalarina etkisini
azaltmaya yonelik onlemler ¢ercevesinde uzaktan ve esnek ¢alisma modellerine
gecilmis ve kisa ¢alisma 6denekleri giindeme alinmigtr.

Tablo 5: Tiirkiye'de Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Isgiicii Gostergeleri

(2020 1.Ceyrek-2021 3. Ceyrek %)
2020/1 2020/2 2020/3 2020/4 2021/1 2021/2 2021/3

Isgiiciine

Katilma 497 475 50,3 493 50,3 50,7 51,4
Orani

Kadin 31,3 298 31,8 30,8 31,5 31,8 33,0
Erkek 68,6 656 69,2 68,1 69,4 69,9 70,3
gi‘:ﬁam 430 414 436 43,0 43,8 44,4 45,4
Kadin 265 258 26,8 26,4 26,6 27,0 28,2
Erkek 599 57,3 60,8 59,9 61,3 62,1 63,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri
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Yukarida yer alan Tablo 5’den de izlendigi {izere, pandemi siirecinin isgiiciine
katilma oranini dusiiriicii etkisi belirgindir. 2020 II. ¢eyrekte isgiiciine katilma
orani, bir dnceki ¢eyrege gore 2,2 puan diismiistiir. Benzer sekilde istihdam oran
da ayn1 dénemde 1,6 puan azalarak % 41,4 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 6: Tiirkiye'de 15-24 Yas Mevsim Etkilerinden Arindirilmus Isgiicii Gostergele-

ri (2020 I. Ceyrek-2021 III. Ceyrek %)
2020/1 2020/2 2020/3 2020/4 2021/1 2021/2 2021/3

Isgiiciine

Katilma 40,6 386 392 39,6 40,7 416 41,6
Orani

Kadin 29,1 266 27,6 278 288 296 29,8
Erkek 51,8 50,2 504 51,0 520 53,0 52,9
oflicii 30,9 28,9 29,3 29,7 30,6 31,9 32,4
Orani

Kadin 21,1 18,5 19,2 19,4 198 212 21,5
Erkek 40,4 39,0 39,1 394 408 422 42,9
fgsizlik Oram1 23,9 2o 52 N 249 232 22,1
Kadin 27,4 30,2 30,3 30,1 31,1 283 27,8
Erkek 22,0 24 225 226 21,6 205 19,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Pandemi siirecinin etkilerinin belirginlestigi 2020 II. geyrekte 15-24 yas gru-
bunda isgiictine katilim orani ve istthdam oraninda 2 puanlik bir diisme yasan-
mis, igsizlik orani ise 1,1 puan artmustir. Igsizlik oranindaki artig, 2020 dérdiincii
ceyregine kadar siirmiis, bu donemden sonra diigme egilimine girmistir. 2021
liclincii geyrek itibarryla kadinlarda gencg issizlik orani % 27,8 iken bu oran erkek-
lerde % 19 diizeyindedir.

TUIK, 2021 Ocak ayindan itibaren tamamlayici isgiicii gostergelerini® yayim-
lamaya baglamistir. Tablo 7°de ¢eyreklik donemler itibarryla mevsim etkilerinden
arindirilmig isgiictine iliskin tamamlayici gostergeler yer almaktadir.

> TUIK, tamamlayici isgiicli gostergelerini su sekilde formiile etmektedir;

Zamana bagl eksik istihdam ve igsizlerin biitiinlesik orani: [(Zamana bagl eksik istihdamda
olanlar + Issiz)/Isgiicii]*100

Igsiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik oranz: [(Igsiz +Potansiyel isgiicii)/(Isgiicii +Potansiyel
isgiicii)]*¥100

Atil isgiicli orani: [(Zamana bagli eksik istihdam + Igsiz + Potansiyel isgiicii)/(Isgiicii +
Potansiyel isgiicii)]*100
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Tablo 7: Tiirkiye'de Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Isgiiciine iliskin Tamamlay-

c1 Gostergeler (2020 1.Ceyrek-2021 3. Ceyrek %)
2020/1 2020/2 2020/3 2020/4 2021/1 2021/2 2021/3

s 13,0 13,3 13,4 12,9 13,0 12,1 11,7
Orani

Erkek 11,9 12,7 12,6 12,3 11,8 10,8 10,3
Kadin 15,3 14,5 15,0 14,3 15,4 15,0 14,6
Zamana

bagh eksik

ist.ve 15,6 18,0 17,1 17,4 19,3 17,4 15,4
igsizlerin

biitiinlesik

orani

Erkek 14,7 17,8 16,7 17,0 18,3 16,3 14,3
Kadin 17,7 18,6 18,1 18,3 21,4 19,7 17,8
Issiz ve

potansiyel

isgiiciiniin 19,4 23,3 21,8 22,9 2,1 20,4 18,9
biitiinlesik

orani

Erkek 16,2 20,1 18,0 18,7 17,8 16,2 14,9
Kadin 25,8 29,4 29,1 30,9 30,2 28,3 26,7
EATERE o 27,5 25,2 26,9 27,7 25,2 22,4
orani

Erkek 18,8 24,8 21,8 23,0 23,8 21,4 18,6
Kadin 27,9 32,8 31,7 34,1 35,2 32,3 29,4
Tanmdigt 156 157 150 148 140 136
igsizlik orani

Erkek 13,2 14,5 14,4 13,9 13,1 12,1 11,7
Kadin 18,6 18,0 18,6 17,7 18,8 18,3 17,9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Issizlik orani genel toplamda 2020 II. geyrekte 0,3 puanlk artis géstermekle
beraber erkeklerde 1,8 puanlik artis gosterirken, kadinlarda 0,8 puanlik bir dii-
stis yasanmigtir. Kadinlarda igsizlik oraninin bu ceyrekte gerilemesindeki temel
nedenlerden biri, kadinlarda isgiiciine katilim oranlarinin erkeklere oranla daha
fazla diismesidir. Tablo 5’ten de izlenebilecegi gibi, kadinlarda isgiiciine katilim
oran1 2020 II. ceyrekte erkeklere oranla daha fazla azalmistir. Tiirkiye’de pandemi
stirecinin issizlik oranlari tizerindeki etkisinin sinirli kaldig1 goriiliirken, siirecin
baslica etkisinin 6zellikle atil isgiicii oraninin artmasi yoniinde gergeklestigi go-
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rilmektedir. Atil isgiicii oran12020 1. Ceyrek’te % 21,9 iken II. Ceyrek’te %27,5’a
yiikselmistir. Benzer bir gelisim, zamana bagli eksik istihdam ve igsizlerin biitiin-
lesik orani ile igsiz ve potansiyel isgiictiniin biitiinlesik oranindaki artiglarda da
goriilmektedir. 2021 III. Ceyrek sonuglari itibariyla atil isgiicii oranlar1 disinda
bir toparlanmanin yasandigini séylemek miimkiindiir. Kadinlar igin atil isgiicti
oraninin 2020 I. Ceyrek sonuglarina gore yiiksek seyretmesi, bu gostergede topar-
lanmanin daha uzun zamana yayilabilecegine isaret etmektedir.

Tablo 8: Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindirilmis Istihdam Edilenlerin Fiili

Caligma Siiresi ve Kayit dig1 Istihdam (2020 I.Ceyrek-2021 III. Ceyrek )
2020/1 2020/2 2020/3 2020/4 2021/1 2021/2 2021/3

Haftalik Ort.
Fiili Calisma 44,3 40,6 42.8 43,6 429 434 44,0
Siiresi (saat)

Kadin 39,9 36,6 38,4 39,5 39,1 39,3 39,7
Erkek 46,3 42,3 44,8 45,4 44,6 45,2 45,9
Kayit dis1

istihdam (%) 30,1 30,2 33,4 29,8 28,1 28,7 30,5
Kadin 36,3 37,3 40,6 35,7 34,0 35,4 38,2
Erkek 27,3 26,9 30,2 27,2 25,5 25,6 27,0

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 8’de ¢eyreklik donemler itibarryla mevsim ve takvim etkilerinden arin-
dirilmis istihdam edilenlerin fiili ¢alisma stireleri ve kayit dist istihdam verile-
ri yer almaktadir. Buna gore haftalik ortalama galisma siiresi 2020 II. Ceyrekte
toplamda 3,7 saat azalmis, sonraki ¢eyrek donemlerde bir toparlanma goriilse de
2021 III. Ceyrek itibariyla 2020 I. Ceyrek ortalama fiili calisma siiresi yakalana-
mamugstir. Kayit dis1 istihdam ise, 2020 III. Ceyrekte %33,4’e kadar yiikselmistir.
Yine, kayit dig1 istihdam oranlarinda kadin ve erkek arasindaki fark ozellikle dik-
kat ¢ekicidir.

Tablo 9’da istihdamin sektorel dagilimi, ¢eyreklik sonuglar itibartyla sunul-
mugtur. Tabloda dikkat ¢ekici olan, 2020 ikinci geyrek itibariyla hizmetler sek-
toriinde istihdamda 2,9 puanlik azaliga karsilik ayn1 donemde tarim sektériinde
istthdamda yasanan 3,5 puanlik artistir. Bu déonemde kadinlarda tarim sektoriin-
deki istihdam, erkeklere oranla daha fazla artms ve tigiincii geyrekte % 26,3 diize-
yine ulagsmistir. Pandemi siirecinin en 6nemli etkisi elbette hizmetler sektoriinde
ortaya ¢ikmustir. Hizmetler sektoriinde istihdam, 2020 4. Ceyrek ve 2021 1. Cey-
rekte toparlanmaya yonelik bir gelisme kaydetse de, 2021 3. Ceyrek itibartyla 2020

-50-



Gtincel Ekonomi Calismalari I1

1. Ceyrek sonuglarinin gerisindedir. Bu sektorde istihdam, 6zellikle kadinlarda
erkeklere gore daha fazla azalmistir.

Tablo 9: Tiirkiye'de Istihdamin Sektorlere Gore Dagilimi (2020 I. Ceyrek-2021 II1.

Ceyrek-%)
2020/1  2020/2 2020/3 2020/4 2021/1 2021/2 2021/3

Tarim 15,5 19,0 19,6 16,7 16,7 17,8 18,3
Kadin 19,6 24,4 26,3 21,5 21,0 23,7 25,4
Erkek 13,7 16,5 16,6 14,6 14,8 15,1 15,1
Sanayi 21,0 20,5 19,8 21,1 21,7 21,4 20,9
Kadin 16,3 15,5 15,3 16,6 17,1 16,6 16,3
Erkek 23,1 22,8 21,8 237 23,8 23,5 23,0
insaat 52 52 6,3 6,3 59 6,2 6,3

Kadin 0,7 1,0 0,9 0,8 0,9 0,9 1,0

Erkek 7 7,1 8,8 8,7 8,2 8,7 8,7

Hizmetler 58,3 55,4 54,3 55,9 55,6 54,6 54,5
Kadin 63,3 59,2 57,6 61,2 61,1 58,7 57,3
Erkek 56,0 53,6 52,8 53,5 53,2 52,8 53,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

SONUC

Pandemi siireci, gerek kiiresel gerekse tilke isgiicii piyasalarinda 6nemli ve esitsiz
diizeyde etkiler yaratmistir. Stiregten en fazla olumsuz etkilenenler, diisiik ve orta
gelirli tilkeler olurken; siirecin olumsuz etkileri, iilke isgiicii piyasalar1 agisindan
da savunmasiz kesimler (kadinlar, gengler, egitim diizeyi diisiik olanlar) tizerinde
yogunlasmistir. OECD iilkelerinde 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde ortalama igsiz-
lik orani, birinci geyrege gore 3,2 puanlik bir yiikselis gosterirken, isgiiciine kati-
lim orani1 3 puan azalmigstir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde de isgiicline katilma orani ve istihdam
oranlarinda diisme yasanmus, atil isglici artmig; buna baglh olarak pandeminin
igsizlik orani tizerindeki etkileri sinirli diizeyde gergeklesmistir. Bununla birlikte,
haftalik ortalama ¢alisma saatleri azalmis ve kayit disi istthdam artmustir. Sekto-
rel diizeyde istthdamin dagilimina bakildiginda ise en ¢ok istihdam kayiplarinin,
hizmetler sektdriinde gerceklestigi goriilmektedir. Istihdam kayiplari, kadinlarda
daha fazla gerceklesmistir.

Pandemi siireci isgiicii piyasasindaki esitsizlikleri daha derinlestirmis ve yapi-
sal sorunlar1 daha belirgin hale getirmistir. Diger taraftan, pandemi siireci dijital
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doniisiimil de hizlandirmus, 6zellikle yiiksek vasifli isgiicii agisindan uzaktan ¢a-
lisma geleneksel hale gelmeye baslarken diisiik vasifli isgiicti is kayiplari ile kar-
silasmistir. OECD (2021)’de belirtildigi tizere krizin zirvesinde en yiiksek gelire
sahip ¢alisanlarin yaris1 evden ¢alisabiliyorken diisiik ticretli ¢alisanlar arasinda
bu oran sadece %29 olmustur. Yine ayni raporda, uzun dénemli igsizlik riskinin
arttigina da dikkat ¢ekilmektedir. 2020 nin sonunda en az alt1 aydir igsiz olan kisi
say1s1 %60 daha fazladur.

ILO (2020: 8), COVID-19 ile miicadele cercevesinde dort temel baslik belir-
lemistir. Bunlar; “ekonomiyi ve istihdami canlandirmak’, “isletmeleri, isleri ve
gelirleri desteklemek”, “calisanlar1 korumak” ve “¢oziimler i¢in sosyal diyaloga
glivenmek” tir. Dolayisiyla isgiicii piyasalarindaki yapisal sorunlarin ¢oéziimiine
yonelik ¢abalar, pandemi siireci ile birlikte ¢ok daha 6nem kazanmuistir ve iyiles-
meye yonelik izlenmesi gereken uzun bir yol s6z konusudur.
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