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BÖLÜM 3

COVID-19 SALGINININ GÜMÜŞHANE İLİNİN SOSYAL 
VE EKONOMİK YAPISI ÜZERİNDEKİ ETKİLERİ: 

TESPİTLER VE ÖNERİLER

Çiğdem İNCE AYAYDIN1

GIRIŞ

İlk olarak Kasım 2019›da Çin›in Wuhan kentinde ortaya çıkan koronavirüs hasta-
lığı (COVID-19) küresel bir tehdit haline gelen (Zhao, 2020; Yang & ark., 2020) ve 
sonunda Dünya Sağlık Örgütü (World Health Organization-WHO) tarafından 11 
Şubat 2020›de COVID-19 küresel bir salgın olarak ilan edilmiştir (WHO, 2020). 
COVID-19 hızla birkaç ayda küresel olarak yayılıp yaygın uluslararası halk sağlı-
ğına dönüşmüştür (Rodriguez, Litt & Stewart, 2020). Tüm dünyayı aynı anda etki-
leyen “kara kuğu” (black swan) olayları olarak (Taleb, 2007) nitelenen, felaket et-
kisi olan, öngörülemeyen, nadir olaylar olarak tanımlanan (Thorgren & Williams, 
2020) COVID-19 salgını nedeniyle dünya benzeri görülmemiş bir şok yaşanmak-
tadır. 29 Ocak 2022 tarih ve Türkiye saati ile 13:15 itibariyle COVID-19 nede-
niyle dünya genelinde 370,862,948 kişi doğrulanmış vaka olmak üzere 5,669,532 
kişi ölüm ve 292,790,871 kişi iyileşmiştir (Worlddometer, 2021). Pandeminin ilan 
edilmesiyle, dünya nüfusunun çoğunluğu yurtdışı ve yurt içi seyahat yasaklama-
ları, iptal edilen faaliyetler ve seyahat kısıtlamaları, sınırların kapatılması ve ka-
rantina önlemleri gibi birçok kısıtlama ile karşı karşıya kalmıştır. Tüm bunların 
etkisiyle çok sayıda çalışan işlerine gidemez olmuştur (ILO, 2020c).

Dünyada COVID-19’un ülkeler bazında ekonomiye, istihdama ve sektörlere 
etkisini ortaya koymak amacıyla yayınlanan raporlarda [OECD (2020a, 2020b), 
World Bank (2021), World Economic Forum (2020), ILO (2020a), ILO (2020b), 
TÜRMOB (2020), KPMG (2020), Deloitte (2020)] Koronavirüs salgınının (CO-
VID-19) ulusal ve küresel ekonomileri ciddi şekilde etkilediği vurgulanmıştır. Bu 
raporlarda ayrıca COVID-19 pandemisinin bir taraftan tüm ülke sağlık sektö-
rünün pandemiyle mücadele verirken, diğer taraftan kapanma ve kısıtlama gibi 
karantina önlemlerinin ekonomiler üzerinde ortaya çıkardığı tahribatı irdelemiş-
lerdir. Bu raporlarda pandeminin ortaya çıkmasıyla artık tüm dünyanın yeni bir 
sürece ve farklı bir aşamaya geçmiş olduğu vurgulanmıştır.
1	 Dr. Gümüşhane Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, ak.kardelen@hotmail.com
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Bu çalışmanın amacı COVID-19 salgınının Gümüşhane ilinin sosyal ve eko-
nomik yapısı üzerindeki etkilerini irdelemektir. Bu amaçla, çalışma iki bölümden 
oluşmaktadır. Çalışmanın birinci bölümünde COVID-19 salgınının Gümüşhane 
ilinin sosyal ve ekonomik yapısı üzerindeki etkileri GSYH büyümesi, Kişi başına 
GSYH büyüme, dış ticaret, sektörel kredi kullanımı, istihdam, işsizlik ödeneğine 
başvurular ve yatırım teşviklerinden yararlanma açısından irdelenmiştir. Çalış-
manın bu bölümünde ayrıca TR90 Bölgesinde yer alan iller (Trabzon, Ordu, Gire-
sun, Artvin, Rize ve Gümüşhane) açısından karşılaştırma yapılmıştır. Çalışmanın 
ikinci bölümünde pandemi sürecinde KOBİ’lerin sorunlarına ilişkin tespitlere 
yer verilmiş olup ardından “her kriz içerisinde fırsat barındırır” mantığından ha-
reketle pandemi sonrası fırsatlar irdelenmiş, olası riskler üzerinde durulmuş ve 
politika önerileri geliştirilmiştir.

COVID-19 SALGINININ GÜMÜŞHANE İLININ SOSYAL VE 
EKONOMIK YAPISI ÜZERINDEKI ETKILERI

Çalışmanın bu bölümünde COVID-19 salgınının Gümüşhane ilinin sosyal ve 
ekonomik yapısı üzerindeki etkileri GSYH büyümesi, Kişi başına GSYH büyüme, 
dış ticaret, sektörel kredi kullanımı, istihdam, işsizlik ödeneğine başvurular ve 
yatırım teşviklerinden yararlanma açısından irdelenmiştir. Çalışmanın bu bölü-
münde ayrıca TR90 Bölgesinde yer alan iller (Trabzon, Ordu, Giresun, Artvin, 
Rize ve Gümüşhane) açısından karşılaştırma yapılmıştır.

GÜMÜŞHANE İLININ TÜRKIYE GSYH BÜYÜMESINE KATKISI

İl düzeyinde cari fiyatlarla GSYH hesaplamalarına göre; zincirlenmiş hacim en-
deksiyle Gayri Safi Yurtiçi Hasıla (GSYH), 48 il bir önceki yıla göre Türkiye or-
talamasının üzerinde büyümüştür. Yıllık Gayri Safi Yurtiçi Hasıla (GSYH) 2019 
yılında bir önceki yıla göre %0,9 artarken, 48 il Türkiye ortalamasının üzerinde 
artış gerçekleşmiştir.
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Şekil 1. TR90 Bölgesinin Türkiye GSYH büyümesine Katkısı, 2005-2019
Kaynak: TÜİK, 2021

TR90 Bölgesinin Türkiye GSYH’sına katkısı yıllık ortalama (2005-2019) %10,4 
iken, Trabzon %3,2 ve Ordu %2,8 Giresun %1,6, Artvin %1,5 ve Rize %1 ve Gü-
müşhane ise %0,0047’dir. Bölgenin 2005 ve 2006 yıllarına göre katkısı azalırken 
diğer yıllar itibariyle yatay bir seyir izlediği görülmektedir.

Şekil 2. TR 90 Bölgesinin ve Gümüşhane İlinin Kişi başına GSYH değişim (2005-2019 
ve 2018-2019)
Kaynak: TÜİK, 2021

Türkiye ekonomisi 2005-2019 döneminde kişi başına GSYH düzeyinde %53 
büyümüşken, 2019 yılında bir önceki yıla göre % 5,9 küçülmüştür. TR90 Bölgesi 
2005-2019 döneminde Türkiye kişi başına GSYH düzeyinden daha yüksek (%60) 
büyürken, Gümüşhane ili TR90 bölgesinin ortalama büyümesinin oldukça altın-
da %26 büyümüştür. Gümüşhane ili ise 2005-2019 döneminde kişi başına GSYH 
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düzeyinde 2019 yılında ise bir önceki yıla göre %6 küçülmüştür. 2018-2019 döne-
minde Türkiye ekonomisi kişi başına GSYH ortalama -%5,91 iken, TR90 bölgesi 
-%1,7 iken Gümüşhane ili kişi başına GSYH düzeyinde Türkiye ve bölge üzerinde 
bir küçülme (-%5,96) gerçekleşmiştir. Bu veriler Gümüşhane ilinin Türkiye’deki 
ve bölgedeki büyümeden payını alamadığını göstermektedir.

GÜMÜŞHANE İLININ DIŞ TICARET GÖRÜMÜ

2021 yılı Şubat ayında Türkiye’nin toplam ihracatı 16 milyar dolar ve Gümüş-
hane’nin ihracatı 1,75 milyon dolar olmuştur. Şubat 2021 döneminde bir önce-
ki yılın aynı dönemine göre Türkiye ihracatı %9,05 artarken, Gümüşhane ilinin 
ihracatı %8,81 oranında azalmıştır. Tablo 1 Türkiye ve Gümüşhane ihracatının 
karşılaştırmalı özetini göstermektedir.

Gümüşhane ilinin 2019 ve 2020 yıllarında yıllık bazda Türkiye geneli ihracat-
tan aldığı pay sırasıyla %0,028 ve %0,023 olarak gerçekleşmiştir. Gümüşhane ili-
nin Türkiye geneli ihracattan aldığı pay 2021 Ocak ayında %0,047 iken, aynı yılın 
şubat ayında aldığı pay %0,01 olmuştur. Gümüşhane 2021 yılı Ocak-Şubat döne-
minde Türkiye geneli ihracattan aldığı pay %0,028 olmuştur. Gümüşhane ili 2019 
yılında iller sıralamasında 59. sırada iken, 2020 yılında ise 64. sırada yer almıştır. 
Gümüşhane ili Şubat 2021’de iller sıralamasında Ocak-Şubat ihracat toplamı 8,78 
milyon dolar ile 62. sırada yer almıştır.

Şekil 3. Gümüşhane İli Sektörler İhracat Performansı, 2015-2020 (1000 $)
Kaynak: TİM, 2021
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Şekil 3’den 2015-2020 döneminde Gümüşhane’den yapılan ihracatta Maden-
cilik Ürünleri ilk sırada ve yoğun olarak yer aldığı görülmektedir. Ocak-Şubat 
2021 döneminde 8,6 milyon dolar ile madencilik ürünleri ilk ırada yer alırken 
(Gümüşhane ili ihracat payı %98), bu sektörü 146 bin dolar ile Mobilya, Kağıt 
ve Orman Ürünleri sektörü, 19 bin dolar ile Kuru Meyve ve Mamulleri ve 13 bin 
dolar ile Hububat, Bakliyat, Yağlı Tohumlar ve Mamulleri sektörleri takip etmiştir.

Şekil 4. Gümüşhane İli İhracat-İthalat, Bin dolar, yıllık, 2013-2020
Kaynak: TÜİK

Doğu Karadeniz Bölgesinde son 8 yıl boyunca (2013-2020) ihracatını her yıl 
düzenli olarak arttıran il olmamakla birlikte, Gümüşhane, son 8 yılda Doğu Ka-
radeniz Bölgesinde ihracatını %6345 oranında (38 milyon dolar) arttırarak böl-
gesinde ihracatını en fazla arttıran ildir. Bu artış maden firmalarının merkezini 
Gümüşhane iline almasından kaynaklanmaktadır. Gümüşhane ili 2020 yılında 35 
milyon dolarlık dış ticaret fazlası vermiştir. Bu olumlu gelişmeye rağmen, Gü-
müşhane, 2020 yılında Doğu Karadeniz Bölgesinde bir önceki yıla göre %23’lük 
azalışla ihracatını en fazla azaltan il konumundadır. Gümüşhane ilinin bölgedeki 
ihracat payı 2019 yılında %2,6 iken, 2020’de %2,1’e düşmüştür. Gümüşhane ili-
nin ihracat performansının pandemi sürecinde olumsuz etkilendiği, iyileşmenin 
olduğu ancak pandeminin etkisinin telafi edilemediği görülmektedir.

GÜMÜŞHANE İLININ SEKTÖREL KREDI DAĞILIMI

Gümüşhane’de 2020 yılında sektörel krediler içerisinde en büyük payı ziraat ve 
balıkçılık sektörünün aldığı görülmektedir. Kredilerin takibe dönüşüm oranı en 
yüksek olan sektör Enerji sektörü (%16) olsa da, kredilerin takibe dönüşümünün 
tutar olarak (8,5 milyon TL) en yüksek olduğu sektör Ziraat ve Balıkçılık sektörü-
dür. Tablo 2 Gümüşhane’de sektörel kredi dağılımını göstermektedir.
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Tablo 2. Gümüşhane’de sektörel kredi dağılımı, 2020-12

Kredi Tutarı, 
bin TL

Takipteki kredi 
tutarı, bin TL

Takibe 
Dönüşüm 
Oranı, %

Gıda Meşrubat ve Tütün 48.864 738 1,5
İnşaat 83.280 4.199 6,04
Metal ve İşlenmiş Maden 4.065 0 0
Finansal Kuruluşlar 737 0 0
Tekstil ve Tekstil Ürünleri 2.599 66 2,53
Toptan Ticaret ve Komisyonculuk 146.639 1.336 0,91
Turizm 28.884 713 2,46
Ziraat ve Balıkçılık 255.564 8.454 3,30
Enerji 3.454 559 16,01
Denizcilik 0 0 0
Kaynak: BDDK, Fintürk
Not: Takibe dönüşüm oranı: Takipteki alacakların toplam nakdi krediler içerisindeki payını 
göstermektedir.

GÜMÜŞHANE İLININ İSTIHDAM GÖRÜNÜMÜ

Gümüşhane ilinin istihdam görünümü sigortalı ücretli çalışan sayısı, kamuda ça-
lışan sayısı, esnaf sayısı ve çiftçi sayısı açısından irdelenmiştir. Şekil 5 sigortalı, 
ücretli çalışan sayısı ve esnaf sayısını göstermektedir.

Şekil 5. Çalışan sayısı, Esnaf Sayısı, Gümüşhane, kişi, aylık, Ocak 2018 – Aralık 2020
Kaynak: SGK
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Pandemi döneminde ücretli çalışan istihdamında ciddi azalmalar olsa da pan-
deminin olumsuz etkisinin telafi edildiği görülmektedir. İşyeri sayısı açısından 
2020’nin ilk çeyreğine göre yıl içinde artış söz konusu olmuştur. Ancak pandemi 
döneminde çiftçi sayısındaki azalma dikkat çekicidir. Şekil 6 çalışan sayısını gös-
termektedir.

Şekil 6. Çalışan sayısı, Gümüşhane, kişi, aylık, Ocak 2018 - Aralık 2020
Kaynak: İŞKUR

İşsizlik ödeneğine başvurular Aralık 2018’de en yüksek seviyesine ulaşmıştır. 
COVID-19 etkisiyle Nisan’da en yüksek seviyesini gören işsizlik ödeneğine baş-
vurular Aralık 2020 itibarıyla 206 kişi seviyesinde gerçekleşmiştir. Şekil 7 yatırım 
teşvik belgeleri, sabit yatırım tutarı, istihdam verilerini göstermektedir.

Şekil 7. 2015-2020 yatırım teşvik belgeleri, sabit yatırım tutarı, istihdam
Kaynak: Teşvik Uygulama ve Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğü
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Gümüşhane’de, 2020 yılında bir önceki yıla göre %133’lük artışla 150 milyon 
TL’ye yakın sabit yatırım gerçekleştirilmiştir. 2020 yılında bir önceki yıla göre 
yatırım teşvik belge adedi %115 artış kaydederken, sağlanan istihdamda ise aynı 
döneme göre %76’lık bir artış gerçekleşmiştir. Bu durum Gümüşhane ilinin yatı-
rım ve teşviklerden 2020’de daha çok yararlandığını göstermektedir.

SONUÇ: TESPITLER VE ÖNERILER

Gümüşhane ilinde pandeminin sosyal ve ekonomik yapı üzerine etkileri genel 
olarak değerlendirildiğinde; Gümüşhane ilinin Türkiye’deki ve bölgedeki büyü-
meden payını alamadığı, ihracat performansının pandemi sürecinde olumsuz 
etkilendiği, iyileşmenin olduğu ancak pandeminin etkisinin telafi edilemediği 
görülmektedir. Ayrıca, Gümüşhane’de pandemi döneminde sektörel krediler 
içerisinde en büyük payı ziraat ve balıkçılık sektörünün aldığı ve kredilerin ta-
kibe dönüşüm oranı en yüksek olan sektörünün olduğu görülmektedir. Pande-
mi döneminde ücretli çalışan istihdamında ciddi azalmalar olsa da pandeminin 
olumsuz etkisinin telafi edildiği görülmektedir. Ancak pandemi döneminde çiftçi 
sayısındaki azalma dikkat çekici olduğu, COVID-19 etkisiyle Nisan 2020’de en 
yüksek seviyesini gören işsizlik ödeneğine başvurular Aralık 2020 itibarıyla 206 
kişi seviyesinde gerçekleştiği görülmektedir. Gümüşhane ilinin yatırım ve teşvik-
lerden pandemi döneminde daha çok yararlandığı görülmektedir.

Çalışmanın amacı doğrultusunda pandemi sonrası fırsatları değerlendirmek, 
olası risklerin azaltılmasına dikkat çekmek ve son olarak pandemi sonrası için 
KOBİ’lerin sorunlarının çözülmesi ve büyümesi temelinde karar vericilere yöne-
lik aşağıdaki politika önerileri geliştirilmiştir:
i.	 Kamu destekleriyle büyüme: KOSGEB başta olmak üzere, DOKA, DOKAP, 

Kalkınma Bakanlığı, İŞKUR, Kamu Bankaları vd. kurum ve kuruluşların küçük 
işletme sahiplerine sağladığı desteklerden faydalanmak.

Stratejilerle büyüme: İnovasyon, araştırma – geliştirme ve buluş yaparak büyü-
me, e-ticaretten yararlanarak büyüme, ihracat yaparak büyüme, marka yaratarak 
büyüme ön plana çıkmaktadır.
ii.	 Kobilerde rehberlik ve danışmanlık kültürünün geliştirilmesi: Başta KOBİ ol-

mak üzere, işletmelerin finansman, uluslararasılaşma, teknoloji/yenilik/diji-
talleşme ve büyüme alanlarında beceri ve kabiliyetlerinin geliştirilmesine katkı 
sağlanmalıdır.

Kadın ve genç girişimci adaylarına odaklanmak: Kadın girişimci ve genç gi-
rişimci potansiyelinin değerlendirilmesi amacına yönelik mevcut kaynakların, 
desteklerin gözden geçirilmesi ve öneriler getiril ilerek farkındalığın artırılması 
gerekmektedir.
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Öncelikli sektörlerde dijital dönüşüm alanında deneyimsel eğitim ve danışmanlık 
hizmetleri sunacak, farkındalık çalışmaları yürütecek merkezler oluşturulmalıdır.

Gümüşhane ilinde yatırım imkânlarının artırılması, yatırım ortamı noktasında 
dezavantajlı olan ilimize istihdam sağlayıcı üretime yönelik yatırım projelerinin 
kazandırılması gerekmektedir.

E-ticaret ve dijital Pazarlama yoluyla İhracat imkânlarının geliştirilmesi: İl oda 
ve borsaları bünyesindeki İhracat Destek Ofisinin kurulması ve etkinliğinin artı-
rılması, KOSGEB İhracat Destekleri ile Eximbank İhracat Kredi Sigorta ve Garan-
ti Programları hakkında bilgilendirme yapılması gerekmektedir.

İl özelinde güçlü olunan gıda ürünleri, ağaç ve mantar ürünleri ve ana metal 
sektörlerinin sorunlarının tespit edilmesi ve mevcut konumlarının korunması ve 
geliştirilmesi için gerekli çalışmaların yapılması gerekmektedir.
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