BOLUM 3

COVID-19 SALGINININ GUMUSHANE iLININ SOSYAL
VE EKONOMIK YAPISI UZERINDEKI ETKILERI:
TESPITLER VE ONERILER

Cigdem INCE AYAYDIN!

GIRIS

[lk olarak Kasim 2019>da Cin»in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan koronaviriis hasta-
1181 (COVID-19) kiiresel bir tehdit haline gelen (Zhao, 2020; Yang & ark., 2020) ve
sonunda Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization-WHO) tarafindan 11
Subat 2020>de COVID-19 kiiresel bir salgin olarak ilan edilmistir (WHO, 2020).
COVID-19 hizla birkag ayda kiiresel olarak yayilip yaygin uluslararas halk sagli-
gina doniigmiistiir (Rodriguez, Litt & Stewart, 2020). Tiim diinyay1 ayn1 anda etki-
leyen “kara kugu” (black swan) olaylari olarak (Taleb, 2007) nitelenen, felaket et-
kisi olan, 6ngoriilemeyen, nadir olaylar olarak tanimlanan (Thorgren & Williams,
2020) COVID-19 salgini nedeniyle diinya benzeri goriilmemis bir sok yasanmak-
tadir. 29 Ocak 2022 tarih ve Tiirkiye saati ile 13:15 itibariyle COVID-19 nede-
niyle diinya genelinde 370,862,948 kisi dogrulanmis vaka olmak iizere 5,669,532
kisi 6liim ve 292,790,871 kisi iyilesmistir (Worlddometer, 2021). Pandeminin ilan
edilmesiyle, diinya niifusunun ¢ogunlugu yurtdis: ve yurt i¢i seyahat yasaklama-
lary, iptal edilen faaliyetler ve seyahat kisitlamalari, sinirlarin kapatilmasi ve ka-
rantina onlemleri gibi bir¢ok kisitlama ile kars: karsiya kalmistir. Tim bunlarin
etkisiyle ¢ok sayida calisan islerine gidemez olmustur (ILO, 2020c).

Diinyada COVID-19’un iilkeler bazinda ekonomiye, istihdama ve sektorlere
etkisini ortaya koymak amaciyla yaymnlanan raporlarda [OECD (2020a, 2020b),
World Bank (2021), World Economic Forum (2020), ILO (2020a), ILO (2020b),
TURMOB (2020), KPMG (2020), Deloitte (2020)] Koronaviriis salgininin (CO-
VID-19) ulusal ve kiiresel ekonomileri ciddi sekilde etkiledigi vurgulanmistir. Bu
raporlarda ayrica COVID-19 pandemisinin bir taraftan tiim iilke saglik sekto-
riiniin pandemiyle miicadele verirken, diger taraftan kapanma ve kisitlama gibi
karantina 6nlemlerinin ekonomiler iizerinde ortaya ¢ikardig: tahribati irdelemis-
lerdir. Bu raporlarda pandeminin ortaya ¢ikmasiyla artik tiim diinyanin yeni bir
stirece ve farkli bir asamaya ge¢mis oldugu vurgulanmustir.

! Dr. Giimiishane Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ak.kardelen@hotmail.com
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Bu ¢aligmanin amact COVID-19 salgininin Giimiishane ilinin sosyal ve eko-
nomik yapisi tizerindeki etkilerini irdelemektir. Bu amagla, ¢alisma iki boliimden
olusmaktadir. Calismanin birinci béliimiinde COVID-19 salgininin Giimiishane
ilinin sosyal ve ekonomik yapisi tizerindeki etkileri GSYH biiytimesi, Kisi bagina
GSYH biiylime, dis ticaret, sektorel kredi kullanimy, istihdam, issizlik 6denegine
basvurular ve yatirim tesviklerinden yararlanma acisindan irdelenmistir. Calis-
manin bu béliimiinde ayrica TR90 Bolgesinde yer alan iller (Trabzon, Ordu, Gire-
sun, Artvin, Rize ve Giimiishane) agisindan karsilastirma yapilmigtir. Calismanin
ikinci béliimiinde pandemi siirecinde KOBI’lerin sorunlarina iligskin tespitlere
yer verilmis olup ardindan “her kriz icerisinde firsat barindirir” mantigindan ha-
reketle pandemi sonrasi firsatlar irdelenmis, olasi riskler iizerinde durulmus ve
politika onerileri gelistirilmistir.

COVID-19 SALGINININ GUMUSHANE iLININ SOSYAL VE
EKONOMIK YAPISI UZERINDEKI ETKILERI

Calismanin bu boliimiinde COVID-19 salgininin Giimiishane ilinin sosyal ve
ekonomik yapisi tizerindeki etkileri GSYH biiytimesi, Kisi bagina GSYH biiyiime,
dis ticaret, sektorel kredi kullanimi, istihdam, issizlik 6denegine basvurular ve
yatirim tesviklerinden yararlanma agisindan irdelenmistir. Caligmanin bu boli-
miinde ayrica TR90 Bolgesinde yer alan iller (Trabzon, Ordu, Giresun, Artvin,
Rize ve Glimiishane) agisindan karsilastirma yapilmustir.

GUMUSHANE ILININ TURKIYE GSYH BUYUMESINE KATKISI

11 diizeyinde cari fiyatlarla GSYH hesaplamalarina gore; zincirlenmis hacim en-
deksiyle Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH), 48 il bir onceki yila gore Tiirkiye or-
talamasimin iizerinde biiyiimiistiir. Yllik Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) 2019
yilinda bir 6nceki yila gore %0,9 artarken, 48 il Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
artis gerceklesmistir.
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Sekil 1. TR90 Bélgesinin Tiirkiye GSYH biiyiimesine Katkisi, 2005-2019
Kaynak: TUIK, 2021

TR0 Bolgesinin Tiirkiye GSYH’sina katkis1 yillik ortalama (2005-2019) %10,4
iken, Trabzon %3,2 ve Ordu %2,8 Giresun %1,6, Artvin %1,5 ve Rize %1 ve Gu-
miishane ise %0,0047’dir. Bolgenin 2005 ve 2006 yillarina gore katkisi azalirken
diger yillar itibariyle yatay bir seyir izledigi goriilmektedir.
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Sekil 2. TR 90 Bélgesinin ve Giimiishane ilinin Kisi basina GSYH degisim (2005-2019

ve 2018-2019)
Kaynak: TUIK, 2021

Tiirkiye ekonomisi 2005-2019 déneminde kisi basina GSYH diizeyinde %53
biiylimiisken, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore % 5,9 kiiglilmiistiir. TR0 Bolgesi
2005-2019 déneminde Tiirkiye kisi basina GSYH diizeyinden daha yiiksek (%60)
biiyiirken, Giimiishane ili TR90 bolgesinin ortalama biiyiimesinin olduk¢a altin-
da %26 blytimiistir. Glimiishane ili ise 2005-2019 déneminde kisi basina GSYH
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diizeyinde 2019 yilinda ise bir 6nceki yila gore %6 kii¢tilmiistiir. 2018-2019 done-
minde Tiirkiye ekonomisi kisi basina GSYH ortalama -%5,91 iken, TR90 bolgesi
-%1,7 iken Giimiishane ili kisi bagina GSYH diizeyinde Tiirkiye ve bolge tizerinde
bir kiigiilme (-%5,96) gerceklesmistir. Bu veriler Gimiishane ilinin Tiirkiye’deki
ve bolgedeki biiytimeden payini alamadigini gostermektedir.

GUMUSHANE ILININ DIS TICARET GORUMU

2021 yili Subat ayinda Tiirkiye’nin toplam ihracati 16 milyar dolar ve Giimiis-
hane’nin ihracati 1,75 milyon dolar olmustur. $ubat 2021 déneminde bir 6nce-
ki yilin ayn1 donemine gore Tiirkiye ihracati %9,05 artarken, Glimiishane ilinin
ihracat1 %8,81 oraninda azalmistir. Tablo 1 Tiirkiye ve Glimiishane ihracatinin
karsilagtirmali 6zetini gostermektedir.

Giimiishane ilinin 2019 ve 2020 yillarinda yillik bazda Tiirkiye geneli ihracat-
tan aldig1 pay sirasiyla %0,028 ve %0,023 olarak gerceklesmistir. Glimiishane ili-
nin Tiirkiye geneli ihracattan aldig1 pay 2021 Ocak ayinda %0,047 iken, ayn1 yilin
subat ayinda aldig1 pay %0,01 olmustur. Giimiishane 2021 yil1 Ocak-Subat done-
minde Tiirkiye geneli ihracattan aldig1 pay %0,028 olmustur. Giimiishane ili 2019
yilinda iller siralamasinda 59. sirada iken, 2020 yilinda ise 64. sirada yer almistir.
Giimiishane ili Subat 2021°de iller siralamasinda Ocak-§ubat ihracat toplami 8,78
milyon dolar ile 62. sirada yer almstir.

2015-2020 Donemi

MOBILYA,KAGIT VE ORMAN URUNLERI P
MEYVE SEBZE MAMULLERI
MAKINE VE AKSAMLARI
MADENCILIK URUNLERI E

KURU MEYVE VE MAMULLERI

KiIMYEVi MADDELER VE MAMULLERI
HUBUBAT, BAKLIYAT, YAGLI TOHUMLAR VE...

DEMIR VE DEMIR DISI METALLER

CIMENTO CAM SERAMIK VE TOPRAK URUNLERI

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

02020 H2019 EH2018 [@2017 W2016 W2015

Sekil 3. Giimiishane {li Sektédrler Thracat Performansi, 2015-2020 (1000 $)
Kaynak: TIM, 2021
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Sekil 3°den 2015-2020 doneminde Giimiishane’den yapilan ihracatta Maden-
cilik Uriinleri ilk sirada ve yogun olarak yer aldigi goriilmektedir. Ocak-Subat
2021 doéneminde 8,6 milyon dolar ile madencilik {irtinleri ilk 1rada yer alirken
(Giimiishane ili ihracat pay1 %98), bu sektorii 146 bin dolar ile Mobilya, Kagit
ve Orman Uriinleri sektorii, 19 bin dolar ile Kuru Meyve ve Mamulleri ve 13 bin
dolar ile Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri sektorleri takip etmistir.

:: /\/'\i_
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=s=mithalat =m=ihracat

Sekil 4. Giimiishane Ili Thracat-ithalat, Bin dolar, yillik, 2013-2020
Kaynak: TUIK

Dogu Karadeniz Bolgesinde son 8 yil boyunca (2013-2020) ihracatini her yil
diizenli olarak arttiran il olmamakla birlikte, Giimiishane, son 8 yilda Dogu Ka-
radeniz Bolgesinde ihracatini %6345 oraninda (38 milyon dolar) arttirarak bol-
gesinde ihracatini en fazla arttiran ildir. Bu artis maden firmalarinin merkezini
Giimiishane iline almasindan kaynaklanmaktadir. Giimiishane ili 2020 yilinda 35
milyon dolarlik dis ticaret fazlasi vermistir. Bu olumlu gelismeye ragmen, Gii-
miishane, 2020 yilinda Dogu Karadeniz Bolgesinde bir dnceki yila gore %23’lik
azaligla ihracatini en fazla azaltan il konumundadir. Giimiishane ilinin bolgedeki
ihracat pay1 2019 yilinda %2,6 iken, 2020°de %2,1’e diismiistiir. Gimiishane ili-
nin ihracat performansinin pandemi siirecinde olumsuz etkilendigi, iyilesmenin
oldugu ancak pandeminin etkisinin telafi edilemedigi goriilmektedir.

GUMUSHANE iLiNiN SEKTOREL KREDi DAGILIMI

Giimiishane’de 2020 yilinda sektorel krediler igerisinde en biiyiik pay: ziraat ve
balikgilik sektoriiniin aldig1 goriilmektedir. Kredilerin takibe doniisiim orani en
yiiksek olan sektor Enerji sektorii (%16) olsa da, kredilerin takibe doniisiimiiniin
tutar olarak (8,5 milyon TL) en yiiksek oldugu sektdr Ziraat ve Balikgilik sektorii-
diir. Tablo 2 Giimiishane’de sektorel kredi dagilimini géstermektedir.
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Tablo 2. Giimiishane'de sektorel kredi dagilimi, 2020-12

Kredi Tutar;,  Takipteki kredi Ea;i?ieﬁm

bin TL tutari, bin TL Oranf %
Gida Mesrubat ve Tiitiin 48.864 738 1,5
Ingaat 83.280 4.199 6,04
Metal ve Islenmis Maden 4.065 0 0
Finansal Kuruluslar 737 0 0
Tekstil ve Tekstil Uriinleri 2.599 66 2,53
Toptan Ticaret ve Komisyonculuk  146.639 1.336 0,91
Turizm 28.884 713 2,46
Ziraat ve Balik¢ilik 255.564 8.454 3,30
Enerji 3.454 559 16,01
Denizcilik 0 0 0

Kaynak: BDDK, Fintiirk
Not: Takibe doniisiim orant: Takipteki alacaklarin toplam nakdi krediler igerisindeki payini
gostermektedir.

GUMUSHANE ILININ iSTIHDAM GORUNUMU

Giimiishane ilinin istihdam goriiniimii sigortali ticretli ¢alisan sayisi, kamuda ¢a-
lisan sayisi, esnaf sayis1 ve ciftci sayist agisindan irdelenmistir. Sekil 5 sigortali,
ticretli ¢calisan sayisi ve esnaf sayisini gostermektedir.

Sigortah iicretli Kamu galisan Esnaf Ciftci
calisan sayisi sayisi sayisi sayisi
2.700
._.—‘
12.000 2,500 il
-500 o
11000 /,\ /'
10000 2300

9.000 2.100 \"

8.000 \

— 1.900 VI\‘\-\.
—

6.000 1.700

5.000

4.000 1.500
=89 822223838383 2 @e 222228 88K
§ 25582588258 § 258825882568

Sekil 5. Calisan sayisi, Esnaf Sayisi, Giimiishane, kisi, aylik, Ocak 2018 — Aralik 2020
Kaynak: SGK
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Pandemi doneminde ticretli ¢aligan istihdaminda ciddi azalmalar olsa da pan-
deminin olumsuz etkisinin telafi edildigi goriilmektedir. Isyeri sayis1 agisindan
2020’nin ilk ¢eyregine gore yil icinde artis s6z konusu olmustur. Ancak pandemi

doneminde ciftci sayisindaki azalma dikkat ¢ekicidir. Sekil 6 ¢alisan sayisini gos-
termektedir.

Issizlik 6deneine basvuru 4 Issizlik 6denedi Gdeme

Sekil 6. Calisan sayisi, Glimiishane, kisi, aylik, Ocak 2018 - Aralik 2020
Kaynak: ISKUR

Igsizlik 6denegine bagvurular Aralik 2018’de en yiiksek seviyesine ulagmugtir.
COVID-19 etkisiyle Nisan’da en yiiksek seviyesini goren issizlik 6denegine bas-
vurular Aralik 2020 itibariyla 206 kisi seviyesinde gerceklesmistir. $ekil 7 yatirim
tesvik belgeleri, sabit yatirim tutari, istihdam verilerini gostermektedir.

Sabit yatirim tutari, Yatirim tesvik belgeleri, Yatirim tesvik belgeleri,
milyon TL belge aded/ istihdam
20— e
+%133 1 —@f+ o C+%76 ?
0  —————F— - s — 7
= 2 ———+—— 8 W ——
1o i 150 —— ——
100 — - L » mmE B B
i BH BEm = & w0 —B B
"TE RN ‘B R [ 50 a5
II I ' 2 | B |
‘e gag ‘88 QE e %Y
& 8 R | R% & & R R & 8 &8 8 R

Sekil 7. 2015-2020 yatirim tesvik belgeleri, sabit yatirim tutari, istthdam
Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midirliigi
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Gilimiishane’de, 2020 yilinda bir 6nceki yila gére %133’liik artisla 150 milyon
TL’ye yakin sabit yatirim gerceklestirilmistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gore
yatirim tesvik belge adedi %115 artis kaydederken, saglanan istihdamda ise ayn1
doneme gore %76’lik bir artis gerceklesmistir. Bu durum Giimiishane ilinin yati-
rim ve tesviklerden 2020°de daha ¢ok yararlandigini gostermektedir.

SONUC: TESPITLER VE ONERILER

Giimiishane ilinde pandeminin sosyal ve ekonomik yap: iizerine etkileri genel
olarak degerlendirildiginde; Glimiishane ilinin Tiirkiye’deki ve bolgedeki biiyii-
meden payini alamadigi, ihracat performansinin pandemi siirecinde olumsuz
etkilendigi, iyilesmenin oldugu ancak pandeminin etkisinin telafi edilemedigi
goriilmektedir. Ayrica, Giimiishane’de pandemi déneminde sektorel krediler
icerisinde en biiylik pay1 ziraat ve balik¢ilik sektoriiniin aldig1 ve kredilerin ta-
kibe doniisiim orani en yiiksek olan sektoriiniin oldugu goriilmektedir. Pande-
mi doneminde ticretli ¢alisan istihdaminda ciddi azalmalar olsa da pandeminin
olumsuz etkisinin telafi edildigi goriilmektedir. Ancak pandemi déneminde giftci
sayisindaki azalma dikkat ¢ekici oldugu, COVID-19 etkisiyle Nisan 2020’de en
yiiksek seviyesini goren issizlik 6denegine bagvurular Aralik 2020 itibariyla 206
kisi seviyesinde gerceklestigi gorillmektedir. Giimiishane ilinin yatirim ve tesvik-
lerden pandemi doneminde daha ¢ok yararlandig: goriilmektedir.

Calismanin amaci dogrultusunda pandemi sonrasi firsatlar: degerlendirmek,
olasi risklerin azaltilmasina dikkat ¢ekmek ve son olarak pandemi sonrasi i¢in
KOBI’lerin sorunlarinin ¢oziilmesi ve bilyiimesi temelinde karar vericilere yone-
lik asagidaki politika onerileri gelistirilmistir:

i. Kamu destekleriyle biiyiime: KOSGEB basta olmak iizere, DOKA, DOKAP,

Kalkinma Bakanhg, ISKUR, Kamu Bankalari vd. kurum ve kurulugslarin kiiciik

isletme sahiplerine sagladigi desteklerden faydalanmak.

Stratejilerle biiyiime: Inovasyon, arastirma — gelistirme ve bulus yaparak biiyii-
me, e-ticaretten yararlanarak biiylime, ihracat yaparak biiylime, marka yaratarak
biiylime 6n plana ¢ikmaktadir.

ii. Kobilerde rehberlik ve damgsmanhk kiiltiiriiniin gelistirilmesi: Basta KOBI ol-
mak iizere, isletmelerin finansman, uluslararasilasma, teknoloji/yenilik/diji-
tallesme ve biiytime alanlarimda beceri ve kabiliyetlerinin gelistirilmesine katki
saglanmalidir.

Kadmn ve geng girisimci adaylarina odaklanmak: Kadin girisimci ve geng gi-
risimci potansiyelinin degerlendirilmesi amacina yonelik mevcut kaynaklarin,
desteklerin gozden gecirilmesi ve oneriler getiril ilerek farkindaligin artirilmas:
gerekmektedir.
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Oncelikli sektirlerde dijital doniisiim alanminda deneyimsel egitim ve danismanlik
hizmetleri sunacak, farkindalik ¢alismalari yiiriitecek merkezler olusturulmalidir.

Giimiishane ilinde yatirim imkdnlarimin artirilmasi, yatirim ortami noktasinda
dezavantajli olan ilimize istihdam saglayici iiretime yonelik yatirim projelerinin
kazandirilmasi gerekmektedir.

E-ticaret ve dijital Pazarlama yoluyla Ihracat imkanlarinin gelistirilmesi: 1l oda
ve borsalari biinyesindeki [hracat Destek Ofisinin kurulmast ve etkinliginin arti-
rilmasi, KOSGEB Thracat Destekleri ile Eximbank Thracat Kredi Sigorta ve Garan-
ti Programlar1 hakkinda bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir.

11 6zelinde giiglii olunan gida iiriinleri, aga¢ ve mantar iiriinleri ve ana metal
sektorlerinin sorunlarinin tespit edilmesi ve mevcut konumlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in gerekli ¢aliymalarin yapilmasi gerekmektedir.
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