BOLUM 4

KAYIT DISI iSTIHDAM, TURLERI VE ETKILEYEN
FAKTORLER

Dilek SENEL*

GIRIS

Kayit dist istihdam, golge, gizli, kara, gayri resmi, yeralti, paralel, vergi dis1 ve go-
riinmez ekonomi gibi farkli adlarla tanimlanan kayit dis1 ekonominin yadsinamaz
bir uzantisidir. Kayit disi1 ekonomi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kayit dist
istthdam1 da igine alacak sekilde, giinden giine biiyiiyen ekonomik bir sorundur.
Bu sorunun ¢6ziimiinde iilke kaynaklarinin ne kadarinin kayit dis1 ekonomi igeri-
sinde kullanildiginin, bu kullanimda hangi aktérlerin rol oynadiginin, hangi kayit
dis1 faaliyetlerin hangi siklikta ve bityiikliikte gerceklestiginin bilinmesi, dogru ve
etkin politikalar iiretilmesi ve siyasi kararlar alinmasi noktasinda 6nem kazan-
maktadir (Schneider & Enste, 2000:77; Williams & Windebank, 2002; Cuevas &
ark., 2009; Savasan, Yardimcioglu, & Demir, 2016; Kalayc1 & Kalan, 2017).

Kayit dig1 istihdam ile ilgili etkin ¢6ziim yollar1 aranmasi ve dogru stratejiler
gelistirilmesi i¢in kayit dis1 istihdamin ne oldugu, nasil goriiniir hale geldigi ve
kayit dist istihdam etkileyen faktorlerin neler oldugunun net bir sekilde ortaya
konmasi gerekmektedir. Bu arastirma kayit disi istthdamin uluslararas: ve ulusal
yazinda ne sekilde tanimlandiginy, tiirlerini, kayit dis1 istthdami hangi faktorlerin
etkiledigini tartigmaktadir.

1. KAYIT DISI iISTIHDAM

Kayit dis1 istihdam kavramina ilk olarak 1970 yilinda Uluslararas1 Calisma Or-
giitii (ILO) tarafindan diizenlenen Diinya Istihdam Programindaki Kenya Rapo-
ru'nda rastlanmaktadir. Raporda kayit dig1 istihdam, enformel sektor olarak ifade
edilmekte ve kayith sektérde is bulamayan veya ¢alistirilmayan bireylerin kayit
dis1 sektor tarafindan kullanildigina dikkat ¢ekilmektedir (Celik & Giiney, 2017;
Dam, Ertekin & Kizilca, 2018).

Kayit dis1 istihdam kavrami daha sonra 1993 yilinda Uluslararast Calisma Ista-
tistikgileri Konferansi'nda da Kenya Raporuna benzer sekilde, kayit dis1 sektorde/
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isletmelerde ¢alisan kisiler olarak genellestirilmistir. Ancak 2003 yilinda 17si dii-
zenlenen Uluslararast Calisma Istatistik¢ileri Konferans’nda ise kayit dis1 istihda-
mi1 sadece kayit dis1 sektorde/isletmelerde istihdam edilenlerle sinirlandirmamig
ve kayit dis1 istihdamin kapsamini genisletmistir. Buna gore istihdam igerisinde
faaliyet gosterenlerin ¢aligma iliskileri, yasaya, ¢aligma ve vergi mevzuatina aykir
ve sosyal koruma kapsamindan uzak sekilde islemekteyse, bu isler kayit dis1 is, bu
islerde calisanlar da kayit dis1 ¢alisan olarak tanimlanmigtir (Cuevas & ark., 2009).

Kayit dig1 istihdam, ilke olarak yasal olan, ancak vergi/sosyal giivenlik/is huku-
ku yoniinden uygulamada devletten gizlenme yonii ile karakterize edilen, devlet
tarafindan beyani istense dahi kamu makamlarina beyan edilmeyen, ticretli faa-
liyetleri ifade etmektedir (Williams, 2009; Angel-Urdinola & Tanabe, 2012; Pfa-
u-Effinger, 2016). Kayit dis1 ¢alisanlarin is giivencesi, ¢aligma yasalarina iliskin
haklar1 ve sosyal giivenceleri bulunmamaktadir (Aikaeli & Mkenda, 2014; Jack-
son, 2019; ILO, 2022).

Kayit dis1 istihdam kavramini hem uluslararasi kuruluglar hem de ulusal kuru-
luslar benzer ozellikleri igerecek sekilde tanimlamaktadir. ILO (2013a) kayit dist
istthdam1 genel olarak vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri yoniiyle devlet-
ten gizlenen yasal {icretli faaliyetler olarak tanimlamaktayken; Tktisadi Isbirligi
ve Kalkinma Tegkilat: (OECD, 2022) istihdamla ilgili yasal ytikiimliiliiklerden bir
veya daha fazlasinin karsilanmadigi yasal mal ve hizmetlerin tiretimi ile ugrasan
istthdam olarak tanimlamaktadir. Avrupa Komisyonu'na gore ise kayit dis1 istih-
dam, niteligi itibariyle yasal olan ancak kamu makamlarina bildirilmeyen ticretli
faaliyetlerdir (Avrupa Komisyonu, 16/01/2022).

Ulusal bir kurulus olan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kayit dist istihda-
my, esas isinden dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) kayitli olmayan kisi-
ler olarak tanimlamaktadir. SGK’na gore ise kayit dist istihdam, ilgili kamu ku-
rumlarina bildirilmesi gereken kisilerin hi¢ bildirilmemesi, ¢alistiklar1 giinlerin
diisiik bildirilmesi veya prime esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi halidir
(SGK,16/01/2022).

Tiirkiyede kayit digt istihdama yonelik veriler hem TUIK hem de SGK tarafin-
dan paylasilmaktadir. Tablo 1'de kayit dis1 ¢aligmanin sektorel olarak yillar itiba-
riyle izledigi seyir gosterilmektedir. Buna gore tarim sektorii kayitli calismanin en
diisiik oldugu sektordiir. Tarim sektoriinde 2003 yilinda her 100 ¢alisandan 91i;
2020 yilinda ise her 100 caligandan 83t kayit dis1 caligmaktadir. Tarim sektoriin-
de 2003 yilindan bu yana kayith ¢aligmada bir artis; diger bir ifade ile kayit dis1
calismada bir diisiis egilimi goriilmekle birlikte, bu diisiis son derece yetersizdir.

2020 y1li itibariyle kayit dis1 ¢alismanin en diisiik oldugu sektér sanayi/imalat
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sektoriidiir. 2003 yilinda sanayi sektoriinde kayit disi istihdam %36,43 iken, 2020
yilinda bu oran %16,46’ya gerilemistir. Hizmet sektoriinde de yillar itibariyle kayit
dist istthdamin %29dan %18,76’ya geriledigi goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Sektor ve Yillara Gore Kayit dis1 Istihdam

Yillar Tarim Sanayi Hizmet Genel
2003 91,15 36,43 29,00 51,75
2004 89,90 37,28 31,96 50,14
2005 88,22 38,11 32,27 48,17
2006 87,77 38,12 31,88 46,97
2007 88,14 35,51 30,63 45,44
2008 87,84 31,61 28,77 43,50
2009 85,84 33,43 28,40 43,84
2010 85,47 32,68 27,11 43,25
2011 83,85 31,50 25,71 42,05
2012 83,61 27,89 22,73 39,02
2013 83,28 25,23 20,90 36,75
2014 82,27 20,26 21,09 34,97
2015 81,16 19,13 20,05 33,57
2016 82,09 20,20 20,35 33,49
2017 83,33 20,03 20,95 33,97
2018 82,73 20,29 21,46 33,42
2019 86,62 20,03 22,55 34,52
2020 83,46 16,46 18,76 30,59

Kaynak: SGK (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_is-
tihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani 17/01/2022).

Tiirkiyede kayit dis1 istihdam orani, 2009, 2017 ve 2019 yillarinda gergeklesen
kiigiik yiikselmeler goz ardi edilirse, 2003 yilindan bu yana diismektedir. Bu yil-
lardaki artiglarin ekonomideki dalgalanmalardan ve krizlerden kaynakli oldugu
diistiniilmektedir. Ekonomik krizlerin kayit disi ¢aligmay1 artirici bir etkisi bu-
lunmaktadir. Kriz dénemlerinde kayith sektorde is bulamayan bireyler, kayit dis:
sektore yonelmektelerdir. Bunun yani sira kriz donemlerinde isverenler de ma-
liyetlerini diistirmenin yollarin1 aramakta ve kayit dist is¢i ¢aligtirmayi, maliyet
diistirticti bir degisken olarak degerlendirerek, bu yolu bir ¢6ziim olarak gorebil-
mektedirler (Sarili, 2002).
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1. KAYIT DISI iSTIHDAM TURLERI

Anayasanin 60.maddesi, Tiirkiye Cumhuriyetinde yasayan herkesin sosyal gii-
venlik hakkina sahip oldugunu; Devletin sosyal giivenligi saglayacak gerekli ted-
birler almasi ve teskilatlanmay1 orgiitlemesi gerektigini ifade etmektedir. Buna ek
olarak, 5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK)
da ¢alisanlarin hangi kapsamda sosyal giivenlik sistemi icerisinde oldugunu ta-
nimlamaktadir. 5510 sayili SSGSSK’nun 4. maddesi kimlerin sigortali sayilaca-
giny; 5. maddesi kimlerin kismi olarak sigortali kapsaminda ¢alisabilecegini ve
6. maddesi de kimlerin sigortal1 sayilmadigini gostermektedir. Buna gore ilgili
kanunun 4. maddesine gore, genel bir ifade ile is s6zlesmesine bagli olarak cali-
sanlar (4/1-a), kendi adina ve hesabina calisanlar (4/1-b) ve kamu kurumlarinda
calisanlar (4/1-c) ayn1 sosyal giivenlik catist altinda ancak farkli ¢alisma statiile-
rinde galigmaktalardir.

Farkli ¢alisma statiilerinin kayit dis1 ¢alisma yontiyle farkl: tiirleri bulunmak-
tadir. Bu kapsamda ilk olarak kayit dis1 istihdam, “kay:t disi serbest” ve “kayit disi
iicretli” ¢alisma olarak ikiye ayrilmaktadir (Sekil 1). Kayit dis1 serbest ¢alisma kap-
saminda, isverenler, kendi hesabina ¢alisanlar, ticretsiz aile is¢ileri ve kayit dis1
tiretici kooperatiflerinin tiyeleri bulunmaktadir. Kayit dis1 iicretli istihdamda ise,
kayitli veya kayit dis1 isletmelerde istihdam edilen, yazili s6zlesmesi ve sosyal ko-
rumasi olmayan ¢alisanlar1 icermektedir (Cuevas & ark., 2009).

Kayit dis1 olarak serbest ¢aliganlar, hem kayitl sektorde kayit dis1 olarak ¢ali-
sabilmekte hem de kayit dis1 sektorde kayit dis1 olarak faaliyetlerine devam ede-
bilmektedir. Kayitl sektorde kayit dis1 olarak ¢aligmalari, alismalarini ve faaliyet-
lerini ilgili kamu kurumlarina hig bildirmeme seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi,
primlerini zamaninda 6dememe veya hi¢ 6dememe seklinde de ortaya ¢ikabil-
mektedir.

Kayit dig1 olarak ticretli ¢alisma; hi¢ bildirim yapmama, kazanci diisiik goster-
me, ¢alistigini giinii eksik gosterme ve mevzuatin kanunun dis1 biraktiklar: olmak
tizere dort baglikta toplanmaktadir (Sekil 1).
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Kayit Dis1 Istihdam
1
Kayit Dis1 Serbest Calisanlar Kayit Dis1 Ucretli Calisanlar
— Hig Bildirim Yapmama
— Kendi Hesabna Eksik Kazan¢ Bildirimi
alisanlar
. Ucretsiz Aile Iscileri Eksik Giin Bildirimi
Uretici Kooperatifi Mevzuatin Kapsam Dig1
Uyeleri Biraktig:
Sekil 1. Kayit Digt Istihdamin Tiirleri

Kaynak: Cuevas & ark., 2009:2; Boliikbas, 2018; Ogal & Senel, 2021 yayinlarindan
faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Calisanlarin kuruma hig bildirilmemesi, kimi zaman ¢alisanin kendi istegi ile
iradi olarak, kimi zaman da igverenin istegi ile gayri iradi olarak gergeklesebil-
mektedir (Meydanal, 2008; Béliikbas, 2018). iradi kayit dig1 galismada, galiganin
bu durumundan bilgisi vardir. Bu ¢alisanlar; yabanci kagak isciler, malullitk aylig
alanlar, igsizlik 6denegi alanlar, yas1 kiigiik ¢ocuklar ve emekliler olarak 6rneklen-
dirilebilmektedir. Gayri iradi kayit digilik ise, ¢aliganin talebi ve bilgisi olmaksizin
gerceklesen ve isveren tarafindan saklanarak veya isciye yasal olmayan gerekge-
lerle izah edilerek gergeklestiren kayit digilik bicimidir (Meydanal, 2008; Yereli &
Karadeniz, 2004).

Kayit dis1 istihdam genellikle, gayri iradi sekilde gerceklesmektedir. Bu kayit
disilik seklinin en yaygin olani, ¢alisanlarin bilgisi olmaksizin, isverenler tarafin-
dan kuruma hi¢ bildirilmemesi durumudur (Alper, 2009). Bu durum, ¢aliganin
deneme siiresinde kuruma bildirilmemesi ve ikinci bir is yapilmasi durumun-
da, ikinci isin kuruma bildirilmemesi seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir (Alper,
2009; Boliikbas, 2018).

Ucretli ¢alisanlardaki kayit dig1 calisma durumundan bir digeri ise, ¢alisanin
kazancinin eksik bildirimidir. Bu durumda, ¢aliganin giinliik ticreti, asgari ticre-
tin iizerinde olmasina ragmen, isveren ¢alisanin kazancini asgari licret tizerinden
gosterebilmekte ya da kazanca kismen veya tamamen dahil olan birtakim yan
6demeleri resmi olarak gostermemekte/kuruma bildirmemektedir. Dolayisiyla
eksik bildirilen kazang tizerinden ¢alisanin sigorta primi 6denmektedir.

Benzer durum, ¢alisanlarin giin olarak eksik bildiriminde de s6z konusudur.
Giin olarak eksik bildirme, ticretli ¢aliganin tam siireli ¢alismasina ragmen daha
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az siire galigmis gibi gosterilmesi veya kismi siireli bir ¢alisan ise ¢alistig1 siirenin
daha diisiik gosterilmesi durumudur.

Bir bagka kayit dis1 ¢aligma tiirii, mevzuatin kapsam diginda biraktig: kisilerdir.
Bu ¢alisanlar, 5510 Sayili SSGSSK’nun 6.maddesinde? sayilmaktadir. Ilgili madde
uyarinca ¢aligan bireylerin sigortali sayilmadig: kanun eliyle diizenlenmistir.

Tiirkiyede 2020 yili TUIK verilerine gére genel istihdamin yaklagik %70’i ku-
ruma bildirilmis olarak kayitli; %30’u ise kayit dis1 olarak ¢aligmaktadir (Tablo 1).
Ancak bu oranlar sadece SGK’na hig bildirim yapilmadan ¢alisanlar1 gostermekte;
diisiik kazang ve eksik giin bildirimini icermemektedir. Diisiik kazancin ve eksik
bildirimin de hesaba katilmasi halinde kayit dis1 istihdamin boyutlar1 daha da
biiyliyecektir.

Mevcut sistemde kayith olarak ¢alisanlar, prim edim dengesi prensibi ile, mev-
zuatin sundugu koruyucu diizenlemelerden yararlanmaktadir. Ancak kayit dig1
calisanlarin bu edimlerden yararlanma imkan: bulunmamaktadir. Bu durum
Tirkiye isgiicli piyasasinin katmanli yapisini gozler oniine sermektedir (Fidan &
Geng, 2013). Katmanlar arasindaki gegisin, kayitl istihdami artirir sekilde, pozi-
tif yonlii olmasi sosyo-ekonomik dengeleri gozetmek a¢isindan 6nemlidir. Pozitif
gegisin saglanmasi i¢in, sorununun neden kaynaklandig1 ve hangi faktorlerin et-
kiledigi belirlenmelidir.

2. KAYIT DISI ISTIHDAMI ETKILEYEN FAKTORLER

Ulusal ve uluslararasi yazinda kayit dis1 istihdami etkileyen faktérlerin neler oldu-
guna ve kayit disiliga ne yonde etki yaptigina dair pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir.
Caligmanin bu kisminda kayit dig istthdamu etkileyen faktorler ekonomik, sosyal,
yasal ve siyasi olmak iizere dort baglikta toplanarak, nedenleri ve sonuglariyla ak-
tarilacaktir.

2 a)lgverenin iicretsiz galisan esi, b)Ayn1 konutta yasayan ve iigiincii dereceye kadar hisimlar arasinda yapilan
islerde ¢aligsanlar, ¢)Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (10 giinden fazla siireyle galisanlar harig), d)Askerlik hiz-
metlerini er ve erbas olarak yapanlar ile yedek subay okulu 6grencileri, e)Yabanci iilkede kurulu bir kurulusg
tarafindan Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve O iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler
ile Turkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz (KAHB) ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o tilke
sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar, f)Resmi meslek ve sanat okullar1 ve yiiksekokullarda tatbiki mahi-
yetteki yapim ve tiretimde ¢alisan 6grenciler, g)Saglik hizmet sunuculari tarafindan rehabilite edilenler, h)18
yasint doldurmamis olanlar h)Kamu idarelerinde tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz cali-
sanlar ile tarimda KAHB ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden,
masraflar disildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar, 1) KAHB calisanlardan
gelir vergisinden muaf olup, aylik gelirlerinden masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinlilk
kazang alt siirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler, i)Her tiirli genglik ve spor faaliyetleri ile bu
faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik ¢alismalarinda siireklilik arz etmeyecek sekilde gorevlendirilen-
ler, j)Yaslilik aylig1 almaktayken bu ayliklari kesilmeksizin 4/b kapsaminda c¢alisanlar sigortali sayilmamak-
tadirlar.
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2.1. Ekonomik Faktorler

Kayit dig1 istihdami etkileyen ekonomik faktorler, yiiksek enflasyon, ekonomik
krizler, yiiksek issizlik seviyesi, adil olmayan gelir dagilimi1 ve yoksulluk gibi
makro ekonomik gostergeler ile ifade edilmektedir.

2.1.1.Enflasyon:

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli yiikselme olarak tanimlanan ve kayit
dis1 istihdama neden olan makro ekonomik bir gostergedir. Yiiksek enflasyonun ha-
kim oldugu dénemlerde isletmelerin iiretim girdi maliyetlerinde artislar meydana
gelmektedir. Girdi maliyetleri yiikselen isveren, iirettigi mal/hizmet fiyatlarini arti-
racak, bu artislar, bireyin satin alma giiclinii diistirecektir. Satin alma giicii sistema-
tik olarak giinden giine eriyen birey, mevcut refahini koruyabilmek i¢in, baska bir
iste kayit dis1 calismay talep edebilecek ve bu talep kayit dis1 istthdamin artmasina
neden olacaktir (Yereli & Karadeniz, 2004; Kayit Dig1 istihdamla Miicadele Proje-
si (KADIM), 2006; Ozcan, 2011). Kayit dist istihdamin artmasi devletin vergi ve
prim gelirlerini diisiirerek kamu finansman agig1 olusturacaktir (Sekil 3). Olusan
finansman agiginin bor¢lanma ya da para basma yoluyla kapatilmaya ¢alisiimasi
enflasyonu tetikleyerek, i¢cinden ¢ikilmasi oldukga gii¢ bir dongiiniin igine sokacak-
tir (Ozcan, 2011).

Yiiksek
Enflasyon

gelirleri Girdi
diiser ve Maliyetlerin

kamu ag1g1 1 Artirir
olusur.

Mal ve

Hizmet

fiyatlar
artar

Kayit Dis1
Istthdam
Artar.

Satinalma
giicii diiser.

Sekil 3. Enflasyon ile Kayit Dis1 Calisma Dongiisti

Enflasyonun isveren maliyetlerini artiran bir diger etkisi ise, alisanin iicretle-
rindeki artis ile beraber gelir vergisi, damga vergisi ve sigorta primlerinin de art-
masidir (Ozcan, 2011). Bu artis, igveren agisindan emek maliyetinin yiikselmesine
sebep olacaktir. Bu yiikselis nedeniyle diisen karliligini isveren Sekil 3de ifade
edildigi gibi fiyat artirarak telafi etmeye ¢aligacaktir.
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Isverenin emek maliyetindeki artis1 telafi etmesinin bir diger yolu da emegin
kayit dis1 galistirilmasidir. Igveren ¢alisganini SGK’na hig bildirilmeksizin ¢aligtira-
bilecegi gibi, diisiik kazang veya eksik giin {izerinden bildirim yapmak suretiyle de
kayit digi caligtirabilecektir. Isveren tarafindan maliyet artiglarina kars geligtirilen
bu palyatif ve illegal ¢6ztim, kayit dis1 istihdami artiric1 yonde etki yaratacaktir.

2.1.2.Ekonomik Kriz ve Issizlik:

Ekonomik krizler ve igsizlik, kayit dis1 ekonominin/istihdamin biiytimesine etki
eden bir diger 6nemli nedendir. Diinyada ekonomik krizlerin arttig1 dénemlerde,
igsizlik de buna paralel olarak artmakta ve bu artis kayit dist ¢alismay: artirmak-
tadir (Gallin, 2001).

Igsizlik ozellikle gelismekte olan iilkelerde dnemlidir, ¢iinkii bu iilkelerin kayit-
l1 istihdam yaratma becerisi oldukga kisithidir. Kendisine kayitli sektorde is bula-
mayan ama gegimini saglamak zorunda olan igsiz birey, kayit dis1 calismaya yone-
lebilmektedir. Ustelik kayit dig1 sektérde i bulmak, kayitli is bulmaktan ¢ok daha
kolaydir. Oncelikle kayit disi ¢alisma sistemine dahil olmak basittir ve uzun yasal
prosediirler gerektirmemektedir. Ise girmek ve isten ayrilmak kolay ve yapilan is
gogu zaman egitim ve uzmanlik gerektirmemektedir (Giiloglu, Korkmaz & Kip,
2003; Kamalioglu, 2014).

Igsizlik, emegin kayit disi sektdre kaymasina neden olan belki de en énemli
belirleyicidir. Ozellikle igsizlik sigortasinin olmadigi iilkelerde bu durum daha da
keskin sekilde goriilebilmektedir. Bireylerin igsizlik 6denegi gibi, belirli bir siire
i¢cin de olsa, sosyal giivencesinin ve gecimini saglayabilme garantisinin olmasi
(Ozcan, 2011) ve devlet eli ile ise yerlestirme veya is egitimi gibi aktif istihdam
politikalarinin varligy, bireyi kayit dig1 istthdamin savunmasizligindan koruyabi-
lecektir.

2.1.3. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk:

Gelir dagilimindaki adaletsiz ve yoksulluk kayit dig1 istihdamin hem nedeni hem
de sonucudur. Milli gelirden payini adil bir sekilde alamayan ve/veya yoksul olan
bireyler, ge¢imlerini saglamak adina kayit dis1 sektorii bir ¢aligma tercihi olarak
gorebilmektedirler. Dolayisiyla gelirin adaletsiz dagilimi ve yoksulluk kayit disili-
ga neden olmaktadir.

Diger yandan kayit dis1 olarak ¢alismanin sonucunda da gelir dagilimi adalet-
sizligi ve yoksulluk gelisebilmektedir. Kayit dis1 ¢alisma devletin, eksik vergi ve
prim tahsil etmesine ve devlet biit¢esinin mali yapisinin bozulmasina sebebiyet
verebilmektedir. Bu eksik prim ve vergi tahsilatlari, diisiik gelir gruplarina yapilan
sosyal yardimlarin diizenli, etkin ve yeterli sekilde yapilmasini engelleyebilmek-
tedir. Dolaysiyla gelir diizeyi diisiik bireyler, toplumsal gelir adaletsizligine daha
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fazla diizeyde maruz kalarak yoksulluklarini daha fazla hissedecekler ve kayit dis1
sektori tek alternatif olarak degerlendirebileceklerdir (Aslanoglu, 2008 203). An-
cak, kayit dig1 sektorde daha diisiik ticretler ve daha agir calisma kosullar: altinda
calismak durumunda kalacaklardir (Sastry, 2004).

2.2. Sosyal Faktorler:

Ekonomik faktorler gibi kayit dis1 istihdami etkileyen bir diger etken ise sosyal
faktorlerdir. Sosyal faktorler, niifusun hizl artisi, gog, toplumun egitim seviyesi-
nin diisikliigi, sosyal yardim programlarinin etkisi, bireylerin kisisel risk tercih-
leri ve istihdamin/ekonominin sektorel yapisindaki degisimler olarak degerlendi-
rilmektedir.

2.2.1.Hizh Niifus Artist:

Niifus artigi, iilke ekonomilerinin gelismisliklerini ve kalkinmalarini etkileyen
6nemli bir parametredir. Bir {ilke niifusunun hizla artmasinin kayit dig1 istihdama
iki farkl: etkisi olacaktir. Birincisi, niifusun hizl artisy, tilkelerin gelir dagiliminin
bozulmasina, saglik, egitim, altyap:r gibi devlet mekanizmalar1 tarafindan gide-
rilmesi gereken ihtiyaglara olan erisimin daralmasina sebebiyet verebilmektedir
(Erdut, 2007; Izci, 2014). Ozellikle niifus artiginin gelir yaratmaya bir katki sag-
lamamas1 durumunda, iilkelerin ayni miktardaki geliri, daha fazla kisi arasinda
paylastirmak zorunda kalmas, bireylerin milli gelirden aldiklar1 paylarin diisme-
sine neden olacaktir.

Benzer durum yeni yatirimlarin yapilmamasi ve istihdam yaratamama halinde
de gecerlidir. Yatirimlarin artirilarak yeni is imkanlar1 yaratilmadigi siirece stirekli
olarak artan niifus, aslinda bir anlamda artan igsizlik demek olacaktur. Issizligin
artmasi bireyleri kayit dig1 sektore itecektir (Ozcan, 2011).

2.2.2. I¢ ve Dis Gég:

Kayzt dis1 sektoriin bityiimesi, i¢ ve dis go¢ dinamikleri ile iligkilendirilebilmekte-
dir. (Freije, 2001). Gdg, kirdan kente dogru gergeklesen i¢ go¢ seklinde olabilecegi
gibi, yabanci bir tilkeden bir digerine gerceklesen dis go¢ seklinde de olabilmek-
tedir. I¢ go¢ isgiiciiniin kirdan kente dogru kaymas: ile karakterize edilmektedir.
Bunun nedeni, kentte yasamin ve ¢aligma kosullarinin kirda olandan daha yiiksek
olmasidir (Colak & Bekmez, 2007). Ancak ¢ogu zaman kirdan kente go¢ eden bi-
reyin egitim seviyesi ve becerisi kirda 6grendikleri sinirli oldugundan, go¢ eden
kisiler kentlerde kayitl sektorde kayith olarak ¢alisma imkéani elde edememekte ve
kayit dis1 olarak ¢alismayi bir alternatif olarak degerlendirebilmektedir (Giiloglu,
Korkmaz & Kip, 2003).
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I¢ go¢ gibi dig go¢ de kayit digt istihdamu artirmaktadir. Kiiresellesme dis go-
¢iin bagka bir ifade ile biiyiik go¢ hareketlerinin 6niinti agmaktadir. Go¢menler,
evrensel ve comert bir refah devletinin nimetlerinden faydalanmak igin 6zellikle
gelismis tilkelere go¢ etmeyi tercih etmektedirler. Ancak gogmenler ¢cogu zaman
gelismis tilkelerin go¢ mevzuatindan kaynakli olarak, kayith ¢alisma imkéani bu-
lamamakta, yasadis1 olarak, isgiicli piyasasinin kayit dig1 katmaninda is aramaya
zorlanmaktadirlar (Porto & Elia, 2011; Cappelen & Muriaas, 2018). Go¢gmenlerin
goc ettikleri tilkelerde mevzuat kaynakli yasadiklar: bu durum, ilgili iilkedeki ka-
yit digiligr artirmaktadar.

2.2.3. Isgiiciiniin Diigiik Egitim Diizeyi:

Bireylerin niteliksiz olmalar1 ve egitim diizeylerinin diisiik olmasi bir diger kayit
dist ¢alisma nedenidir. Bireyler kayitl calismanin kendilerine ve bakmakla yii-
kiimlii olduklar: bireylere saglayacaklar1 nimetlerin ne oldugundan gogu zaman
habersizdirler. Sosyal giivenlik korumasi altinda olmanin ne gibi getirileri oldu-
gunu ve olumsuz bir durumla kars: karsiya kaldiklarinda kiminle muhatap ola-
caklarini bilmemektedirler (Kamalioglu, 2014).

Halbuki egitim diizeyinin yiiksek olmasi kayitli ¢aligmay1 artiran unsurlarin
basini ¢ekmektedir. Egitim diizeyi ile kayitli ¢aligma arasinda pozitif yonli bir
iliski bulunmaktadir. Bireylerin egitim diizeyleri ytikseldikge, biling diizeyleri ve
kayith ¢alisma durumlar1 artmaktadir. Bagka bir ifade ile egitim seviyesi arttik¢a
kayit dis1 ¢aligma ihtimali diismektedir (Pfau-Effinger, 2017; Kouadio & Gakpa,
2020). Kayit dig1 istihdam ile miicadelede, kayitli istthdamin bireylere sagladig:
menfaatler teknolojik iletisim kanallar1 vasitasi ile anlatilmali ve buna iligkin top-
lumsal biling yaratilmalidir.

2.2.4. Kisisel risk yonetim tercihi:

Bazi bireyler, sosyal giivenligin kendilerine sagladiklar1 menfaatleri yeterli bulma-
makta kamu emeklilik sisteminden farkli bir tasarruf yolu segerek veya risklerini
kendi bireysel yatirim kararlariyla yoneterek sosyal tehlikelerden korunmayi ter-
cih edebilmektedirler (Freije, 2001; KADIM, 2006). Bu durumda birey devlet eli
ile orgiitlenen sosyal koruma sistemi disinda kalmayi, baska bir ifade ile kayit dig1
calismayz bir tercih olarak degerlendirebilmektedir. Dolayisiyla bireylerin yasal
olmamakla birlikte, bu yondeki tercihleri kayit disilig1 artirabilmektedir.

2.2.5. Sektorel Yapida Meydana Gelen Déniisiim

Cumbhuriyetinin ilk donemlerinde isgiictiniin 6nemli bir kismi tarim sektoriinde
faaliyet gostermekteydi. Bu dénemde sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alisanlarin
say1s1 yok denecek kadar azdi. 1950’1i yillardan sonra tarimda makinelerin kulla-
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nimi yayginlasmaya basladi ve makinelesme, tarim iiretiminde insana olan ihti-
yag azaltt1 (Giiloglu, Korkmaz &Kip, 2003). Boylelikle isgiicii tarim sektoriinden
sanayi ve hizmet sektoriine kaymaya baslad (Yiicel, 2017). Ancak sanayilesmenin
yeni basladig1 bu donemde, sanayi sektoriiniin istihdam yaratma becerisi son de-
rece sinirh idi. Dolayisiyla kendisine sanayi sektoriinde yer bulamayan bireylerin
bir kismi kayit dis1 sektore yoneldi (Giiloglu, Korkmaz &Kip, 2003).

Giinlimiizde Tiirkiyede tarim sektori, kayit dist galismanin en yiiksek oldugu
sektordiir. 2020 yili SGK verilerine gore kayit dis1 ¢alismanin en diisiik oldugu
sektor ise imalat sanayidir (Bakiniz Tablo 1). Kouadio ve Gakpaya gore (2020)
tarim sektoriinde ¢alisanlarin kayit dis1 olma olasiligi hizmet, sanayi ve ticaret
sektorlerindeki bireylere gore daha yiiksektir. Kayith ¢alismanin en yiiksek oldu-
gu sektor ise hizmet sektoriidiir.

2.2.6. Sosyal yardim programlarinin etkisi

Sosyal yardim, temel insani ihtiyaglarini karsilamaktan yoksun bireylere, karsi-
liks1z olarak kamu tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlardir (Nebigavusoglu,
2017). Sosyal yardimlarin kayit dis1 istihdami artirici etkisi oldugu diigiiniilmek-
tedir. 2012 yilina kadar kayitli olarak bir iste caligmak sosyal yardimlarin kesilme-
sine neden olmakta ve bu durum kisileri kayit dis1 ¢calismaya itmekteydi. Erkaleli
ve Karacanin (2019) Karadenizden (2012) aktardigina gore, sosyal yardim alan-
larin %851 kayit dis1 olarak ¢alismaktadir. Yapilan aragtirma sosyal yardimlarin
kayit dis1 istihdamin artiric1 etkisini gozler 6niine sermektedir.

Sosyal yardimlarin kayit dis1 istihdama adeta davetiye ¢ikaran bu etkisi 3294
Sayili Sosyal Yardimlagmay: Tesvik Kanunu ile bertaraf edilmeye ¢alisiimistir.
Buna gére hane i¢inde kayith olarak ¢alisan ve/veya SGK’'ndan aylik/gelir alan
kisilerin, hane i¢inde kisi basina diisen gelirleri, aylik net asgari iicretin tigte birin-
den diisiik olan kisiler fakir ve muhtag olarak kabul edilmekte ve ilgili kanundan
yararlanabilmektedir. 2012 yilinda yapilan diizenleme kayith istihdami artirma
araci olarak kullanilmistir. Diizenleme ile birlikte kayitli ¢calisan aile bireyleri i¢in
bir sinir tanimlanarak, o sinirin tizerinde olmasi halinde sosyal yardimlarin kesi-
lecegi ifade edilmektedir (Nebigavusoglu, 2017).

2.3. Yasal Faktorler

Kayit dist istihdami etkileyen yasal faktorler, calisma yasaminda esneklesme,
yasalarin kapsam dig1 biraktig: kisiler, yasa metninin agir bir dille yazilmasi ve
gegici, miilga maddelerin varligy, ticretlerdeki yasal kesintiler, gayri resmi sosyal
giivenlik mekanizmalarinin varlig1 ve isletme olgegi ile ilgili faktorler, olarak alti
baglikta anlatilacaktir.
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2.3.1. Calisma hayatinda esneklesme

Kiiresellesme etkisi ve teknolojik ilerlemeler ile birlikte ¢aligma hayatinda, ¢alis-
ma kogullart ile ilgili farklilagmalar, déniisiimler meydana gelmektedir. Isletme-
ler maliyetlerini diisirme kaygisi ile post-fordist {iretim yapisini benimsemisler
ve post-fordist iiretim yapisi/sistemi de ¢aligma hayatinda esneklesmenin 6niinii
acmis, geleneksel caliyma modelinin yerini standart olmayan, atipik, esnek c¢alis-
ma modelleri almistir. Boylelikle zaman icerisinde galigma hayatina iligkin ter-
minolojiye, uzaktan ¢alisma, kismi siirelerle ¢aligma, ¢agr1 iizerine ¢alisma gibi
kavramlar girmistir (Yereli & Karadeniz, 2004; Ozcan, 2011; Fidan & Geng, 2013;
Simsek, 2014).

Uzaktan galigma, 31419 sayili Resmi Gazete 10 Mart 2021 tarihinde Uzaktan
Calisma Yonetmeligine gore, isci ile isveren arasinda yazili olarak yapilmasi gere-
ken, is¢inin is gorme edimini kendi evinde veya isyeri disinda farkli bir yerde tek-
nolojik araglarla yerine getirmesine imkan veren bir ¢alisma tiriidiir. Kismi sii-
relerle calisma Is Kanunu’nun 13.maddesi ve 13. maddeyi agiklayan Is Kanunu'na
Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6.maddesinde, haftalik caligma siiresi 45
saat olan isyerlerinde haftada 30 saate kadar olan ¢alismanin kismi siireli ¢aligma
oldugu ifade edilmistir.

4857 say1li Is Kanunu’nun 14. maddesi ise cagr1 iizerine ¢alismayi tanimlamak-
tadir. Cagr1 lizerine galigma, isveren yazili olarak is sozlesmesi yapmak, is¢inin
calisacagl zamandan en az dort giin 6nce kendisine haber vermek, is¢i her ise
cagirildiginda en az dort saat Gist iste ¢alistirmak ve is¢i ve isveren tarafindan hat-
talik caligma siiresinin belirlenmemesi halinde haftada en az 20 saat ¢alistigini ka-
bul etmek kaydiyla yapilan kismi siireli bir ¢calisma sekli olarak ifade edilmektedir.

Uzaktan ¢aligma, kismi galigma ve ¢agr1 tizerine galigma gibi esnek ¢aligma sis-
teminde, ¢alisanlarin kayith calisip ¢aligmadiklarinin tespit edilmesi, denetimleri-
nin yapilmasi oldukg¢a zordur. Bu sistem igerisinde bireylerin standart dis, atipik
bir bagka ifade ile esnek ¢alismasi bireyleri kayitdisiliga itmektedir (Karadeniz,
2011).

2.3.2. Yasalarin Kapsam Disinda Biraktigi Calismalar ve Calisanlar

5510 sayili SSGSSK’nun 6.maddesi, ¢aligsalar bile bazi ¢alisanlar1 sosyal giivenlik
kapsami digina iterek, sosyal korumadan mahrum birakmistir. Dolayistyla bu kisi-
ler i¢in kay1t dis1 galigmanin Onii, yasalar araciligy ile agilmistir (Bakiniz, Dipnot 2).
2.3.3. Yasa dilinin agirligi ve anlasilmasinin zorlugu

[s hayatini, calisma iliskileri yonii ile diizenleyen iki temel kanun vardir. Bunlar-
dan biri 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu, bir digeri ise 2006 y1lin-
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da kabul edilen 5510 Sayili SSGSSK'dur. Her iki kanun uzun ve eski bir ge¢mise
dayanmamakla birlikte, kanun maddelerinde siklikla degisiklige gidilmis; yeni,
gecici ve miilga maddeler eklenmis/¢ikarilmistir. Bu degisiklik ve diizenlemeler
yasa metninin anlagilmasini zorlagtirmaktadir.

Degisiklik ve diizenlemelerin yani sira yasalarin dilinin agirligi, metinlerin
giincel terimlerle ifade edilmemesi, yasal bosluklarin olmasi da kayit dist caligma-
y1 artirmaktadir (Aslanoglu, 2008).

2.3.4. Isci iicretlerinden yapilan yasal kesintiler:

Calisanlarin ve isverenlerin tizerindeki vergi yiikii ve prim oranlarinin yiiksek ol-
mast1 kayit dis1 istihdama neden olan bir diger yasal faktordiir. Kesintilerin yiiksek
olmast is sézlesmesinin her iki tarafini da kayit disiliga yoneltmektedir (Schneider
& Enste, 2000; Giiloglu, Korkmaz & Kip, 2003). Ozellikle igverenler isglicti mali-
yetlerine dnemli 6lgiide duyarli ise isgiiciine olan talebi azaltmayi ya da kayit dist
isci calistirmayi diigiinebilmektedirler. Yiiksek kesintiler is arayanlarin da kayith
sektorde is bulmasini engellemektedir (Freije, 2001).

Tiirkiyede 2021 yilinda asgari iicret aylik briit 3.577.50TLdir. Is¢iden 536,63 TL
sigorta primi ve igsizlik sigortasi primi, 214,97TL’ gelir ve damga vergisi olmak
tizere toplam 751.60TL kesilirken, bir is¢inin isverene maliyeti 4.203,56TL*dir.
Vergi ve prim yiikii hem is¢i hem de isveren agisindan oldukea yiiksektir. 2022
yilinda ise isci ticretlerinde diizenlemeye gidilerek asgari {icretten gelir ve dam-
ga vergisi kaldirilmistir. Asgari ticretin tizerindeki {icretlerden ise, asgari ticrete
isabet eden kismi kadar olan gelir ve damga vergisinden muaf kilinmistir. Ucret
tizerindeki vergilerin kaldirilmasina kayit dis1 istihdamin ne yonde tepki verecegi
ilerleyen zamanlarda goriilecektir.

2.3.5. Gayri resmi sosyal giivenlik mekanizmalari

Gayri resmi sosyal giivenlik mekanizmalari, 6zellikle kirsal kesimde yasayan ge-
leneksel ve ¢cok kusakl: ailelerde goriilmektedir. Bu sistemde ailenin yash iiyeleri
gengleri yetistirmekte, geng tiyeler yashlarin ihtiyaglarini karsilamakta, issiz aile
bireylerinin ihtiyaglari akrabalar: tarafindan karsilanmaktadir. Kayitl: sistem var
olan yiiksek kesintiler ile aile biiytiklerinin ihtiyaglarini karsilamaya yetmemekte,
geng Uyeler i¢in kayith caligmak ¢ifte maliyet anlamina gelmektedir. Bu durumda
ailenin calisan tiyeleri kayit disiliga sapma egilimi gostermektedir (Freije, 2001).

> Gelir vergisinden asgari gegim indirimi diisiilmiis; %0759 damga vergisi eklenmistir.
4 %5 Isveren SGK Tegvigi diisiilmiistiir.
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2.3.6. Isletme él¢egi ile ilgili faktorler

Kayith olarak faaliyet gosteren isletmeler, biirokratik diizenlemeler ile ilgili yiik-
sek operasyonel maliyetlerle kars1 karsiyadirlar. Ozellikle 6l¢ek ekonomisinin fir-
satlarindan yararlanamayan kiigiik 6lgekli isletmelerde yiiksek oranda belirlen-
mis kurumlar vergileri, isletmelerin karliligini ciddi oranda diisiirmektedir. Bu
nedenle 6zellikle ucuz isgiictiniin gérece yogun olarak bol bulundugu gelismekte
olan iilkelerde kiigiik olgekli isletmeler, kayit dis1 is¢i galistirmayi bir ¢6ziim ola-
rak gorebilmektedirler. Ayrica kayith calisan is¢inin avans, yillik izin, tazminat
gibi yasal yiikiimliiliikten dolay: isten ¢ikarma maliyetleri de kiigiik 6l¢ekli islet-
meler igin ek bir kilfettir (Freije, 2001).

2.4. Siyasi Faktorler

Kayit dig1 istihdami etkileyen siyasi faktorler, yogun biirokratik islemler, sik tek-
rarlanan aflar, denetim ve ceza/yaptirim sistemindeki eksiklikler, kurumlar aras:
koordinasyon eksikligi, yolsuzluk/riisvet olarak siniflandirilmistir.

2.4.1. Biirokratik islemlerin Yogunlugu

Kayit dis1 sektoriin hemen hemen her tanimi, ekonomik faaliyetler izerindeki
mevzuatin etkisi veya eksikligi ile ilgilidir. Bir yandan, yaygin diizenlemeler ve
biirokrasi, ekonomik faaliyetlere agir1 ek maliyetler getirmekte, boylece kaytl: fir-
malarin kurulmasini ve igletilmesini engellemektedir. Ote yandan, baz1 kilit dii-
zenlemelerin olmamasi veya zayif yaptirimlar, kayit dis1 faaliyetlerin ¢ogalmasina
izin vermektedir. Ancak, kayith sektore erisim maliyetlerinin yiiksek olmasi ka-
yitli calismay1 olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzlugu bertaraf etmek i¢in yeni
kurulacak isletmelere, yaptiklar isin faaliyetine ve biiylikligiine bakilmaksizin
kolay, sade ve hizli bir prosediirler seti olusturulmaly, biirokratik engeller kaldiril-
malidir (Freije, 2001).

2.4.2. Sik tekrarlanan af yasalari

Af yasalarinin amaci 6denmemis vergi, prim ve idari para cezalarini tahsil ederek
ve kayit dis1 ¢aligan miikellefleri kayit altina alarak kamuya ek kaynak yaratmak-
tir (Kargi, 2011). Ancak siklikla tekrarlanan aflar, vergi adaletini bozmakta, vergi
kagirmay1 6zendirmekte, miikelleflerde diizenli bir af beklentisi yaratmakta, ver-
gisini diizenli 6deyen miikelleflerin kendilerini cezalandirilmis hissetmesine yol
acarak vergi tahsilatinin diismesine sebep olmakta ve kayitdisilig1 tesvik etmekte-
dir (Yaragir, 2013; Kalayc1 & Kalan, 2017).

2.4.3. Denetimlerin Ceza/Yaptirim Sistemindeki Eksiklikler

Denetim, ceza/yaptirim sistemindeki eksiklikler kayit dis1 faaliyetlerin biiyiime-
sinde ana belirleyicidir (Freije, 2001). Bu noktada Tiirkiyede de kayit dis1 yiirii-
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tillen faaliyetleri denetlemek adina ii¢ tiir denetmen/miifettis gorev yapmaktadir.
Bunlar, “Is Miifettisi”, “SGK Miifettisi” ve “Sosyal Giivenlik Denetmeni” olarak ka-
muya hizmet etmektedir. Ancak bu denetmen/miifettisler arasinda bir is birligi,
uyum ve birlikte ayn1 amaca yonelik hareket etme durumu yok denecek kadar
azdr. Biri digerinden habersiz olarak ayni isyerini ziyaret edebilmekte, ayni cezay1
gerektirecek su¢ i¢in miikerrer cezalar kesebilmekte veya ayni suca farkl cezalar
diizenleyerek sisteme olan inanci zedeleyebilmektedirler (Mahirogullari, 2017).
Yirttiilen denetimlerin istenilen amaca hizmet edebilmesi i¢in, denetmen/mii-
fettisler arasinda koordinasyonun saglanmasi, benzer suglar i¢in ayni yaptirimla-
rin uygulanmasi, bagka bir ifade ile cezalarin standartlastirilmasi, nesnel ve yansiz
olmasi, denetimlerin sikliginin ve cezalarin caydiriciliginin artirilmasi gerekmek-
tedir (KADIM, 2006, Yalgin, 2021).

2.4.4. Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi:

Tiirkiyede ekonomik bir faaliyet gergeklestirme niyeti icerisinde olan igveren, Ver-
gi Dairesi, SGK, il/ilce Belediyesi, Meslek Odalari, Sanayi ve Ticaret Odalar1 gibi
farkli kurumlara miiracaat etmek durumundadir. Mevzuat geregi, sadece isyeri
acilislarinda degil, ekonomik faaliyetin devam ettigi siireler icerisinde de farkl
kurumlara farkli bildirimler/beyannameler yapilmaya/verilmeye devam etmek-
tedir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Farkli kurumlar arasindaki bu ¢oklu bildirim-
lerin varlig1 ve kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, islerin uzamasina (Sugézi,
2010) ve kayit disilik ile miicadelede etkili bir yontem olan ¢apraz kontrollerin
yapilamamasina neden olmaktadir (Yereli & Karadeniz, 2004). Kamu kurum ve
kuruluslarinda gerekli koordinasyonun es zamanli olarak saglanmasi, kayit dist
istthdamu1 artiric etki yapmaktadir (Bedir, 2019).

Ancak eksik taraflar1 olmak ve halen eski uygulamalara zaman zaman rastlan-
makla birlikte giintimiizde teknolojinin nimetlerinde de faydalanildig1 gériilmek-
tedir. 1990’1 yillarda kagit ortaminda tutulan ve diizenlenen pek ¢ok bildirim/
beyanname ve resmi belgeler yerini giiniimiizde sanal belgelere birakmuistir. Bilgi-
lerin dijital ortamda toplanmasi, iglerin hizlanmasina, denetimler ile bilgiye eri-
simin kolaylasmasina ve ¢apraz kontrol yontemleri ile kayit dis1 calismanin tespit
edilebilmesine olanak saglamaktadir (Bedir, 2019).

2.4.5. Yolsuzluk ve riisvet:

Toplumun devletin yuriittiigii politikalara, sosyal giivenlik sistemine ve sosyal
korumaya olan yiiksek giiveni ve inanci kayitli caligmay: tesvik etmektedir. Hane
halki, hitkiimete, devlete ve onun irettigi politikalara giiven duymalidir. Kot
yonetim anlayisi, sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisini bozacak yolsuzluk-
lar ve riigvetler, bireylerin kamu kurumlarina ve onlarin isleyisine olan inancin
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zedeleyebilmekte ve birey sistem dis1 kalarak kayit dis1 sektorde ¢alismayi tercih
edebilmektedir (Freije, 2001).

SONUC

Kayit dis1 istihdam, ¢6ziimii noktasinda siyasi kararlilikla tizerinde durulmasi
gereken ve toplum genelini derinden etkileyen sosyo-ekonomik sonuglar: olan
6nemli bir problemdir. Kisilerin kayit dis1 calismasi, basta kendi ve ailesinin gele-
cegi olmak iizere tiim toplumsal dengeleri alt {ist edebilmektedir. Kayit dis1 ¢calis-
manin hem bireysel hem de toplumsal farkli olumsuz yansimalar1 bulunmaktadir.

Kayit dis1 calisma bireyleri, is kazas1 meslek hastalig1 gibi mesleki; hastalik,
analik, malulliik, yashlik, 6liim gibi fizyolojik ve issizlik gibi sosyo-ekonomik risk-
lerin savunmasizliginda ¢aresiz birakmaktadir. Ayrica kayit dis1 ¢aligma Kisiyi,
4857 sayili [s Kanunu'nun is glivencesi, yillik izin, hafta tatili, dogum izni, kidem
ve ihbar tazminati vb. gibi birtakim yasal haklardan mahrum kalmasina sebebiyet
vermektedir. Kayit dis1 ¢alisanlar herhangi bir gerekge gosterilmeksizin igveren
tarafindan rahatlikla isten ¢ikarilabilmekte ve kayit dist ¢alisan isci ise iade, grev,
kullanmadig: yillik izinlerin bedeli ya da alamadig: iicretleri talep etme gibi yasal
haklarini da daha bagtan yitirmektedir. Bagka bir ifade ile is¢inin yasal olarak ken-
dini korunmasi ve savunmasi imkansiz bir hal almaktadir.

Kayit dis1 ¢calismanin toplumsal yansimasinin boyutlari ise daha biiyiiktiir. Ka-
yit dis1 galigma, devletin prim ve vergi gelirlerinin diismesine, kamu kurumlarin
aktiieryal yapisinda bozulmalara sebebiyet vermektedir. SGK 2020 yil1 (https://
veri.sgk.gov.tr/) sonu aktif sigortal1 sayis1 23.244.547 kisi iken, pasif sigortali sa-
yis1 13.264.220 kisidir. 2020 aktif pasif bagimlilik orani (aktif sigortali say1si/pasif
sigortali sayisi) 1,76d1r. Bu rakam Tiirkiyede 176 sigortalinin 100 emekliyi finanse
ettigini gostermektedir. Bagka bir ifade ile Tlirkiyede yaklasik iki ¢caligan bir emek-
linin gelirini/maagin1 finanse edebilmektedir. Ikinin bile altinda olan bu oran ol-
dukga digiiktiir. Isikli ve Evlice’ye (2019) gore OECD ve Avrupa iilkelerinde aktif/
pasif bagimlilik orani 4 ve iizerindedir. Bu durum Tiirkiyede sosyal giivenligin
tizerindeki finansal yiikii net bir bi¢imde gozler 6niine sermektedir.

Sosyal giivenlik sistemi, kayith ¢alisan neslin bir 6nceki nesli finanse ettigi bir
sistemdir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminde karsimiza ¢ikan aktif/pasif ora-
nindaki dengesizligin bedeli bir sonraki neslin iizerinde kalacaktir. Bunu hafifle-
tebilmek, kayith istihdami artirmak, eksik bildirilen giinlerin ve diisiik bildirilen
kazanglarin diger kamu kurumlari ve kredi veren kuruluslarla ¢capraz kontroller
araciligryla denetimini saglamak veya bu yonde ¢esitli diizenlemeler getirmek ve
kisilerin erken emekli olmamasi yoniinde yapilan diizenlemelere miidahale etme-
mekle miimkiindiir.
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Kayitdisiligin SGK’nin aktiieryal yapisinda yarattig1 tahribata ek olarak, kayit
dist ¢alisma nedeniyle eksik 6denen prim ve vergiler dolayisiyla primsiz sosyal
giivenlik sistemini de sekteye ugramaktadir. SGK’nin iizerinde mali yiik, sosyal
yardim ve sosyal hizmet mekanizmalarinin etkinligini diisiirerek gelir dagilimin-
daki adaletsizligin boyutlarini daha da derinlestirmektedir.

Kayit dis1 is¢i ¢aligtirmanin kisa vadede isverene daha diisiik maliyetle iiretim
yapma imkani sunuyor gibi goriinse de kayit dis1 is¢i ¢alistiran isverenin denetim-
ler esnasinda veya ihbarlar ile tespit edilmesi halinde ciddi idari para cezalar ile
karsi karsiya kalmasi olasidir. Ayrica isveren, devletin kayith istithdami ve diizen-
li vergi 6deyen isverenleri tesvik etmek maksadiyla diizenledigi birtakim tesvik
programlarinin da disinda kalacaktir. Dolayisiyla genis perspektiften bakildigin-
da kayit dis1 istihdamin isciye, isverene ve topluma etki eden pek ¢ok olumsuz
yansimalar1 bulunmaktadir. Bu yiizden kayit dis1 istihdamla kararlilikla miicadele
edilmesi gerekmektedir.

Aragtirma kayit disi istihdamla miicadelede kayit dist calismanin ne oldugu-
nu, tiirlerini ve kayit dist istthdamu etkileyen faktorleri, ulusal ve uluslararas: ya-
zin taramas! ile aktarmis ve bir manada hastaligin teshisini yapmustir. Ilerleyen
aragtirmalara, bu teshisten hareketle kayit dis1 istihdam ile ilgili ¢6ziim yollarinin
belirlenmesi ve stratejilerinin gelistirilmesi i¢in alan a¢ilmistir.
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