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iKi DEVLET, BIR ANAYASA, UC MECLIS VE
TARTISILAN ORTAK BIR KONU: NiSABI MUZAKERE

Biilent KARA!

GIRIS

Osmanli Devletinde Kanuni Esasi olarak adlandirilan anayasa ilk kez 23 Ara-
lik 1876 yilinda kabul edilmistir. 119 maddeden olusan bu anayasanin 42. madde-
den 59. maddeye kadar olan hiikiimleri Meclisi Umumi, 60. maddeden 64. mad-
deye kadar olan hiikiimleri Heyeti Ayan ve 65. maddeden 80. maddeye kadar olan

hiikiimleri ise Heyeti Mebusan bashig: altinda ifade edilmistir (Kili &Goziibiiyiik,
1985: 35-40).

1876 Anayasasina gore, Meclisi Umuminin her iki heyeti her sene kasim ay1
basinda padisah iradesi ile toplanir ve mart ay1 basinda yine padisah iradesiyle
kapanird: ve bu heyetlerden birisinin toplanamadig1 zamanlarda digeri de topla-
namazdi (Madde 43) (Kili &Goziibiiyiik, 1985: 35).

Padisahin genis yetkilere sahip oldugu bu anayasada, goriilecek lizum tizerine
Meclisi Umumiyi vaktinden 6nce agabilme ve belirlenmis olan toplant: siiresini
kisaltma veya uzatma yetkisi padisaha verilmistir (Madde 44) (Kili &Goziibiiyiik,
1985: 35-36).

Anayasanin 51. maddesi, her iki heyetin miizakereye baslayabilmesini toplam
mebus sayisinin yaridan bir fazlasinin hazir bulunmasina baglarken, genel go-
riigmede ve karar vermede 2/3 ¢ogunluk sartini gerektirmeyen oylamalarda salt
¢ogunlugun esas alinacagini ve muhtemel bir esitlik durumunda reisin verecegi
kararin iki oy olarak sayilacagini belirtmektedir (Kili &Goziibiiyiik, 1985: 36).

Nisab1 miizakere goriismelerinde tartigma konularini olusturan hususlara
aciklik getirebilmek adina gerekli goriilen maddeler yukarida verilmistir. Yine
1876 Kanuni Esasisi “Heyeti Ayan” Bolumiinde yer alan 60. maddede; Heyeti
Ayanin reis ve iiye miktarinin Heyeti Mebusan iiyesinin 1/3 {inii gegmemek iize-
re padisah tarafindan atanacagi yoniinde yasal diizenleme yapilmistir. Bu madde
hitkmiine gore, padisahin begenmedigi tiyeleri degistirme veya yeni iiyeler atama
yoluyla mecliste cogunlugu degistirme yetkisi soz konusu degildir.
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goriismelerinde dile getirilen bu sikintili yasanmusliklar: gelecek nesillerin hafiza-
larina aktarma konusunda tarihsel bir gorev icra etmistir.

Anayasanin ilgili maddeleri verilerek tartismalarin dayanak noktasinin orta-
ya konulmaya ¢alisildig1 bu arastirmada bir donemin 6nemli sorunu olan Meclis
goriismelerinde yeterlilik sayisinin tespiti ve bununla baslayip gelisen sorunlarin
¢ozlimii baglaminda goriildii ki, anayasal hitkiimler kisisel yorum ve beklentilerle
degistirilebilmektedir ve yazili kurallarin varligy, bir kesimin tasarrufuna terk edi-
len hukuk kurallarinin islerlik kazanmasina yetmemektedir.
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