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TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLERIN PERSONEL
SISTEMLERINDEKI TEMEL SORUNLARA GENEL BiR
BAKIS

Abdullah AYDIN?

GIRIS

Modern devlet anlayisinin gelismeye basladig siirecten itibaren yerel yone-
timler an be an 6nem kazanmislardir. Ozellikle bati diinyasinin iki bagat giicii
durumundaki Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) ve Avrupa Birliginin (AB)
yerel yonetimlerin daha etkin olmas: iizerinde izledikleri politikalar, tiim diinya-
daki yerellesme hareketlerinin hizlandiricisi olmustur. Ancak ABD’nin kendine
has, diger bir deyisle nevi sahsina miinhasir sistemi ve AB {ilkelerinin homojen
veya ayrismadan uzak yapisi onlar1 takip eden iilkeler i¢in iyi 6rnekler teskil et-
memektedir. Ornegin, ne ABD'nin federatif sistemi ne de Avrupanin yerel mer-
kez iliskiler ¢ercevesi Tiirkiye'ye tam bir idealite sunamamaktadir.

Yerel yonetimler halka en yakin birim olmalar: agisindan devletin goriinen
yuziidiir. Bunu saglayanlar ise yerel yonetim birimlerinde ¢alisjan memurlardir.
Bu memurlarin ise alinmalari, ¢alismalar1 ve yonetimi konusunda diger devlet
personeline gore farklilik arz eder gibi goziikse de boyle bir sey yoktur. Tiirkiyede-
ki bu biitiinliik, merkezi yonetimin ¢ekinceleri baglaminda degerlendirildiginde
gayet kabul edilebilir bir durumken, yerel 6zerklik ve yerel demokrasi agisindan
sikintilt bir durumdur. Zira giincel durum ele alindiginda, yetki, sorumluluk ve
kaynak kullanimi/dagilimi1 baglaminda hem merkezi yonetimde hem de yerel y6-
netimlerde kompleks bir yonetsel, mali ve hukuki yap1 durumu s6z konusudur.
Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde etkinlik ve verimlilik git gide azalmus,
her seyin merkez tarafindan ¢6ziimlenmek istendigi kat1 merkezi bir yapi ortaya
cikmigtir (TODAIE, 1992:5-6). Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde mer-
kezden yonetim ve yerinden yonetim ilkesi bir arada uygulanmasina ragmen,
planlamada nihai karar verici olarak, personel yonetiminden kaynak dagilimina
kadar uzanan kat1 bir merkeziyet¢i tutum bulunmaktadir (TOBB, 2000: 44; Cuha-
dar,2005: 14). Bu durum da yerel yonetimlerin 6zerkligi baglaminda sorun tegskil
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Sonug olarak yukaridaki bilgiler 1s1ginda ifade edilmesi gereken en 6nemli
nokta sorunlarin hangi boyutlari ile ele alinacag: ve hangi ¢ercevede ¢oziilecegi-
dir. Bu gergevede Tiirkiyedeki personel sisteminin temel sorunlar agagidaki cerce-
vede ele alinmali ve ¢6ziimlenmelidir (recruit-ms, 2018).

« Mevcut personel sistemindeki sorunlar belirlenmeli ve analiz edilmelidir.

o Insan kaynaklar1 ydnetimi igin temel olugturan insan kaynaklar1 yénetimi po-
litikalarini tekrar formiile etmek gerekmektedir.

« Her yerel yonetimin kendine uygun derecelendirme, icret ve degerlendirme
sistemleri tasarlamali ve olusturmalidir.

« Sistem tasarlama ve kurmanin yani sira, sistemleri uygulamak ve siki bir sekil-
de kurulduklarindan emin olmak gerekmektedir.

» Dogru kadro ve rejimin se¢im ve tespiti i¢in insan kaynaklarini dogru bir se-
kilde anlamak ve yonlendirmek gerekmektedir.

» Rol gegisine gore farkindalig1 ve eylemleri (tanitim gibi) degistirmek i¢in bir
insan kaynaklari tesvik sistemi olusturmak gerekmektedir.

Bunlar1 yapmak i¢in Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sisteminin kurumsallas-
masinin bir an 6nce tamamlanarak yerel diizeydeki yansimalarinin saglanmasi
gerektir. Ayrica yerel yonetimdeki personel alimlarinda kayirmaciligi ortadan
kaldiracak veya en azindan minimize edecek bir yontemin olusturulmas: gerek-
mektedir. Zira meritokrasi merkeze alinarak yapilan personel alinmasi orta ve
uzun vadede is kalitesinin artmasina kurumsal biitiinliige ve iliski aglarinda pro-
fesyonellesmeye imkan saglayacaktir.
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