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Bölüm 1

TÜRKİYE’DE YEREL YÖNETİMLERİN PERSONEL 
SİSTEMLERİNDEKİ TEMEL SORUNLARA GENEL BİR 

BAKIŞ

Abdullah AYDIN1

GIRIŞ

Modern devlet anlayışının gelişmeye başladığı süreçten itibaren yerel yöne-
timler an be an önem kazanmışlardır. Özellikle batı dünyasının iki başat gücü 
durumundaki Amerika Birleşik Devletleri’nin (ABD) ve Avrupa Birliği’nin (AB) 
yerel yönetimlerin daha etkin olması üzerinde izledikleri politikalar, tüm dünya-
daki yerelleşme hareketlerinin hızlandırıcısı olmuştur. Ancak ABD’nin kendine 
has, diğer bir deyişle nevi şahsına münhasır sistemi ve AB ülkelerinin homojen 
veya ayrışmadan uzak yapısı onları takip eden ülkeler için iyi örnekler teşkil et-
memektedir. Örneğin, ne ABD’nin federatif sistemi ne de Avrupa’nın yerel mer-
kez ilişkiler çerçevesi Türkiye’ye tam bir idealite sunamamaktadır.

Yerel yönetimler halka en yakın birim olmaları açısından devletin görünen 
yüzüdür. Bunu sağlayanlar ise yerel yönetim birimlerinde çalışan memurlardır. 
Bu memurların işe alınmaları, çalışmaları ve yönetimi konusunda diğer devlet 
personeline göre farklılık arz eder gibi gözükse de böyle bir şey yoktur. Türkiye’de-
ki bu bütünlük, merkezi yönetimin çekinceleri bağlamında değerlendirildiğinde 
gayet kabul edilebilir bir durumken, yerel özerklik ve yerel demokrasi açısından 
sıkıntılı bir durumdur. Zira güncel durum ele alındığında, yetki, sorumluluk ve 
kaynak kullanımı/dağılımı bağlamında hem merkezi yönetimde hem de yerel yö-
netimlerde kompleks bir yönetsel, mali ve hukuki yapı durumu söz konusudur. 
Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde etkinlik ve verimlilik git gide azalmış, 
her şeyin merkez tarafından çözümlenmek istendiği katı merkezi bir yapı ortaya 
çıkmıştır (TODAİE, 1992:5–6). Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde mer-
kezden yönetim ve yerinden yönetim ilkesi bir arada uygulanmasına rağmen, 
planlamada nihai karar verici olarak, personel yönetiminden kaynak dağılımına 
kadar uzanan katı bir merkeziyetçi tutum bulunmaktadır (TOBB, 2000: 44; Çuha-
dar,2005: 14). Bu durum da yerel yönetimlerin özerkliği bağlamında sorun teşkil 
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Sonuç olarak yukarıdaki bilgiler ışığında ifade edilmesi gereken en önemli 
nokta sorunların hangi boyutları ile ele alınacağı ve hangi çerçevede çözüleceği-
dir. Bu çerçevede Türkiye’deki personel sisteminin temel sorunlar aşağıdaki çerçe-
vede ele alınmalı ve çözümlenmelidir (recruit-ms, 2018).
•	 Mevcut personel sistemindeki sorunlar belirlenmeli ve analiz edilmelidir.
•	 İnsan kaynakları yönetimi için temel oluşturan insan kaynakları yönetimi po-

litikalarını tekrar formüle etmek gerekmektedir.
•	 Her yerel yönetimin kendine uygun derecelendirme, ücret ve değerlendirme 

sistemleri tasarlamalı ve oluşturmalıdır.
•	 Sistem tasarlama ve kurmanın yanı sıra, sistemleri uygulamak ve sıkı bir şekil-

de kurulduklarından emin olmak gerekmektedir.
•	 Doğru kadro ve rejimin seçim ve tespiti için insan kaynaklarını doğru bir şe-

kilde anlamak ve yönlendirmek gerekmektedir.
•	 Rol geçişine göre farkındalığı ve eylemleri (tanıtım gibi) değiştirmek için bir 

insan kaynakları teşvik sistemi oluşturmak gerekmektedir.
Bunları yapmak için Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin kurumsallaş-

masının bir an önce tamamlanarak yerel düzeydeki yansımalarının sağlanması 
gerektir. Ayrıca yerel yönetimdeki personel alımlarında kayırmacılığı ortadan 
kaldıracak veya en azından minimize edecek bir yöntemin oluşturulması gerek-
mektedir. Zira meritokrasi merkeze alınarak yapılan personel alınması orta ve 
uzun vadede iş kalitesinin artmasına kurumsal bütünlüğe ve ilişki ağlarında pro-
fesyonelleşmeye imkân sağlayacaktır.
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